﻿ 1 COLLEGIUM Asisten]\ social\ 2 Seria Collegium. Asistenþª socialª este coordonatª de Doru Buzducea ”i “efan Cojocaru. Ioan Durnescu ... ' 2011 by Editura POLIROM Aceastª carte este protejatª prin copyright. Reproducerea integralª sau parþialª, multiplicarea prin orice mijloace ”i sub orice formª, cum ar fi xeroxarea, scanarea, transpunerea în format electronic sau audio, punerea la dispoziþia publicª, inclusiv prin internet sau prin reþele de calculatoare, stocarea permanentª sau temporarª pe dispozitive sau sisteme cu posibilitatea recuperªrii informaþiilor, cu scop comercial sau gratuit, precum ”i alte fapte similare sªvîr”ite fªrª permisiunea scrisª a deþinªtorului copyrightului repre-zintª o încªlcare a legislaþiei cu privire la protecþia proprietªþii intelectuale ”i se pedepsesc penal ”i/sau civil în conformitate cu legile în vigoare. www.polirom.ro Editura POLIROM Ia”i, B-dul Carol I nr. 4; P.O. BOX 266, 700506 Bucure”ti, Splaiul Unirii nr. 6, bl. B3A, sc. 1, et. 1, sector 4, 040031, O.P. 53, C.P. 15-728 Descrierea CIP a Bibliotecii Naþionale a României: DURNESCU, IOAN Probaþiunea: teorii, legislaþie ”i practicª / Ioan Durnescu (coord.).  Ia”i: Polirom, 2011 ISBN: 978-973-46-2171-2 XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX Printed in ROMANIA 3 Ioan Durnescu (coordonator) PROBAÞIUNEA Teorii, legislaþie ”i practicª POLIROM 2011 4 5 Prezentarea autorilor (pp 5-8) 6 7 8 9 Cuprins Cuvânt înainte . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 13 Partea întâi TEORII Capitolul 1. Probaþiunea în contextul administrªrii comunitare a justiþiei (Mihaela Tomiþª) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 17 1.1. Consideraþii generale . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 17 1.2. Roluri ”i responsabilitªþi restaurative în cadrul comunitªþii ”i justiþiei . . . . . . . . . . 22 1.3. Administrarea comunitarª a justiþiei versus administrarea justiþiei în comunitate . . . . 26 1.4. Probaþiunea ca element de siguranþª a comunitªþii . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 28 Recomandªri bibliografice . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 38 Bibliografie . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 38 Capitolul 2. De la justiþie restaurativª la practici restaurative (Anamaria Szabo) . . . . . . . . 40 2.1. Introducere . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 40 2.2. Conceptul de practici restaurative . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 41 2.3. Originile practicilor restaurative . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 44 2.4. Valori ”i principii restaurative . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 46 2.5. Tipuri de practici restaurative . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 49 2.6. Practicile restaurative în România . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 52 2.7. Aplicabilitatea practicilor restaurative în asistenþa socialª . . . . . . . . . . . . . . . . . . 57 Recomandªri de resurse online pe tema practicilor restaurative . . . . . . . . . . . . . . . . . 59 Bibliografie . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 59 Capitolul 3. Criminologia ca perspectivª de abordare a activitªþii consilierilor de probaþiune. Repere teoretice ”i practice (Ecaterina Balica) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 63 3.1. Teoriile dezvoltªrii comportamentului delincvent . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 64 3.3. Teoria alegerii raþionale a unui mod de viaþª delincvent . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 70 3.4. Teoria activitªþilor de rutinª . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 73 3.5. Teoria asocierilor diferenþiale . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 75 3.6. Teoria subculturilor delincvente . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 76 3.7. Studiu de caz: delincventul de carierª . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 77 3.8. Concluzii . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 81 Recomandªri bibliografice . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 84 Bibliografie . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 84 Capitolul 4. Psihologia comportamentului infracþional (Hanibal Dumitra”cu) . . . . . . . . . . 85 4.1. Problematici generale ale psihologiei comportamentului infracþional . . . . . . . . . . 85 4.2. Modalitªþi de analizª ”tiintificª a comportamentului uman . . . . . . . . . . . . . . . . . 88 4.3. Comportamentul infracþional ”i modelele lui explicative . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 97 Bibliografie . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 106 10 Capitolul 5. Psihopatologia infractorilor (Luminiþa Mihai) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 108 5.1. Tulburarea de personalitate . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 115 5.2. Schizofrenia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 118 5.3. Tulburªrile afective . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 121 5.4. Tulburªrile anxioase . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 122 5.5. ˛ntârzierea mintalª/retardul mental . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 124 5.6. Concluzii . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 125 Anexª . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 126 Recomandªri bibliografice . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 126 Bibliografie . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 127 Capitolul 6. Comportamentul infracþional ”i consumul de droguri (Luminiþa Mihai) . . . . . 128 6.1. Prezentare generalª . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 128 6.2. Asistenþa la nivelul penitenciarelor . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 130 6.3. Situaþia internaþionalª . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 131 6.4. Teorii privind consumul de droguri . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 132 6.5. Probaþiunea ”i consilierul de probaþiune . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 133 6.6. Concepte . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 134 6.7. Tratamentul . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 139 6.8. Concluzii . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 143 Recomandªri bibliografice . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 146 Bibliografie . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 146 Partea a doua LEGISLAÞIE Capitolul 7. Instrumente internaþionale cu impact asupra probaþiunii (Valeriu Fîrþalª) . . . . 151 7.1. Rezoluþia 40/33 din 29 noiembrie 1985 a Organizaþiei Naþiunilor Unite. Ansamblul regulilor minime ale Naþiunilor Unite cu privire la administrarea justiþiei pentru minori (Regulile de la Beijing) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 152 7.2. Convenþia cu privire la drepturile copilului, adoptatª de Adunarea Generalª a Organizaþiei Naþiunilor Unite pe 20 noiembrie 1989 ”i ratificatª de România prin Legea nr. 18 din 27 septembrie 1990 (pentru ratificarea Convenþiei cu privire la drepturile copilului) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 164 7.3. Regulile minimale ale Naþiunilor Unite pentru elaborarea unor mªsuri neprivative de libertate 45-110, adoptate în cea de-a 68-a sesiune plenarª, pe 14 decembrie 1990 (Regulile de la Tokyo) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 174 7.4. Principiile Naþiunilor Unite pentru prevenirea delincvenþei juvenile  Rezoluþia 45/112 din 14 decembrie 1998, adoptate la a 68-a sesiune plenarª (Principiile de la Riyadh) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 179 Bibliografie . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 183 Capitolul 8. Recomandªri ale Consiliului Europei în domeniul probaþiunii (Ioan Durnescu) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 185 8.1. Noþiuni introductive . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 185 8.2. Recomandarea (92) 16 asupra regulilor europene privind mªsurile ”i sancþiunile comunitare . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 186 8.3. Recomandarea (2000) 22 asupra îmbunªtªþirii implementªrii regulilor europene privind mªsurile ”i sancþiunile comunitare . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 189 8.4. Recomandarea (2010) 1 asupra regulilor europene privind probaþiunea . . . . . . . . 190 Bibliografie . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 192 11 Capitolul 9. Uniunea Europeanª ”i dezvoltarea unui sistem de probaþiune european (Ioan Durnescu, Adriana Filimon) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 193 9.1. Introducere . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 193 9.2. Uniunea Europeanª ”i justiþia penalª . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 193 9.3. Decizia-cadru a Consiliului 2008/947/JHA privind aplicarea principiului recunoa”terii reciproce în cazul hotªrârilor judecªtore”ti ”i al deciziilor de probaþiune în vederea supravegherii mªsurilor de probaþiune ”i a sancþiunilor alternative . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 195 Sugestii bibliografice . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 201 Bibliografie . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 202 Capitolul 10. Probaþiunea în noul Cod penal. Aspecte legislative (Adriana Filimon) . . . . . 203 10.1. Contextul . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 203 10.2. Consideraþii generale asupra noului Cod penal din perspectiva probaþiunii . . . . . . 204 10.3. Supravegherea persoanelor majore . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 206 10.4.˛n loc de concluzii . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 245 Bibliografie . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 245 Partea a treia PRACTICˆ Capitolul 11. Modele de practicª în domeniul corecþional (Gabriel Oancea, Ioan Durnescu) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 249 11.1. Modelul risc-nevoi-responsivitate . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 249 11.2. Paradigma desistªrii . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 254 11.3. Modelul vieþii bune (Good Lives Model  GLM) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 257 Bibliografie . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 260 Capitolul 12. Activitatea consilierului de probaþiune la instanþª (Panª Octavian) . . . . . . . 263 12.1. Introducere . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 263 12.2. Activitatea consilierului la instanþª în faza de judecatª . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 265 12.3. Activitatea consilierului în faza de executare a pedepsei . . . . . . . . . . . . . . . . . . 280 Sugestii bibliografice . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 286 Surse legislative . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 287 Circulare emise de Direcþia de Probaþiune, Ministerul Justiþiei privind anumite proceduri de lucru . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 288 Bibliografie . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 288 Capitolul 13. Despre evaluare. Instrumentul de colectare de date ”i diagnozª (Bogdan Mitricunª) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 290 13.1. Introducere . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 290 13.3. Aspecte ale evaluªrii în activitatea de supraveghere ”i reintegrare . . . . . . . . . . . . 299 13.4. Estimarea riscului de recidivª . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 301 13.5. Evaluarea motivaþiei pentru schimbare comportamentalª ”i a perspectivelor de reintegrare în societate . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 307 13.6. Instrumentul de colectare de date ”i diagnozª . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 310 Bibliografie . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 315 Capitolul 14. Supravegherea infractorilor în comunitate (Dalina Groza) . . . . . . . . . . . . . 317 14.1. Ce înseamnª a supraveghea infractori în comunitate? Concept, etimologie, necesitate, finalitate dezirabilª, obiectul supravegherii . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 317 14.2. Cine sunt supravegheaþii? Categorii normative, categorii de vârstª, categorii de risc . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 323 12 14.3. Cine sunt supraveghetorii? Profilul consilierului de probaþiune. De la Nice Guy la pro-social modelling . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 326 14.4. Supravegherea ca proces. Etape, documente, termene, drepturi ”i obligaþii, monitorizarea procesului . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 332 14.5. Dificultªþi de supraveghere. Surse de dificultate, obligaþii nespecifice, jurisprudenþª, remedii procesuale . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 342 14.6. Concluzii . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 351 Recomandªri bibliografice . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 352 Bibliografie . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 353 Capitolul 15. Programe de reabilitare comportamentalª în serviciile de probaþiune (Gabriel Oancea, Andrea Faur) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 355 15.1. Consideraþii preliminare . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 355 15.2. Programele de lucru cu infractorii care se aplicª în cadrul serviciilor de probaþiune din România . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 357 15.3. Aspecte referitoare la practica aplicªrii programelor de lucru cu infractorii în cadrul serviciilor de probaþiune din România . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 366 15.4. Concluzii . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 369 Bibliografie . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 370 Capitolul 16. Supravegherea ”i asistenþa postpenalª (Maria Sandu) . . . . . . . . . . . . . . . . 372 16.1. Extinderea ariei de intervenþie a supravegherii în comunitate . . . . . . . . . . . . . . . 372 16.2. Supravegherea ca urmare a liberªrii condiþionate . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 375 16.3. Modele de intervenþie psihosocialª în asistenþa postpenalª . . . . . . . . . . . . . . . . 378 16.4. Concluzii . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 381 Bibliografie . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 384 Legislaþie . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 386 Capitolul 17. Valori ”i principii în probaþiune (Smaranda Witec) . . . . . . . . . . . . . . . . . . 387 17.1. Semnificaþia conceptelor . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 388 17.2. Valorile în probaþiune . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 389 17.3. Principii etice . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 392 17.4. Probleme etice  dileme etice . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 394 17.5. Codul deontologic . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 398 Bibliografie . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 399 Capitolul 18. Micromanagement în probaþiune (Gabriel Oancea, Mihai Ioan Micle) . . . . . 400 18.1. Consideraþii introductive . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 400 18.2. Aspecte specifice referitoare la organizarea ”i funcþionarea serviciilor de probaþiune . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 401 18.3. Managementul serviciului de probaþiune  o abordare sistemicª . . . . . . . . . . . . . 402 18.4. Modificªri ale atribuþiilor ”efilor serviciilor aduse de cªtre noile reglementªri în materie de probaþiunie . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 414 18.5. Concluzii . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 415 Bibliografie . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 415 13 Cuvânt înainte Volumul de faþª se adreseazª în principal studenþilor de la Masterul de Probaþiune. Ei reprezintª inspiraþia ”i finalitatea acestei iniþiative. Din experienþa anilor trecuþi ”tim cª ei sunt absolvenþi ai facultªþilor de Asistenþª Socialª, Sociologie, Psihologie sau Drept. De curând, programul a început sª atragª studenþi ”i din alte zone teoretice: economie, literaturª, teologie etc. Vârsta celor cu care ne întâlnim la acest master este de asemenea diversª: studenþi de 21-22 de ani, dar ”i persoane trecute de 40-50 de ani care s-au decis sª î”i schimbe radical cariera. Din punctul de vedere al genului, programul este supus aceleia”i tendinþe din domeniul ”tiinþelor sociale: cei mai mulþi sunt de genul feminin. Experienþa de viaþª a studenþilor este ”i ea deosebit de variatª: unii nu au lucrat niciodatª, alþii au lucrat sau încª mai lucreazª în domeniul corecþional, unii nu au întâlnit niciodatª sau cred cª nu au întâlnit niciodatª un infractor, iar alþii  e drept, foarte puþini  au avut ei în”i”i experienþa infracþiunii, unii ca victime, iar alþii chiar ca fªptuitori. Prin urmare, profilul studentului de la Masterul de Probaþiune din cadrul Facultªþii de Sociologie ”i Asistenþª Socialª, Universitatea Bucure”ti, este unul deosebit de eclectic. Ceea ce însª îi une”te pe toþi ace”ti studenþi este curiozitatea ”i dorinþa de a se pregªti cât mai bine pentru a lucra în domeniul corecþional, fie el serviciu de probaþiune, penitenciar sau organizaþie neguver-namentalª. Pentru toþi ace”ti studenþi, dar ”i pentru alþi potenþiali cititori am pregªtit un volum colectiv împªrþit în trei mari pªrþi: Teorii, Legislaþie ”i Practicª. Fiecare parte cuprinde un numªr de capitole ce ar trebui sª acopere temele sau subiectele relevante. De exemplu, prima parte cuprinde teme diverse, de la teorii explicative ale infracþionalitªþii ”i reacþiei sociale la teorii privind consumul de droguri sau legªtura dintre comportamentul infracþional ”i tulburarea psihicª. ˛n partea de legislaþie a trebuit sª luªm câteva decizii sensibile. ˛n momentul redactªrii acestui volum, noul Cod penal al României era adoptat (prin Legea nr. 286/2009), însª nu se cuno”tea data intrªrii sale în vigoare. O bunª parte din legislaþia de punere în aplicare a acestui nou cod se afla încª în dezbatere publicª. ˛n consecinþª, a fost dificil de apreciat în conformitate cu ce variantª a Codului penal sª elaborªm partea a doua: cel în vigoare din 1969 sau cel nou, ce are o datª a intrªrii în vigoare incertª. Pentru a minimaliza toate riscurile posibile, am decis sª abordªm aceste capitole dintr-o perspectivª comparativª: vechiul ”i noul Cod penal. Sperªm ca cititorii no”tri sª aprecieze aceastª soluþie, cu atât mai mult cu cât ea oferª resurse de interpretare ”i discuþii mult mai generoase. Considerându-l pe studentul de la Masterul de Probaþiune þinta acestui volum, am optat pentru un stil de redactare apropiat, uneori chiar colegial. Formularea la persoana I singular, specificª multora dintre capitolele din volum, este, sperªm noi, de naturª sª apropie cititorul de gândurile autorilor. Mai mult, pentru a facilita învªþarea, fiecare capitol cuprinde studii de caz, exemple ”i situaþii problematice. La sfâr”itul fiecªrui capitol se gªsesc direcþii ”i resurse suplimentare, sub forma unor sugestii bibliografice, a unor întrebªri recapitulative sau a unor teme de discuþie. Intenþia noastrª este ca studentul sª foloseascª fiecare capitol ca un început 14 PREFAÞˆ de drum în calea cunoa”terii acelui subiect. Din acest punct, cu ajutorul bibliografiei complementare ”i al profesorului, studentul interesat sª studieze mai mult poate sª î”i dezvolte cunoa”terea ”i înþelegerea subiectului într-o manierª cvasiorientatª. Ca de obicei, mulþumim studenþilor no”tri pentru idei ”i provocªri. Probabil cª fªrª curiozitatea ”i entuziasmul lor nu am fi motivaþi sª cercetªm ”i sª prezentªm cele mai noi ”i mai interesante teorii sau intervenþii. A”teptªm în continuare sugestii de îmbunªtªþire a conþinutului ”i formei de prezentare a Masterului ”i a acestui volum. Personal, mulþumesc colegilor mei din colectivul Masterului de Probaþiune, care au rªspuns prompt la propunerea de a pregªti o nouª resursª pentru studenþii programului nostru. De asemenea, mulþumesc colegilor de la celelalte universitªþi ”i din cadrul serviciilor de probaþiune care au contribuit cu capitole la acest volum colectiv. Din acest punct de vedere, cred cª lucrarea de faþª poate fi un exemplu de mobilizare a lumii academice ”i a experþilor din practicª pentru a oferi studenþilor cel mai bun produs posibil. Vª doresc lecturª plªcutª ”i utilª! Ioan Durnescu 15.09.2011, Bucure”ti 15 Partea întâi TEORII 16 17 Capitolul 1 Probaþiunea în contextul administrªrii comunitare a justiþiei Mihaela Tomiþª 1.1. Consideraþii generale Privitª prin lentilele comunitªþii pe care o deserve”te, administrarea justiþiei aduce în atenþia speciali”tilor, teoreticieni ”i practicieni deopotrivª, o serie de probleme legate de eficienþa acesteia, în contextul dinamicii vieþii sociale ”i implicit al modernizªrii insti-tuþiilor care conduc la înfªptuirea sa. Comunitatea are un rol activ în succesul sancþiunilor comunitare, fiind chematª sª participe la implementarea lor prin asumarea responsabi-litªþii ”i prin potenþialul sªu constructiv în ceea ce prive”te restaurarea sau vindecarea rªului creat prin sªvâr”irea unei infracþiuni. Astfel, comunitatea contribuie la recuperarea daunelor ”i, în mod direct, la evitarea consecinþelor pe termen lung, pe care mªsurile privative de libertate le au asupra sªnªtªþii mentale ”i fizice a infractorilor. Pentru a da eficienþª conceptului de administrare a justiþiei în comunitate, speciali”tii în domeniu continuª sª aibª o serie de controverse cu privire la modul de abordare a relaþiei justiþie-comunitate. Dualitatea dintre administrarea justiþiei în comunitate ”i administrarea comunitarª a justiþiei genereazª diferenþe fundamentale, pornind de la faptul cª înfªptuirea actului de justiþie este atributul exclusiv al statului, fiind pus în aplicare ”i administrat prin instituþiile sale specializate. Participarea comunitªþii la administrarea actului de justiþie are o serie de argumente pro ”i contra, fiind un subiect de actualitate ”i de maxim interes. Executarea unor sancþiuni penale în cadrul comunitªþii conduce a”a, cum am mai arªtat, la utilizarea potenþialului recuperativ ”i a resurselor acestuia pentru propria protecþie, implicit a intereselor victimelor afectate de sªvâr”irea unei infracþiuni, evitându-se procesele de izolare, cu toate efectele negative ce rezultª din acestea. ˛n sfâr”it, este important sª arªtªm cª, a”a cum criminalitatea ia na”tere în comunitate, acþioneazª în interiorul ”i împotriva ei ”i afecteazª o mare parte a membrilor acesteia, este firesc sª fie tratatª în ”i cu ajutorul acesteia, într-un cadru bine stabilit prin lege, tratamentul fiind considerat o reacþie socialª împotriva comportamentelor care încalcª valorile recunoscute ”i acceptate de cªtre membrii comunitªþii. Nu în ultimul rând, cele mai bune metode pentru a fi prevenitª ”i combªtutª pot fi identificate tot la nivelul comunitªþii. Diferenþele lingvistice, sociale, religioase, culturale ”i politice între þªrile Uniunii Europene determinª nu doar stilul de viaþª al cetªþenilor sªi, dar ”i modalitatea de reacþie 18 TEORII a instituþiilor statului faþª de problemele legate de fenomenul infracþional. Sistemul sancþionator penal a traversat pas cu pas, în mod firesc, atât istoria, cât ”i diversitatea formelor sale de exprimare legate de aceste diferenþe, dar acestea se estompeazª cu repeziciune, pe fondul preocupªrilor ”i al reglementªrilor la nivel european. ˛n prezent, domeniul mªsurilor ”i al sancþiunilor penale împrumutª extrem de rapid experienþele ”i practicile dezvoltate de la o þarª la alta, iar diferenþele care subzistª sunt legate de poziþia lor în diverse sisteme, de procedurile penale ”i condiþiile de aplicare ”i, nu în ultimul rând, de resursele pe care fiecare þarª le alocª în acest sens. Dincolo de instituþiile tradiþionale chemate sª asigure administrarea justiþiei  poliþia, parchetul, instanþele de judecatª ”i instituþiile de executare a pedepselor, instituþii care au suferit o adaptare la noile realitªþi , probaþiunea ”i poliþia comunitarª-localª ”i-au dobândit un rol-cheie, pentru menþinerea siguranþei comunitªþii. Astfel, se demonstreazª încª o datª cª, oricât de bine dotate ”i instruite ar fi, forþele de ordine nu pot face faþª singure criminalitªþii ”i au nevoie de colaborarea activª cu comunitatea, prin implicarea acesteia în mod nemijlocit, pentru realizarea climatului de normalitate ”i stabilitate socialª. Legea penalª are douª calitªþi importante, care întªresc eficienþa ei, ”i anume: abilitatea legii de a exprima condamnarea moralª ”i abilitatea de a rezolva probleme. Esenþa legii penale este aceea de a se adresa conduitei umane dezaprobatª de comunitate, de a stabili acea acþiune care se impune pentru restabilirea ordinii de drept. Ultrajul moral al comunitªþii este cel care se invocª de cªtre legea penalª, ca suport fundamental, ”i nu ultrajul personal al unui cetªþean. De”i nu toþi membrii unei comunitªþi pot resimþi sau exprima aceastª formª de ultraj, ceea ce diferenþiazª legea penalª de cea civilª este tocmai faptul cª moralitatea violatª prin infracþiune este socialª, iar comunitatea este un întreg care nu poate ignora conduita (Tomiþª, 2009, p. 34). Pentru redimensionarea ”i reformarea realª a sistemului execuþional penal, este important ca eforturile instituþionale sª fie completate de implicarea comunitªþii, pentru ca procesul reintegrªrii sociale a infractorilor sª aibª rezultatele scontate. Tocmai de aceea, majoritatea proiectelor din acest areal includ ”i implementarea unor campanii de con”tientizare care sª contribuie la crearea unei noi mentalitªþi colective. Noile strategii de promovare a siguranþei comu-nitªþii din perspectiva reabilitªrii ”i reintegrªrii sociale a infractorilor, ca parte integrantª a muncii de probaþiune, pun accentul pe o educaþie mai bunª, pe sªnªtatea fizicª ”i psihicª a infractorului, pe o mai bunª relaþionare cu cei din jur ”i, nu în ultimul rând, ”anse reale de viaþª, care þin de gªsirea unui loc de muncª, de locuit, toate acestea solicitând abilitªþi psihosociale superioare, în ultimª instanþª, aspecte apreciabile ale transformªrii individuale a infractorului. Comunitatea însª”i este responsabilª de a oferi soluþii viabile de reabilitare, nu pentru cª a”a este corect, ci pentru cª o reintegrare socialª realª conduce în mod semnificativ la scªderea riscului de recidivª, care nu înseamnª altceva decât o comunitate mai sigurª. Comunitatea nu datoreazª acest sprijin infractorului, ci sie”i. Cu toate acestea, existª multe opinii în literatura de specialitate care contrazic aceastª teorie (Byrne, 2008, p. 266). Sancþiunile comunitare ”i abordarea comunitarª a justiþiei nu sunt ferite de critici, având, pe lângª avantajele evidente, ”i o serie de dezavantaje legate în principal de natura criminogenª a mediului în care este menþinut infractorul în comunitate, de refuzul sau nerespectarea obligaþiilor impuse de instanþª ”i nu în ultimul rând de reacþia ”i reticenþa membrilor comunitªþii faþª de aceastª categorie de persoane. Sancþiunile comunitare cunosc o mare varietate a formelor de punere în aplicare ”i de cele mai multe ori acestea se aflª într-o formª combinatª, în funcþie de caracteristicile fiecªrui caz, de tipul infracþiunii, de istoricul infracþional ”i de PROBAÞIUNEA ˛N CONTEXTUL ADMINISTRˆRII COMUNITARE A JUSTIÞIEI 19 nevoile criminogene ale persoanei condamnate. Caracterul proporþional al pedepsei în raport cu gravitatea infracþiunii ”i periculozitatea infractorului nu trebuie sª se reflecte doar în natura, durata sau cuantumul acestora, ci ”i în modul de executare, pentru cª altfel existª riscul ca efortul depus pentru reintegrarea infractorului sª producª efecte contrare scopului urmªrit (Zidaru, 2009, p. 20). Toate abordªrile recente, legate de noi iniþiative ale justiþiei comunitare ”i restaurative, sunt în plin avânt în toate þªrile democratice ”i, astfel, agenþiile/organizaþiile mari ”i mici se concentreazª pe recrutarea, angajarea, instruirea ”i evaluarea speciali”tilor în confor-mitate cu noi seturi de calificªri, criterii ”i standarde. Eficienþa intervenþiilor depinde de profesionalismul speciali”tilor din domeniu, iar noua orientare, comunitarª ”i restau-rativª, dobânde”te noi valenþe faþª de justiþia tradiþionalª. Justiþia restaurativª, parte integrantª în cadrul conceptului de administrare a justiþiei în ”i prin comunitate, are în vedere vindecarea rªnilor victimelor, reabilitarea infrac-torilor, repararea daunelor ”i ameliorarea relaþiilor interpersonale în cadrul comunitªþii afectate de sªvâr”irea faptelor cu caracter penal. O premisª importantª a justiþiei restaurative este aceea cª victimele, infractorii, precum ”i comunitªþile afectate sunt pªrþi-cheie în procesul restaurativ. Victimele nu sunt numai persoanele direct afectate de infracþiune, ci ”i membrii familiei ”i ai comunitªþii însª”i. Siguranþa, sprijinul ”i nevoile acestor victime sunt punctele de plecare pentru orice proces al justiþiei restaurative. Astfel, un obiectiv principal este acela de a rªspunde nevoilor materiale, financiare, emoþionale ”i sociale ale victimelor. Acest lucru are în vedere premisa cª infracþiunile sunt comise împotriva persoanelor reale, mai degrabª decât împotriva statului. Un proces de justiþie restaurativª are de asemenea scopul de a permite victimelor sª participe efectiv la un dialog, având un rol activ în definirea responsabilitªþilor ”i obligaþiilor infractorilor. Infractorii sunt de asemenea încurajaþi sª participe la acest schimb, pentru a înþelege prejudiciul cauzat victimelor ”i pentru a-”i asuma responsabilitatea pentru acesta. Acest lucru înseamnª cª vor depune un efort real pentru a îndrepta prejudiciul cauzat angajându-se în respectarea anumitor obligaþii, care se pot prezenta sub formª de despªgubiri, restituiri sau muncª în folosul comunitªþii. Justiþia restaurativª vine, nu în ultimul rând, ”i ca un rªspuns preventiv de perspectivª, prin abordarea criminalitªþii în contextul sªu social, prin care examineazª cauzele profunde ale violenþei ”i ale criminalitªþii, pentru reducerea ”i prevenirea acestora. Aceastª abordare se bazeazª pe presupunerea cª infracþionalitatea î”i are originea în condiþii sociale ”i recunoa”te cª infractorii însª”i au de suferit. Prin urmare, comunitªþile trebuie sª î”i asume o anumitª responsabilitate pentru a remedia aceste condiþii care contribuie la infracþionalitate. Vindecarea este crucialª atât pentru victime, cât ”i pentru infractori. Atât reabilitarea infractorilor, cât ”i integrarea acestora în comunitate sunt aspecte vitale ale justiþiei restaurative. Excluziunea lor din comunitate sau impunerea oricªrei alte restricþii severe trebuie sª fie ultima soluþie ”i, astfel, cel mai bun mod de a preveni recidiva este reintegrarea. ˛n acest fel, justiþia restaurativª consolideazª comunitatea ”i promoveazª schimbªrile care vor preveni alte prejudicii fizice, morale sau materiale. Promotorii justiþiei restau-rative considerª cª ar trebui sª fie integratª în întregul sistem de justiþie, asemeni unui proces complementar, care îmbunªtªþe”te calitatea, eficienþa ”i eficacitatea justiþiei în ansamblul sªu. Pentru cª se centreazª pe nevoile victimei, infractorului ”i comunitªþii, procesele restaurative pot ajuta pentru a determina modalitatea în care legea ar trebui sª 20 TEORII se aplice în cel mai corect mod (pentru mai multe detalii despre justiþia restaurativª, vezi ”i capitolul Justiþia restaurativª din acest volum). ˛n ceea ce prive”te munca neremuneratª în folosul comunitªþii, cunoscutª ”i sub denumirea de serviciu comunitar  community service  aceasta reprezintª una dintre cele mai cunoscute sancþiuni alternative, care poate fi aplicatª ca pedeapsa principalª de sine stªtªtoare sau ca obligaþie dispusª de cªtre instanþª în cazul probaþiunii. Schimbªrile de sistem la nivel comunitar, în cªutarea celor mai eficiente soluþii la problemele sociale ”i de familie, sunt reorientate pentru gªsirea rezolvªrilor fªrª folosirea autoritªþii formale sau a puterii de stat ”i prin implicarea tuturor pªrþilor interesate într-un proces voluntar, de examinare respectuoasª a unei viziuni alternative ”i care sª permitª controlul local asupra deciziilor de a face o schimbare, calea specificª de schimbare ”i ritmul schimbªrii. De fapt, rolurile sunt inversate. Comunitatea devine rªspunsul primar la problemele familiale ”i sociale, iar sistemul judiciar funcþioneazª în sprijinul comunitªþii în eforturile de rezolvare a problemelor sale. Când privim justiþia din aceastª perspectivª, sistemul juridic ”i comunitatea se aflª în relaþie biunivocª de interdependenþª, având un scop comun, acela de a asigura un climat de lini”te ”i pace pentru membrii sªi. Noua tendinþª în ceea ce prive”te administrarea sistemului de justiþie penalª nu înseamnª înlªturarea actualului sistem, ci redimensionarea acestuia în funcþie de valorile moderne ”i realitªþile obiective care ne înconjoarª. Multe dintre practicile justiþiei tradiþionale funcþioneazª bine, iar comunitatea le înþelege ”i le acceptª, considerând ca fiind satisfªcutª nevoia de dreptate. Cu toate acestea, nevoia de schimbare este evidentª, deoarece nu existª nici o îndoialª cª domeniul justiþiei penale a fost confruntat cu schimbªri majore generate de marea diversitate a faptelor cu caracter infracþional. Sistemele alternative de pedeapsª reprezintª o componentª vitalª a oricªrui sistem de justiþie ”i soluþia cea mai rentabilª pe termen lung pentru siguranþa publicª, reprezentând o forþª pentru o schimbare pozitivª, împotriva delincvenþei ”i a criminalitªþii. Resursele extrem de fragile, subfinanþarea sistemului public în ansamblul sªu ”i implicit al celui de justiþie penalª reclamª utilizarea capacitªþilor ”i a resurselor comunitªþii pentru a aduce abordªri mai eficiente ”i moderne în reprimarea criminalitªþii. ˛n acest context, conceptul de alternative la pedeapsa custodialª prin administrarea comunitarª a justiþiei este strâns legat de cel al dezvoltªrii comunitare, fªrª de care nu î”i gªse”te reprezentarea. ˛n literatura de specialitate modernª, întemniþarea celor mai periculo”i infractori ”i supravegherea îndeaproape a celorlalþi, precum ”i reabilitarea tuturor acestor categorii se aflª într-o continuª cªutare de soluþii, toate fiind îndreptate spre resursele reale ale comunitªþilor. Abordªrile sistemice progresiste pentru reducerea infracþionalitªþii repre-zintª o urgenþª generatª de afluxul masiv ”i diversitatea fªrª precedent a infractorilor care intrª sau reintrª în sistemul de justiþie penalª. Pornind de la realitªþile evidente care ne înconjoarª, de la schimbªrile iminente ale vieþii obiective, putem arªta cª schimbarea oamenilor ”i a mentalitªþilor conduce la schimbªrile valorilor, principiilor ”i practicilor comunitare ”i restaurative ”i, în acest fel, la nevoia de rªspuns adecvat în sfera sistemului de justiþie penalª pentru toþi actorii ”i beneficiarii acestuia, victime, infractori ”i comunitªþi. ˛n contextul economic actual, încªrcªtura financiarª pentru contribuabili, costurile sociale ale infractorilor recidivi”ti sunt o povarª pentru comunitªþi ”i reprezintª alte aspecte esenþiale faþª de care promovarea sancþiunilor alternative prin ”i în comunitate PROBAÞIUNEA ˛N CONTEXTUL ADMINISTRˆRII COMUNITARE A JUSTIÞIEI 21 dobânde”te noi valenþe în prevenirea criminalitªþii ”i cre”terea gradului de securitate socialª. Penitenciarele sunt sisteme ce se autoalimenteazª, cu o foarte mare ratª a recidivismului, iar cercetªrile demonstreazª o corelaþie redusª între practicile de încarce-rare ”i rata criminalitªþii. Estimªri realizate de cªtre Ministerul Justiþiei din Marea Britanie aratª cª acest cerc vicios al recidivei costª anual societatea britanicª între 7 ”i 10 miliarde de lire sterline (Ministerul Justiþiei, 2011). Reducerea infracþionalitªþii nu se poate baza pe sancþiuni ”i intervenþii standard, iar practicile de intervenþii sunt tributare în ultimª instanþª resurselor comunitªþii. ˛ngrijorarea crescutª faþª de situaþia infracþionalitªþii este legatª de dinamica acesteia, pe de o parte, pe fondul proliferªrii unor noi forme de criminalitate, trafic de droguri ”i persoane, terorism etc. ”i, pe de alta, pe eficienþa scªzutª a sistemelor de justiþie penalª faþª de infractorii care se reîntorc în comunitate ”i comit alte fapte cu caracter penal. Explicaþia rezidª tocmai din ineficienþa intervenþiilor ”i a sancþiunilor penale aplicate. Majoritatea deþinuþilor care sunt eliberaþi din închisori nu vor avea locuri de muncª, nu vor avea resursele necesare de trai sau nu vor face faþª problemelor de sªnªtate mintalª, deci nu se vor integra cu succes în cadrul comunitªþilor lor. Arena justiþiei este ea însª”i frªmântatª de numeroase probleme ”i contradicþii, fiind centratª adesea pe sancþionarea severª, în detrimentul succesului finalitªþii actului de justiþie. Astfel, pedeapsa custodialª devine o intervenþie neproductivª ”i acest lucru explicª de ce o mare parte a infractorilor vor reveni la închisoare. Pªstrarea comunitªþilor în condiþii de siguranþª nu poate fi responsabilitatea exclusivª a instituþiilor de aplicare a legii, iar succesul reintegrªrii necesitª colaborarea ”i coordo-narea între agenþiile ”i instituþiile guvernamentale, cele neguvernamentale ”i comunitatea în ansamblul sªu, pentru a satisface nevoile educaþionale, de tratament, de locuire, de ocuparea forþei de muncª ”i de sªnªtate ale persoanelor cu comportament infracþional. Agenþiile ”i personalul î”i specializeazª astfel serviciile, cu seturi de expertizª ”i de competenþe pentru a satisface nevoile celor pe care îi supravegheazª. ˛n acest fel, putem arªta cª sancþionarea infractorilor are ca finalitate urmªritª reabilitarea ”i reinserþia socialª a infractorilor ”i, astfel, reducerea riscului de recidivª. Realizarea echilibrului între nevoile infractorului, siguranþa comunitªþii ”i, implicit, protecþia victimelor dª expresie conceptului de rezilienþª a comunitªþii, prin menþinerea în balanþª a facorilor de risc ”i a celor de protecþie, în beneficiul bunªstªrii membrilor sªi. Rezilienþa comunitªþii este o caracteristicª dinamicª, structuratª din ”tiinþa cetªþe-nilor comunitªþii de a acþiona împreunª, solidari, identificând corect resursele ”i provocª-rile sau stresul cªruia trebuie sª îi facª faþª, din gradul de colaborare între cetªþeni, în scopul satisfacerii nevoilor comune, dar ”i al celor particulare (Muntean, Munteanu, 2011, p. 310). Evenimentele negative care apar ca urmare a comportamentului infracþional al membrilor unei comunitªþi forþeazª nevoia de valorizare a potenþialului de adaptabi-litate ”i flexibilitate a comunitªþii ”i de antrenare a abilitªþilor ”i resurselor care vor favoriza reacþii adecvate ”i, în acest fel, rezilienþa sa. Confruntarea comunitªþilor cu acest tip de evenimente negative poate fi asimilatª unei situaþii de crizª, la care acestea sunt obligate sª reacþioneze. Se poate postula cª dovada rezilienþei o avem atunci când individul care a fost subiectul unor experienþe semnificative (sªvâr”irea unor fapte antisociale) este capabil de achiziþii rezonabile în privinþa educaþiei, sªnªtªþii emoþionale ”i evitª abuzul de substanþe ”i de comportamente antisociale (Bentovim, 2009, p. 39). Din aceastª perspectivª, capacitatea complexª a comunitªþii de a depª”i situaþiile de risc induse de cªtre membrii sªi îi conferª acesteia rolul important de a participa în mod 22 TEORII nemijlocit la administrarea actului de justiþie, utilizând, a”a cum am arªtat mai sus, toate resursele capitalului sªu social, cultural, uman, politic etc. Acest lucru se poate realiza prin angajarea ”i participarea activª a membrilor familiilor nucleare ”i lªrgite la viaþa comunitªþii, prin autoritatea recunoscutª în comunitate a membrilor mai în vârstª sau a celor cu o anumitª poziþie socialª ”i, în acest fel, valorizarea relaþiilor interpersonale în scopul dezvoltªrii autonomiei reale, prosociale a infractorilor. 1.2. Roluri ”i responsabilitªþi restaurative în cadrul comunitªþii ”i justiþiei Nu a existat niciodatª un moment mai important pentru acest domeniu, pentru a identifica rolurile ”i responsabilitªþile în comunitªþile noastre ”i în sistemul de justiþie penalª. ˛n acest fel, comunitatea ”i justiþia sunt douª componente legate sinergic, care nu pot funcþiona una în afara celeilalte, iar administrarea justiþiei în ”i prin comunitate îmbrª-þi”eazª o serie de strategii de supraveghere, tehnologie ”i evaluare pentru a maximiza resursele sale ”i rezultatele în prevenirea infracþionalitªþii ”i, astfel, cre”terea gradului de siguranþª a cetªþenilor fiecªrei comunitªþi. Pentru a înþelege legªtura dintre infractor ”i comunitatea în care acesta trªie”te, pentru ca responsabilitatea fiecªrui membru sª dobândeascª propria semnificaþie, este important sª arªtªm cª explicaþiile de naturª sociologicª cu privire la comportamentul infracþional mutª centrul de greutate de pe individ ”i de pe fizicul sau psihicul sªu pe mediul social în care se na”te sau în care trªie”te. Teoriile sociologice pleacª de la premisa cª omul este o fiinþª prin esenþª socialª, fªrª o societate în care sª trªiascª neputând fi imaginatª existenþa umanª. De aceea, societatea în care trªim este cea care ne influenþeazª comportamentul, iar infracþiunea trebuie analizatª doar din perspectivª socialª, deoarece în lipsa societªþii nu se poate comite o faptª care sª fie antisocialª (Bogdan, 2009, p. 51). Un element deosebit de important ”i actual în acela”i timp este reprezentat de schimbªrile rapide din sfera tehnologiei, care conduc la modificªri importante în ceea ce prive”te modul în care justiþia poate administra sancþionarea ”i supravegherea persoanelor condamnate. Dispozitivele de monitorizare electronicª devin din ce în ce mai utilizate în aceastª sferª. Instrumente cum ar fi produsele de testare a drogurilor, supravegherea electronicª, verificarea vocii, reacþia pupilei ”i software-ul calculatorului pentru monito-rizarea infractorilor dobândesc un rol aflat în continuª cre”tere ”i vin în sprijinul agenþiilor ”i autoritªþilor judiciare de supraveghere, crescând astfel eficienþa intervenþiilor. Ca modalitate de supraveghere, monitorizarea electronicª este privitª ca o soluþie mai puþin severª în comparaþie cu pedeapsa cu închisoarea. Aceastª mªsurª constª în faptul cª inculpatul va avea obligaþia de a nu pªrªsi locuinþa sa legalª pe parcursul unei perioade de timp, într-un anumit interval orar, excepþie fªcând timpul pe care individul îl petrece la locul de muncª. Monitorizarea electronicª trebuie sª aibª ca obiectiv principal mªrirea gradului de securitate la nivelul comunitªþii ”i protejarea cetªþenilor sªi. Este o mªsurª ce are drept obiectiv reducerea recidivei, dar ”i a numªrului foarte mare de deþinuþi din penitenciare, astfel încât pedeapsa privativª de libertate sª poatª fi aplicatª pentru infracþiunile grave ”i foarte grave. Faþª de pedeapsa cu închisoarea, aceastª mªsurª permite individului sª rªmânª în cadrul comunitªþii, unde sª poatª desfª”ura activitªþi dezirabile social. PROBAÞIUNEA ˛N CONTEXTUL ADMINISTRˆRII COMUNITARE A JUSTIÞIEI 23 Supravegherea electronicª a infractorilor a captat atenþia speciali”tilor cu peste 30 de ani în urmª, dar existª mai multe temeri în privinþa implementªrii serviciilor ”i progra-melor de supraveghere, legate în principal de eligibilitatea infractorilor. Astfel, pentru infractorii cu risc social semnificativ, aceastª metodª de supraveghere se poate transforma într-un atentat la adresa siguranþei publice. Dimpotrivª, dacª aceste servicii sunt aplicate infractorilor care au comis fapte relativ minore ”i cu profil socioprofesional adecvat, nu se justificª economic, iar supravegherea electronicª poate fi consideratª chiar o imixtiune în viaþa privatª a persoanei ”i a familiei sale. Ceea ce este important este faptul cª optarea pentru o sancþiune custodialª sau, dimpotrivª, pentru o alternativª bazatª pe restricþii ”i obligaþii alternative cu supraveghere electronicª presupune identificarea criteriilor de eligibilitate a faptei ”i fªptuitorului, capabile sª sugereze ”i sª susþinª decizia încarcerªrii, respectiv aplicarea unor mªsuri sau pedepse alternative în comunitate, completate, dupª caz, cu obligaþia derulªrii altor programe de control juridic, tratament, educaþie sau pregªtire profesionalª (Marin, Predescu, 2011, pp. 210-233). Administrarea comunitarª a justiþiei este un concept aflat în curs de dezvoltare pe mªsurª ce justiþia se extinde dincolo de sancþionarea infractorului, pentru a include tot mai multe abordªri ”i preocupªri legate de victime ”i siguranþa comunitªþilor. Rezolvarea problemelor centratª pe comunitate evolueazª pe mªsurª ce sistemul de justiþie ”i comunitatea se unesc pentru a promova o abordare proactivª, preventivª ”i holisticª pentru prevenirea criminalitªþii. Provocarea noastrª este aceea de a promova un nou concept, de a oferi soluþii concrete pentru comunitate în contextul unei justiþii bazate pe valori comunitare ”i restaurative. Din acest punct de vedere, conceptul tradiþional al tratamentului aplicat numai infractorilor se redimensioneazª radical prin extinderea perspectivei cªtre toate cele trei pªrþi afectate de criminalitate: victima, comunitatea ”i autorul infracþiunii. Relevantª în acest sens este experienþa Institutului Naþional American de Corecþie, care a finanþat în 1998 o iniþiativª ce a vizat nevoia pentru noi locuri de muncª în vederea promovªrii principiilor justiþiei comunitare ”i restaurative. Deoarece acesta este un domeniu nou pentru majoritatea agenþiilor ”i instituþiilor cu rol în sfera justiþiei penale, a fost identificatª o nevoie majorª cu privire la personalul care î”i desfª”oarª activitatea în cadrul acestora, în sensul cre”terii ”i evaluªrii performanþelor profesionale. ˛n esenþª, a fost reliefatª nevoia unei pregªtiri adecvate pentru speciali”ti, care sª contribuie la o construcþie a justiþiei orientatª spre comunitate ”i principii restaurative. ˛n scopul enunþat, a fost implementat un proces cunoscut sub numele de dezvoltare a unui curriculum  DACUM , care este o tehnicª de analizª rapidª, dar eficientª a locurilor de muncª. Procesul DACUM este folosit pentru a determina competenþele care ar trebui abordate într-un curriculum de formare pentru o activitate specificª ”i nu în ultimul rând este folosit pentru a dezvolta profiluri de locuri de muncª pentru toate tipurile de ocupaþii ”i specia-lizªri, inclusiv manageri la toate nivelurile. Acest raport cost/eficienþª a fost validat prin cercetare ”i comparat pozitiv cu alte metode de analizª a locurilor de muncª. DACUM se bazeazª pe trei premise importante: lucrªtorii cu experienþª î”i pot descrie munca mai bine decât oricine altcineva, orice loc de muncª poate fi efectiv descris în termeni de competenþe sau sarcini pe care le efectueazª un lucrªtor de succes în aceastª ocupaþie ”i nevoia de a descrie cuno”tinþele specifice, competenþele, atitudinile ”i instrumentele necesare profesioni”tilor, în scopul de a îndeplini corect sarcinile. ˛n plus faþª de dezvoltarea curriculumului, profilele DACUM au fost realizate pentru a dezvolta descrieri precise ale unor diferite locuri de muncª, pentru a evalua dacª programele existente oferª instruire pentru competenþele necesare ”i reprezintª un à 24 TEORII à fundament pentru dezvoltarea unor programe de formare complete pentru un anumit loc de muncª în sistemul corecþional. Pentru proiectul sªu, Institutul Naþional American de Corecþie a identificat ”i a inclus în program persoane care performau în roluri ”i funcþii comunitare ”i restaurative pentru a participa la un proces DACUM de douª zile. Rªspunsul a”teptat a fost acela de a identifica natura unui loc de muncª corecþionalª, proiectat pentru a fi o legªturª de resurse pentru comunitate. Experienþa acestui program a demonstrat cª majoritatea celor implicaþi nu au fªcut în special o muncª orientatª spre comunitate, ci mai degrabª una tradiþionalª, concentratª pe infractor, în cadrul comunitªþii. A fost introdus conceptul de persoanª de legªturª pentru resurse comunitare, care a întâmpinat o serie de dificultªþi pentru a ajunge la un consens cu privire la îndatoririle de muncª ”i sarcinile ce-i revin. Prin urmare, procesul a fost modificat u”or pentru a permite unui numªr mai mic de oameni sª lucreze împreunª, fiind concentraþi pe o parte specificª a proiectului. Surprinzªtor, grupul a constatat cª e mai u”or sª lucreze la cuno”tinþele, aptitudinile, trªsªturile, ”i caracteristicile acestui lucrªtor social decât la sarcinile ”i a”teptªri concrete ale locului de muncª. Cu toate limitele inerente, grupul a fost în mªsurª sª obþinª un profil care poate fi folosit ca o resursª pentru agenþiile de profil, pentru dezvoltarea fi”elor de post, a standardelor de performanþª ”i a programelor de formare. Esenþa acestui profil al persoanei de legªturª pentru resurse comunitare este cª lucrªtorul joacª un rol de avocat activ care gestioneazª informaþii cu privire la problemele comunitªþii ”i identificª oportunitªþile de soluþionare a acestora. Acest rol presupune o serie de sarcini cum ar fi: organizarea de forumuri comunitare, generarea de oportunitªþi pentru dialog ”i identificarea ”i cola-borarea cu o conducere comunitarª stabilitª. De asemenea, în sarcina acestuia stª ”i rolul de educator, formator ”i promotor al valorilor, principiilor ”i conceptelor justiþiei comunitare ”i restaurative. Experienþa acestui program a generat o serie de practici care au condus la crearea unei filosofii speciale cu privire la administrarea comunitarª a justiþiei în care un loc central îl ocupª probaþiunea. Probaþiunea, ca instituþie bazatª pe valorile comunitare ”i acceptatª ca asistenþª socialª pentru justiþie, î”i regªse”te valorile identitare în rolurile promovate pentru exponenþii sªi, experienþa prezentatª anterior fiind relevantª în raport cu evoluþia acesteia ca profesie. ˛n centrul ameninþªrii faþª de comunitªþi ”i societate stª faptul cª, în timpul încar-cerªrii, sistemul custodial poate face prea puþin pentru a-i pregªti pe infractori pentru revenirea lor în comunitªþile din care provin, deoarece petrec majoritatea timpului într-un nivel ridicat de inactivitate, fªrª activitªþi menite sª le dezvolte abilitªþile sociale sau de muncª menite sª-i ajute sª ducª o viaþª productivª ”i prosocialª odatª cu revenirea în comunitate. Faþª de aceastª provocare, este nevoie de un sistem bine pus la punct, de sancþiuni penale eficiente care sª contribuie la asigurarea implementªrii unor programe necesare scopului enunþat anterior. Administrarea justiþiei în ”i prin comunitate vine cu soluþii pertinente faþª de problemele generate de criminalitate, reprezentând o nouª culturª în domeniul justiþiei penale care pune accentul pe dimensiunea comunitarª, pe de o parte, ”i pe cea de participare democraticª a membrilor comunitªþii la înfªptuirea actului de justiþie, pe de alta. Experienþa Marii Britanii este semnificativª în acest sens. Aceasta promoveazª dez- voltarea de practici în cadrul autoritªþilor locale prin Departamentul pentru Comunitªþi ”i à PROBAÞIUNEA ˛N CONTEXTUL ADMINISTRˆRII COMUNITARE A JUSTIÞIEI 25 à Administraþii Locale. ˛n 2009, guvernul britanic, prin Oficiul pentru Reforma Justiþiei Penale, a promovat cartea verde Implicarea comunitªþilor în Justiþia penalª, ce reprezintª o contribuþie semnificativª la dezvoltarea politicii în acest sector în Anglia ”i Þara Galilor ”i conþine unele elemente cu un potenþial exhaustiv, cu accent deosebit pe ideologia ”i principiile care stau la baza acestui concept. Instanþele de judecatª dobândesc din aceastª perspectivª o nouª dimensiune, fiind orientate spre abordarea centratª pe problemª ”i implicarea comunitªþii în soluþionarea acesteia. Justiþia penalª se orienteazª în aceastª nouª perspectivª spre o viziune participativª, deplasându-se semnificativ de la principiile justiþiei tradiþionale. Cartea verde este supusª unui amplu proces de con-sultªri publice pentru a identifica idei ”i sugestii în vederea completªrii unor aspecte ce par încª în dezechilibru (Raine, 2009). Noua viziune a procesului de justiþie penalª orientat comunitar ”i spre angajarea publicului, este perceputª în mod pozitiv, dar creeazª o serie de controverse cu privire la rolurile ”i responsabilitªþile principalilor sªi actori din sistemul judiciar, în special pentru faza de urmªrire penalª. Redefinirea rolurilor într-un mod mai receptiv ridicª în mod inevitabil o serie de întrebªri legate în special de concepþiile ”i practicile tradiþionale de separare a puterilor în stat. Astfel, în aceastª nouª viziune, instanþele judecªtore”ti trebuie sª gªseascª un rªspuns la preocupªrile comunitare cu privire la criminalitate, procesul penal trebuie sª aducª modificªri substanþiale bazate pe principiile unei justiþii restaurative, reparatorii, care sª aibª ca principal obiectiv victima ”i nevoile acesteia, repararea rªului creat prin producerea infracþiunii ”i, nu în ultimul rând, implicarea cetªþenilor ”i informarea acestora sª dobândeascª noi dimensiuni. ˛n acest sens, cre”terea gradului de con”tientizare a opiniei publice ”i de înþelegere a realitªþilor cu care se confruntª sistemul de justiþie penalª poate conduce la identificarea de soluþii în timp real pentru resursele necesare aplicªrii acesteia. Cu toate acestea, opiniile comunitªþii sunt rareori unitare în modul de exprimare ”i interacþiune, ceea ce conduce la o serie de dificultªþi legate de o comunicare eficientª ”i în timp real. Administrarea comunitarª a justiþiei, orientatª spre rezolvarea centratª pe problemª, utilizeazª principiile ”i practicile de lucru în multiagenþii care conduc la eficienþa managementului cazului, la angajarea ”i implicarea comunitªþii ”i nu în ultimul rând, a”a cum am arªtat mai sus, la repararea prejudiciului cauzat victimelor ”i comunitªþii. Cartea verde menþionatª mai sus pledeazª pentru o utilizare mai extinsª a principiilor ”i practicilor justiþiei restaurative, iar din punctul de vedere al acestui document cheia este aceea de a ridica gradul de con”tientizare a beneficiilor abordªrilor justiþiei restau-rative pentru victime ”i, în acest fel, de a da eficienþª unei dimensiuni participative la actul de justiþie. ˛n sfâr”it, cre”terea încrederii comunitªþii depinde în bunª parte ”i de înþelegerea membrilor sªi faþª de aceastª nouª abordare, fiind enunþat chiar ”i principiul volunta-riatului în serviciile de justiþie penalª, pentru introducerea unor servicii mai flexibile sau pe termen scurt sau pentru a acþiona ca mentori personali pentru delincvenþii minori aflaþi sub supravegherea serviciilor de probaþiune. O atitudine favorabilª de implicare activª a comunitªþilor locale conduce la o mai bunª gestionare ”i atragere de fonduri ”i resurse atât publice, cât ”i private, destinate intervenþiilor la nivel comunitar. Este demonstrat faptul cª ignoranþa publicului faþª de o problemª socialª conduce la respingerea publicª a persoanei afectate de acea problemª, concept cunoscut sub denumirea de marginalizare. Acela”i lucru se întâmplª ”i în ceea ce 26 TEORII prive”te relaþia comunitªþii în ansamblul ei faþª de problema criminalitªþii, o sarcinª importantª ”i vitalª pentru promovarea noului mod de administrare a justiþiei fiind tocmai aceea de determina publicul sª con”tientizeze noile tehnici existente, eficienþa intervenþiilor recuperative bazate pe resursele comunitªþii. ˛n întreaga lume se înregistreazª o experienþª semnificativª ”i multe programe în care sunt implicaþi voluntari, promovate ”i coordonate de personal calificat în domeniul serviciilor corecþionale. Conceptul acestui tip de intervenþie este bine exprimat în filosofia conform cªreia nu numai cª aceastª categorie cu un grad crescut de vulnerabilitate, infractorii, prime”te un ajutor imediat, dar ceea ce este cel mai important este trans-miterea sentimentului de acceptare ”i apartenenþª la comunitate. Succesul muncii unui grup de voluntari în domeniul serviciilor sociale necesitª adesea o combinaþie unicª de abilitªþi ale membrilor acestuia. ˛n mod invariabil, liderii unor astfel de programe sunt caracterizaþi ca fiind personalitªþi excepþionale, cu o deosebitª recunoa”tere din partea comunitªþilor ”i cu o capacitate extraordinarª de a atrage oamenii într-un spirit de entuziasm. Aceastª combinaþie indispensabilª de calitªþi este importantª în privinþa iniþierii cu succes a programelor de voluntariat, însª acest tip de programe este dependent tocmai de resursa umanª care contribuie la implementarea lor, deci î”i înceteazª rolul odatª cu dispariþia acesteia. ˛n unele þªri, serviciile de probaþiune colaboreazª cu voluntari pentru munca cu infractorii ”i acest lucru poate fi util mai ales în reintegrarea socialª, datoritª disponi-bilitªþii lor mai mari de a oferi sprijin în momente dificile (Durnescu, Lewis, McNeill, Raynor, Vanstone, 2009, p. 135). 1.3. Administrarea comunitarª a justiþiei versus administrarea justiþiei în comunitate Printre toate intervenþiile noi care au fost dezvoltate ”i aplicate în domeniul penal, trebuie menþionat efortul vital de a implica cetªþenii interesaþi în programele cu caracter corecþional. Pânª acum, omului de rând i-a fost mult mai confortabil sª lase acest domeniu delicat în seama autoritªþilor publice, care trebuie sª se ocupe de el, iar acest lucru este de asemena confortabil ”i pentru autoritªþile, pentru a-”i rezolva sarcinile independent. Pentru mulþi actori din sfera justiþiei penale existª încª o anumitª rezistenþª la ideea de a le permite oamenilor de rând sª se implice în orice fel de intervenþii specializate, însª implementarea unei asemenea noi concepþii se extinde rapid, deoarece o implicare sistematicª activª a cetªþenilor poate aduce un anumit tip de sprijin ”i eficienþª în utilizarea resurselor comunitªþii, în beneficiul actului de justiþie. Totu”i, pentru ca speciali”tii din domeniul administrªrii justiþiei penale sª accepte dimensiunea comunitarª a intervenþiilor, ei trebuie sª aibª o serie de abilitªþi centrate în special pe munca în echipª, pe comunicarea activª ”i asertivª ”i, nu în ultimul rând, sª aibª un simþ dezvoltat al responsabilitªþii orientat spre rezolvarea problemelor. Acest tip de participare ”i sprijin venit din partea comunitªþii poate avea diferite forme ”i trebuie sª fie adaptat pentru diversele tipuri de programe ”i chiar pentru medii geografice diferite. ˛n marile a”ezªri urbane se întâlnesc programe complexe ”i sofisticate de implicare a cetªþenilor în munca cu infractorii, însª, în funcþie de resursele existente ”i de autoritªþile locale, acest tip de implicare poate funcþiona cu succes ”i în zonele rurale, care pot sª PROBAÞIUNEA ˛N CONTEXTUL ADMINISTRˆRII COMUNITARE A JUSTIÞIEI 27 îndeplineascª în mod adaptat o serie de sarcini utile. Totu”i, valoarea acestui tip de implicare a comunitªþii nu este u”or de demonstrat, de”i ”i-a dovedit utilitatea în mai multe programe ”i practici dezvoltate în întreaga lume. ˛n acest sens, s-au înregistrat progrese semnificative în ceea ce prive”te respectul faþª de persoanele cu boli mentale, faþª de care existª ”i o mai mare disponibilitate de implicare voluntarª, motiv pentru care serviciile pentru persoanele afectate mental au fost considerabil extinse (Keve, 1967, pp. 253-262). Administrarea justiþiei în comunitate este una dintre formele prin care poate fi conferitª eficienþª conceptului de alternative la detenþie, ce reprezintª o perspectivª relativ nouª în reintegrarea socialª ”i supravegherea infractorilor ”i care implicª resursele de bazª ale comunitªþii, inclusiv cele legate de procesele de mediatizare ”i negociere, incluzând adesea ”i recompensarea victimelor infracþiunilor. ˛n acest context, s-au evidenþiat în special avantajele instituþiei probaþiunii, care, din aceastª perspectivª, devine un proces de asistenþª socialª al individului infractor în vederea reintegrªrii lui sociale. Probaþiunea s-a consacrat în sistemul sancþionator ca un serviciu profesionist care î”i propune reintegrarea în cadrul comunitªþii a persoanelor care au sªvâr”it infracþiuni, pentru cre”terea siguranþei publice prin prevenirea recidivei. Serviciile de probaþiune colaboreazª cu instanþele pentru individualizarea pedepselor, valorificând eficient resur-sele comunitªþii în procesul de punere în aplicare a hotªrârilor judecªtore”ti, prin stabilirea ”i dezvoltarea parteneriatului cu instituþiile locale, publice sau private, fiind un organism specializat în cadrul sistemului de justiþie penalª. Aceastª viziune strategicª, de administrare a justiþiei în comunitate, î”i propune sª identifice modul în care serviciul de probaþiune trebuie sª rªspundª provocªrilor contemporane determinate de infracþiona-litatea crescutª ”i sª-”i consolideze performanþa operaþionalª prin utilizarea instrumen-telor specifice. Organizaþia Naþiunilor Unite arªta încª din 1954 cª probaþiunea ca sentinþª este o metodª de intervenþie care se aplicª în cazul unor anumite categorii de infractori ”i constª în suspendarea condiþionatª a pedepsei pentru o perioadª de timp în care infractorul este plasat sub supraveghere personalª ”i beneficiazª de asistenþª ”i tratament. Din punctul de vedere al infrastructurii conceptuale, probaþiunea reprezintª un proces ce presupune o varietate de activitªþi operaþionale, inclusiv practici de investigaþie ”i supraveghere. Literatura de specialitate apreciazª cª nu existª un concept care descrie ”i explicª unitar aceastª sancþiune comunitarª: sistemele de probaþiune reflectª particula-ritªþile de timp ”i spaþiu, culturale ”i economice ale politicilor ”i practicii penale dintr-un anumit stat, pªstrând însª, în acela”i timp, câteva trªsªturi fundamentale comune, precum ”i identitatea ”i orientarea profesionalª a consilierilor de probaþiune (Harris, 1995, p. 4). Sancþiunile ”i mªsurile comunitare menþin infractorul în comunitate ”i implicª anumite restricþii de libertate, prin impunerea unor condiþii sau obligaþii. Expresia desemneazª orice sancþiune impusª de cªtre o autoritate judiciarª sau administrativª. Sancþiunile ”i mªsurile comunitare pot fi considerate din aceastª perspectivª alternative la detenþie, fªrª pronunþarea pedepsei cu închisoarea (Kalmthout, Durnescu, 2008, p. 1153). Dat fiind rolul important pe care îl au serviciile de probaþiune în reintegrarea socialª a persoanelor care au fost sancþionate cu pedepse neprivative de libertate, colaborarea interinstituþionalª apare ca necesarª ”i obligatorie în realizarea activitªþilor principale ale acestora, suportul oferit de partenerii comunitari  instituþii publice ”i ONG-uri  oferind cadrul necesar pentru atingerea scopului comun, acela de cre”tere a gradului de siguranþª publicª. Cadrul colaborªrii interinstituþionale dintre serviciile de probaþiune ”i celelalte resurse comunitare are la bazª principiul parteneriatului activ ”i cel public-privat, dimensiunea 28 TEORII ”i sªnªtatea socialª dobândind astfel valenþe importante pentru toate structurile vieþii sociale. Principiile care stau la baza activitªþii de colaborare interinstituþionalª vizeazª tratarea cu respect a clienþilor ”i personalului implicat în activitatea de parteneriat, oferirea de servicii care sª se adreseze nevoilor specifice beneficiarilor, atitudine nediscriminatorie faþª de clienþi, evaluarea periodicª a operativitªþii ”i eficienþei parte-neriatului conform unor criterii stabilite de comun acord, principiul transferului de imagine, principiul consultªrii/transparenþei, posibilitatea rezilierii unilaterale a proto-colului în cazul apariþiei unor situaþii speciale, principiul colaborªrii/concertªrii acti-vitªþilor, principiul confidenþialitªþii ”i principiul pregªtirii profesionale în comun a personalului din instituþiile partenere. Prin conþinutul ”i filosofia sa, probaþiunea reprezintª o instituþie modernª ”i reforma-toare în sistemul de justiþie penalª, cu un parcurs bazat pe o serie de factori care i-au determinat semnificativ evoluþia. Astfel, pe durata evoluþiei probaþiunii ca sistem, un rol determinant l-a avut tocmai colaborarea interinstituþionalª, ca factor generator de evoluþie ”i eficienþª. De asemenea, managementul instituþional, planificarea strategicª ”i utilizarea eficientª a resurselor au fost ”i rªmân factori-cheie în dinamica acestei instituþii. Atragerea resurselor exterioare sistemului, atât sub aspectul finanþªrilor europene, cât ”i al accesªrii resurselor profesionale, disponibile la nivelul altor instituþii ”i orga-nizaþii, pe plan naþional ”i local, a imprimat sistemului de justiþie penalª o nouª direcþie, orientatª pe comunitate. Nu în ultimul rând, cultura organizaþionalª oferª sistemului de justiþie penalª coeziune internª ”i identitate, influenþând în mod pozitiv nivelul motivaþional ”i de satisfacþie profesionalª a speciali”tilor. Administrarea justiþiei din perspectivª comunitarª nu se poate realiza eficient fªrª a utiliza toate resursele existente, motiv pentru care aceasta se realizeazª în ”i prin comunitate. ˛ntr-o accepþiune mai largª, fiecare individ are o serie de percepþii care conduc la abordªri diferite în ceea ce prive”te rezolvarea rªului creat prin sªvâr”irea unei infracþiuni ”i astfel pot oferi viziuni ”i soluþii alternative mai eficiente. Din aceastª perspectivª, comunitatea devine prima responsabilª de problemele sociale, inclusiv cele ale familiei ca celulª de bazª, iar sistemul de justiþie devine suportul pentru rezolvarea problemelor acesteia. Pentru ca acest lucru sª se întâmple, un rol decisiv este jucat de politicile penale în materie, de atitudinea ”i pregªtirea speciali”tilor din sistem. Interac-þiunea dintre cele douª componente de bazª, justiþie ”i comunitate, depª”e”te în acest fel modul tradiþional cu privire la infracþiune ”i sancþiunea penalª aplicatª. Factorii de protecþie ”i cei de risc de la nivelul fiecªrui individ î”i gªsesc rezolvarea doar în cadrul comunitªþii, iar justiþia este cea chematª sª punª în ecuaþie o soluþie eficientª pentru echilibrul acestora. 1.4. Probaþiunea ca element de siguranþª a comunitªþii Probaþiunea reprezintª un rezultat al evoluþiei societªþii omene”ti în domeniul sancþionªrii celor care, sub diferite forme, încalcª regulile de comportament unanim acceptate. Practic, probaþiunea a reprezentat punctul de trecere la un stadiu superior în domeniul sancþionªrii, nu prin înlªturarea vechiului sistem bazat exclusiv pe principiul izolªrii infractorului faþª de comunitate, ci prin constituirea unui sistem alternativ, bazat pe PROBAÞIUNEA ˛N CONTEXTUL ADMINISTRˆRII COMUNITARE A JUSTIÞIEI 29 principiul menþinerii ”i sancþionªrii infractorului în comunitate, consilierea acestuia în vederea adaptªrii ”i bunei integrªri în societate. ˛ntreaga literaturª de specialitate aratª cª probaþiunea reprezintª o alternativª la pedeapsa cu închisoarea pentru persoanele care au sªvâr”it infracþiuni cu pericol social redus ”i are ca obiectiv reintegrarea socialª a persoanelor care au comis infracþiuni pentru ca acestea sª nu reprezinte o povarª pentru comunitate, ci, dimpotrivª, sª contribuie la dezvoltarea ei. Dintr-o altª perspectivª, probaþiunea a reprezentat elementul de legªturª dintre pedepsele neprivative de libertate ”i cele privative. Probaþiunea s-a remarcat atât prin contribuþii practice la resocializarea infractorilor, cât ”i prin cre”terea calitªþii generale a civismului la nivelul comunitªþilor de tip occidental unde deviza în democraþie legea este rege a generat o diminuare a ratei infracþionalitªþii ”i un mai mare respect faþª de autoritate, în sensul generic al acestui termen. Probaþiunea a acþionat deci, în mod nemijlocit, în sensul raþionalizªrii ”i articulªrii tuturor controalelor sociale cu efecte benefice asupra mic”orªrii entropiei sociale. Justiþia, fiind prin geneza sa o problemª socialª, deci comunitarª, o administrare comunitarª a acesteia, þine de logica iminentª a gestionªrii democratice a tuturor componentelor unui spaþiu social pluralist (Buzªrnescu, Tomiþª, 2009, p. 9). Astfel, dacª o societate, într-o anumitª perioadª de dezvoltare, cu un grad de apreciere a condiþiilor fundamentale ale vieþii sociale ”i cu o ierarhie a valorilor sociale, a stabilit modul de sancþionare a faptelor care aduc atingere ordinii sociale, nu de puþine ori, realitatea a demonstrat cª este foarte greu sª ajungi la perfecþiune în stabilirea unei corelaþii între atingerea adusª valorilor sociale ”i sancþiunea ce trebuie aplicatª. Cu toate acestea, probaþiunea î”i gªse”te aplicabilitatea ”i în cazul sancþionªrii cu închisoarea, durata executªrii sancþiunii în regim privativ de libertate putând fi redusª concomitent cu aplicarea probaþiunii pe durata ce ar mai fi rªmas de executat din pedeapsª. ˛ncª de la începutul existenþei sale, probaþiunea a reprezentat o a doua ”ansª acordatª infractorilor, care s-a bazat pe respectarea legii ”i adoptarea unui comportament acceptabil moral, sens în care formarea atitudinilor ”i a comportamentului adecvate cu privire la familie, religie, loc de muncª ”i modul de petrecere a timpului liber a reprezentat continuu fundamentul probaþiunii. Evoluþiile majore în domeniul psihologiei s-au resimþit într-un mod semnificativ ”i în evoluþia probaþiunii, ca instituþie aparþinând eminamente comunitªþii, intervenþia fiind mutatª din gestiunea moralª a comportamentelor spre intervenþia terapeuticª-recu-perativª. Odatª cu aceastª schimbare semnificativª, probaþiunea a dobândit noi valori asistenþiale, motiv pentru care a fost definitª ”i ca asistenþª socialª pentru justiþie. ˛n ultimele decenii, orientarea în probaþiune s-a schimbat din nou, obiectivele de reabilitare ”i reintegrare socialª a infractorilor conturându-se tot mai accentuat pe conceptul de gestionare a riscurilor. Aceastª abordare se bazeazª pe diminuarea proba-bilitªþii ca un infractor sª comitª o nouª infracþiune. ˛n planul serviciilor, probaþiunea înglobeazª activitªþi menite sª sporeascª eficienþa sistemului de justiþie penalª, în mªsura în care aceasta promoveazª drepturile omului, urmªrind în acest fel sª mªreascª importanþa conceptului de individualizare ”i, prin urmare, sª promoveze comportamentul adecvat al persoanelor care comit acþiuni ce contravin normelor penale. Serviciile de probaþiune î”i desfª”oarª activitatea în cooperare cu alte servicii din cadrul sistemului de justiþie, cu servicii sociale ”i cu societatea civilª pentru a-”i pune în 30 TEORII aplicare atribuþiile în mod eficient, având sarcina importantª de a încuraja serviciile sociale spre a-”i asuma responsabilitatea, pentru a satisface nevoile infractorilor ca parte integrantª a comunitªþii. Acest aspect este esenþial nu numai în ceea ce prive”te supra-vegherea ”i serviciile oferite infractorilor în cazul pedepselor neprivative de libertate, dar contribuie la succesul reintegrªrii sociale a infractorilor care au executat pedepsele în mediu custodial. Literatura de specialitate define”te principiile supravegherii eficace, sub denumirea de principii what works (Costandache, Florea, 2002, pp. 17-18):  principiul riscului  reprezintª adaptarea intensitªþii intervenþiei cu nivelul riscului de recidivª;  principiul nevoii  prevede ca programul de intervenþie respectiv sª acþioneze direct asupra factorilor favorizanþi privind reiterarea comportamentului infracþional;  principiul implicªrii  presupune rolul persoanei condamnate în programul de inter-venþie respectiv;  principiul integritªþii programului  presupune aderarea completª a consilierului de probaþiune la programul planificat, derulat ”i evaluat. De”i estimarea riscului de recidivª este foarte importantª în activitatea de probaþiune, pentru asigurarea managementului riscului, în sistemul de probaþiune din România nu existª încª un instrument validat de estimare a acestuia ”i nici metode tipizate de intervenþie. Evaluarea riscului se realizeazª pe baza unor caracteristici sau factori identificaþi la nivel individual, care influenþeazª sau pot influenþa comportamentul individului (pentru mai multe detalii despre metodele de lucu cu infractorii, vezi ”i capitolul Modele de lucru cu infractorii, din acest volum). Strâns legat de cele menþionate anterior, intervenþiile serviciului de probaþiune includ o gamª largª de activitªþi conexe ”i complementare cu cele specifice acestuia, de exemplu, oferirea de informaþii, asistenþª în probleme personale, chiar ”i faþª de cele de ordin material, ”i nu în ultimul rând, sprijin în ceea ce prive”te crearea de contacte ”i relaþia cu alte organe publice sau private, pentru rezolvarea problemelor ”i reintegrarea în comunitate. ˛n ceea ce prive”te probaþiunea în cazul minorilor, existª o ierarhizare distinctª a factorilor de risc, sens în care se exploreazª cu prioritate urmªtoarele arii tematice:  Familia ”i prietenii. Practicile parentale, relaþiile conflictuale dintre pªrinþi, infrac-þionalitatea parentalª ”i fraternalª, comunicarea pªrinte-adolescent, calitatea implicªrii parentale, consumul de alcool în familie, consumul de droguri în familie, pe de o parte, cât ”i deficienþa supravegherii ”i monitorizªrii comportamentului minorului se constituie în factori principali de risc pentru un comportament delincvent. ˛n acela”i arie, relaþia de bunª înþelegere cu pªrinþii constituie cel mai important factor.  “coala ”i educaþia. Riscurile comportamentului delincvent poate fi influenþat prin inconsistenþa disciplinei ”colare manifestatª prin tratamentul discriminatoriu, contra-performanþe ”colare, întªrirea etichetei copil-problemª în urma absenþelor nemo-tivate ”i a nemulþumirii faþª de performanþele ”colare, relaþia proastª cu profesorii, exmatricularea temporarª sau definitivª, experienþa respingerii de ”coalª, a înde-pªrtªrii de sistemul educaþional. Factorii din aceastª arie sunt plªcerea de a urma ”coala ”i con”tientizare a rostului educaþiei.  Vecinªtatea. Ata”amentul faþª de mediul în care trªiesc ”i locuiesc minorii. ˛n acela”i timp, oportunitatea de a procura droguri sau lipsa oportunitªþilor pentru desfª”urarea activitªþilor specifice vârstei, lipsa reacþiei adulþilor faþª de cei care încalcª legea reprezintª factori de risc favorizanþi. PROBAÞIUNEA ˛N CONTEXTUL ADMINISTRˆRII COMUNITARE A JUSTIÞIEI 31  Stilul de viaþª. Vorbim despre factori legaþi de comportamentul problematic al grupului de prieteni, influenþa negativª a grupului. Lipsa banilor de buzunar, plicti-seala, neimplicarea în activitªþi, comportamentul tulburent, vagabondajul se adaugª la factorii menþionaþi.  Consumul de droguri. Lipsa de acceptanþª faþª de consumul de droguri la tinerii de aceea”i vârstª, lipsa presiunii grupului pentru consumul de droguri sunt factori care duc la recunoa”terea faptului cª existenþa experienþei consumului de droguri, accep-tarea ”i valorizarea pozitivª a acestuia prezintª cel mai mare risc privind adoptarea comportamentului infracþional.  Delincvenþa. Angajamentul în comportamente problematice, cu trecut infracþional, chiar cu pericol social redus, frecvenþa angajªrii în aceste comportamente, motivarea infracþiunii comise prin tehnici de neutralizare a vinei ori prin stilul de viaþª reprezintª factori favorizanþi. ˛n acela”i timp, convingerile prosociale, recunoa”terea inaccepta-bilitªþii faptei comise, pentru rªul cauzat ”i negarea cªii infracþionale ca mijloc de rezolvare a problemelor, motivaþia sau disponibilitatea pentru schimbare reprezintª factori favorizanþi.  Sªnªtatea emoþionalª ”i mintalª. Chiar dacª starea de sªnªtate ”i starea emoþionalª nu reprezintª în sine factori de risc, se recunoa”te potenþialul riscului de autovªtªmare. La limitª, cele douª tipuri de cogniþii, cea suicidalª ”i cea delincventª, fac parte din acela”i repertoriu de risc.  Gândirea ”i comportamentul. Rezistenþa scªzutª la stres, frustrarea ”i furia dezvoltate pe fundalul stªrii de plictisealª, iritabilitatea, rezistenþa scªzutª la presiunea grupului, implicarea în comportamente riscante, nevoia de senzaþii tari, graba de a acþiona fªrª a se gândi la consecinþe reprezintª o imagine aproape caracteristicª minorului delincvent. Dorinþa de îndreptare, de schimbare în sensul respectªrii regulilor ”i legii reprezintª factorii favorizanþi (Poledna, Bujan, 2004, pp. 180-188). ˛n toate cazurile cu minori, familia ”i educaþia reprezintª resursele de bazª în construcþia planului de intervenþie, fiind urmªritª reducerea factorilor favorizanþi ai comportamentului delincvent. ˛n planul de supraveghere a minorului, realizat în concor-danþª cu cerinþele legale, partea esenþialª este tocmai acest plan de intervenþie, care þine cont ”i de capacitatea penalª, reglementare care este încª un subiect de disputª pe plan internaþional. Indiferent de categoria de infractori aflatª în procesul de supraveghere, monitorizarea ”i evaluarea acestuia înseamnª urmªrirea permanentª a modului în care persoana supra-vegheatª respectª mªsurile/obligaþiile ce îi revin, modificªrile apªrute în situaþia sa ”i aprecierea mªsurii în care aceste schimbªri influenþeazª obiectivele stabilite în vederea diminuªrii nevoilor criminogene sau a riscului de a comite noi infracþiuni, astfel încât sª poatª fi adoptate o serie de mªsuri corespunzªtoare (Schiaucu, Canton, 2008, pp. 178-179). ˛n cazul modificªrilor semnificative, care oferª noi obiective ”i metode de intervenþie, se procedeazª la revizuirea corespunzªtoare a planului de supraveghere. Finalitatea procesului de supraveghere reprezintª un moment important de evaluare ”i demonstreazª în ultimª instanþª eficienþa acestui proces, prin confruntarea progreselor realizate în cadrul intervenþiei cu starea iniþialª a persoanei sancþionate din perspectiva adoptªrii unui stil de viaþª bazat pe un comportament prosocial. Beneficiile pe termen lung ”i mediu ale unei reintegrªri reu”ite constau în întªrirea societªþii civile ”i posibilitatea ca membrii acesteia sª î”i accepte locul în societate mai degrabª decât sª devinª o cheltuialª suplimentarª pentru aceasta (Giles, 2001, p. 25). 32 TEORII Constituindu-se ca alternativª la sancþiunile penale tradiþionale privative de libertate, probaþiunea vizeazª reducerea fenomenului infracþional ”i cre”terea gradului de siguranþª socialª. Asigurarea echilibrului între nevoia de siguranþª socialª a comunitªþii ”i nevoile specifice de reintegrare socialª a infractorilor reprezintª scopul declarat al sancþiunilor comunitare (Home Office, HM Inspectorate of Probation, 1998). ˛n Anglia, probaþiunea s-a constituit din cutumele care au funcþionat ca lege a locului, iar regulile de com-portament dezvoltate în cadrul acestei tradiþii au devenit legi. Sancþionarea ”i legiferarea tradiþiei juridice a reprezentat ”i reprezintª în continuare una dintre sursele fundamentale ale dreptului anglo-saxon. Acest sistem s-a dezvoltat pe baza jurisprudenþei ”i a prece-dentului juridic stabilite în cadrul instanþelor naþionale (Barclay, 1995, pp. 2-3). Cu toate cª probaþiunea, alªturi de alte sancþiuni penale, este o reacþie organizatª a societªþii faþª de nerespectarea normelor penale, prin acceptarea unei componente coercitive, ea se plaseazª din perspectiva sa asistenþialª, în contextul solidaritªþii uma-nitare a societªþii, în raport cu membrii sªi care se gªsesc în dificultate ”i în acest fel î”i gªse”te identitatea tocmai în dualitatea pedeapsª-ajutor/asistenþª. Acolo unde probaþiunea apare mai mult ca o sancþiune, aria ”i sfera de aplicare a activitªþilor sale este limitatª, deoarece intervenþia probaþiunii în penalizarea infractorilor este ”i rªmâne o modalitate de intervenþie prin activitªþi cu fundament sociopedagogic, caracterizate tocmai prin combinaþia între asistenþª ”i consiliere psihosocialª ”i supra-veghere. Aplicatª delincvenþilor selectaþi în funcþie de personalitatea lor criminologicª, scopul principal este acela de a oferi subiectului posibilitatea de a-”i modifica atitudinea faþª de viaþa în societate ”i de a se reintegra în mediul social, dupª libera sa dorinþª ”i fªrª riscul de a încªlca din nou norma penalª (Ulianovschi, Golubþov, Zaharia, Cojocaru, 2004, p. 9). Mike Nellis, personalitate recunoscutª în studii de probaþiune, a argumentat faptul cª valorile profesionale trebuie sª devinª mai complexe din punct de vedere criminalistic ”i a propus o reconceptualizare fundamentalª centratª pe noþiuni ca: antiînchisoare/ alternative, justiþie restauratoare ”i siguranþª publicª. Nellis a argumentat cª, pentru a rezista impunerii politice a unei identitªþi punitive a probaþiunii, practicienii nu trebuie numai sª-”i dovedeascª eficienþa ”i eficacitatea ca asistenþi sociali, dar ”i legitimitatea lor ca agenþi ai reformei justiþiei comunitare (Giles, 2001, p. 17). Regândirea modului de acþiune ”i intervenþie a organismelor investite cu atribuþii în lupta împotriva criminalitªþii ”i administrarea justiþiei nu poate ocoli experienþa acumulatª ”i rezultatele opþinute în ultimii ani marcaþi de echilibrul fragil al comportamentului demo-cratic al membrilor societªþii ”i al autoritªþilor publice (Abraham, Nicolªescu, 2006, p. 42). Punctul de pornire în activitatea cu infractorii, în special cu cei condamnaþi la sancþiuni neprivative de libertate, îl constituie apelul la simþul responsabilitªþii, precum ”i la disponibilitatea acestora de a-”i asuma responsabilitªþi. Toate formele de asistenþª care sunt oferite infractorului trebuie sª aibª ca scop dezvoltarea capacitªþii de a opta ”i acþiona în mod responsabil. Fªrª voinþa acestuia de a-”i schimba comportamentul, nici o altª acþiune nu va determina acest lucru, motivaþia pentru schimbare fiind definitorie pentru eficienþa intervenþiei în sine. Serviciile de probaþiune fac parte din categoria largª a organizaþiilor, a”a cum sunt acestea definite de ”tiinþa managementului, ca fiind un aranjament sistematic de resurse umane, materiale, financiare, informaþionale, cu scopul de a realiza un obiectiv primar, un set structurat de obiective sau anumite activitªþi. “i din aceastª perspectivª, proba-þiunea ca sancþiune alternativª de bazª pledeazª pentru comunitate ”i resursele acesteia, PROBAÞIUNEA ˛N CONTEXTUL ADMINISTRˆRII COMUNITARE A JUSTIÞIEI 33 deci pentru o administrare a justiþiei pentru comunitatea pe care o deserve”te ”i cu ajutorul resurselor pe care aceasta le are. ˛n cadrul Uniunii Europene, chiar dacª existª o diversitate mare de practici în ceea ce prive”te punerea în aplicare a sancþiunilor alternative ”i implicit a instituþiei proba-þiunii, iar reglementªrile naþionale sunt tributare încª unor sisteme neadaptate în totalitate la reglementªrile europene în materie, existª totu”i o multitudine de aspecte care sunt comune între statele membre ”i pe care acestea sunt dispuse sª le aplice, acestea fiind legate de cele mai multe ori de comportamentul infractorilor (de exemplu, obligaþia de a stopa consumul de alcool sau droguri), re”edinþa infractorului (de exemplu, obligaþia de a-”i schimba domiciliul în cazul violenþei domestice sau de a nu-l pªrªsi, în alte situaþii), educaþia ”i formarea profesionalª a infractorilor, activitaþile de petrecere a timpului liber ”i modalitªþile de realizare a activitªþilor profesionale (cum ar fi obligaþia de cªutare a unui loc de muncª într-un alt mediu decât cel anterior). Astfel, supravegherea mªsurilor ”i sancþiunilor neprivative de libertate sunt obligatorii, cu anumite excepþii prevªzute în Decizia-cadru 947/2008/JAI a Consiliului Europei din 27 noiembrie 2008, privind aplicarea principiului recunoa”terii reciproce în cazul hotªrârilor judecªtore”ti ”i al deciziilor de probaþiune în vederea supravegherii mªsurilor de probaþiune ”i a sancþiu-nilor alternative, document de referinþª publicat în Jurnalul oficial al Uniunii Europene. Importanþa acestui document rezidª din faptul cª promoveazª principiul recunoa”terii reciproce, în sensul cª statele membre, în care se realizeazª condamnarea ”i cele în care are sau va avea loc executarea sancþiunii dispuse de cªtre o instanþª de judeecatª ar trebui sª promoveze contactele directe dintre autoritªþile lor competente în vederea aplicªrii prezentei decizii-cadru, pe baza normelor stabilite în conformitate cu care un stat membru altul decât statul membru în care persoana în cauzª a fost condamnatª recunoa”te hotªrârile judecªtore”ti ”i, dupª caz, deciziile de probaþiune ”i supravegheazª mªsurile de probaþiune aplicate în temeiul unei hotªrâri judecªtore”ti ori sancþiunile alternative prevªzute într-o astfel de hotªrâre ”i ia toate celelalte decizii privind hotªrârea judecª-toreascª în cauzª, cu excepþia cazului în care se prevede altfel. Deoarece obiectivele prezentei decizii-cadru, ”i anume facilitarea reabilitªrii sociale a persoanelor condamnate, îmbunªtªþirea serviciilor oferite pentru protecþia victimelor ”i a publicului în general, precum ”i facilitarea aplicªrii mªsurilor de probaþiune ”i a sancþiunilor alternative adecvate, vizeazª aplicarea în mod unitar a acestor concepte la nivelul întregii Uniuni Europene, principiile subsidiaritªþii ”i proporþionalitªþii devin deosebit de importante, tocmai în scopul de a permite Comunitªþii Europene sª adopte mªsuri în concordanþª cu obiectivele stabilite. Acest lucru se realizeazª pe fondul în care, în majoritatea þªrilor europene, justiþia dobânde”te noi coordonate bazate pe valorile ”i resursele comunitªþii, iar activitatea de probaþiune, ca parte esenþialª în cadrul acestei noi construcþii, î”i modificª accentul dinspre mediul închis, custodial spre comunitatea deschisª, pe care o deserve”te. Acest lucru implicª o transformare a serviciului de probaþiune din sfera unei organizaþii care oferª asistenþª pentru justiþie spre o organizaþie responsabilª de punerea în aplicare a unui sistem complex de mªsuri ”i sancþiuni, orientate în principal spre siguranþa ”i nevoile comunitªþii. ˛n România, probaþiunea este o componentª relativ nouª a sistemului de justiþie penalª care funcþioneazª la nivel naþional pe lângª tribunalele judeþene, fiind similarª serviciilor de probaþiune care funcþioneazª încª din secolul al XIX-lea în þªrile Europei de Vest. Pe mªsura evoluþiei sistemului de probaþiune ”i a experienþei acumulate, au fost efectuate modificªri ale atribuþiilor serviciilor de probaþiune, din nevoia de a corela 34 TEORII prevederile cuprinse în proiectul iniþial cu dispoziþiile cuprinse în celelalte proiecte legislative din sfera penalª, dar ”i de a le adapta posibilitªþilor existente sub aspectul resurselor umane ”i materiale. Astfel, au fost parcurse mai multe modificªri, sub aspectul denumirii, atribuþiilor ”i ariilor de intervenþie, menþinându-se însª principiile, obiectivele ”i mijloacele de atingere a lor, într-o formª apropiatª celor iniþiale. Misiunea serviciului de probaþiune, declaratª în toate documentele programatice, constª în cre”terea gradului de siguranþª publicª prin informarea ”i consilierea victimelor infracþiunilor ”i urmªre”te ca principal scop sª contribuie la siguranþa comunitªþii, la promovarea alternativelor la detenþie, la prevenirea infracþionalitªþii, la reducerea riscului de recidivª ”i sª ajute la reintegrarea în comunitate a persoanelor care au încªlcat legea penalª. Probaþiunea reprezintª o alternativª realª ”i eficientª la pedeapsa cu închisoarea, asigurând supravegherea executªrii în comunitate a mªsurilor ”i sancþiunilor impuse de instanþª, iar în România aceasta ”i-a dovedit eficienþa, contribuind în bunª parte la decongestionarea penitenciarelor, care pânª la apariþia acesteia s-au confruntat cu o problemª acutª legatª de supraaglomerare. Reabilitarea socialª a infractorului reprezintª obiectivul primordial al serviciilor de probaþiune, acesta fiind un proces educativ, reeducativ ”i de tratament aplicat persoanelor condamnate penal, prin care se urmªre”te readaptarea infractorilor la sistemul de norme ”i valori general acceptate de societate, în scopul reintegrªrii sociale a acestora ”i al prevenirii recidivei. Educarea vizeazª în special infractorii a cªror personalitate a suferit o socializare negativª, asimilând norme ”i valori contrare celor general acceptate de societate sau care, altfel spus, prezintª un pronunþat deficit de socializare. Reeducarea, ca filosofie, se adreseazª infractorilor a cªror personalitate a suferit o inadaptare la sistemul de norme sociale. Tratamentul de reabilitare socialª se realizeazª prin metode terapeutice apreciate ca fiind adecvate, urmªrindu-se remodelarea personalitªþii infrac-torului, ameliorarea tendinþelor sale reacþionale, reînnoirea motivaþiilor care îi animª interesele ”i modificarea atitudinilor acestuia, în scopul reinserþiei sociale prin readaptarea la mediul sociocultural. Aprecierea criminologicª a ”ansei de reabilitare presupune evaluarea capacitªþii infracþionale ”i a posibilitªþii de adaptare la mediul social al delincventului. “ansa de reabilitare conduce la formularea unui diagnostic, a unui prognostic ”i a unui tratament. Aceastª apreciere se bazeazª pe metodele ”i tehnicile utilizate frecvent în criminologie: observarea, interpretarea ”i experimentarea. Cu ajutorul acestor tehnici se urmªre”te o recompunere a realitªþii care a precedat sªvâr”irea actului infracþional, implicând studie-rea parcursului social al individului, a experienþelor sale succesive, a integrªrii sale în circuitul social. Condiþia esenþialª a tratamentului de resocializare este necesitatea colaborªrii delinc-ventului la schimbarea/transformarea propriei personalitªþi. Din perspectiva comunitªþii pe care o deserve”te, probaþiunea are scopul declarat de a-l determina pe infractor sª accepte responsabilitatea comportamentului sªu infracþional, de a-l ajuta sª-”i rezolve problemele ”i nevoile personale care au condus la comiterea faptei, sª-l sprijine pentru a deveni o persoanª care respectª legea ”i care î”i asumª responsabilitatea de membru al comunitªþii din care face parte. Prin sentinþa care stabile”te executarea pedepsei prin probaþiune, condamnatului i se impun unele condiþii care trebuie sª fie respectate, acestea constituindu-se în mªsuri de supraveghere ”i a cªror punere în aplicare este urmªritª de justiþie cu ajutorul serviciilor de probaþiune. Aceste condiþii obligª infractorul sª se prezinte la întâlnirile fixate de consilierul de PROBAÞIUNEA ˛N CONTEXTUL ADMINISTRˆRII COMUNITARE A JUSTIÞIEI 35 probaþiune, sª anunþe consilierul asupra schimbªrii domiciliului, precum ”i a deplasªrilor care depª”esc o duratª stabilitª de instanþª, sª comunice ”i sª justifice schimbarea locului de muncª, sª comunice informaþii care pot face dovada mijloacelor sale de existenþª. La aceste condiþii cu caracter general instanþa de judecatª poate adªuga ”i alte condiþii, în funcþie de specificul psihosocial al delincventului, printre care se numªrª: participarea la un grup de terapie sau la un program special de instruire, urmarea unui curs de învªþªmânt sau de calificare profesionalª, interzicerea de a frecventa anumite locuri stabilite ”i legªtura cu anumite persoane, conducerea vehiculelor în general sau a unui anumit tip de vehicul, supunerea unor mªsuri de control, tratamentul ”i îngrijirea medicalª, urmarea unui tratament de dezalcoolizare sau dezintoxicare. Urmªrirea respectªrii condiþiilor ”i obligaþiilor impuse de instanþa de judecatª sunt parte integrantª a activitªþii oricªrui serviciu de probaþiune. Durata probaþiunii este fixatª prin sentinþª aceasta poate suferi anumite modificªri în beneficiul persoanei în cauzª (reduceri ale perioadei de probaþiune sau considerarea acesteia ca fiind executatª), la cererea delincventului sau a consilierului de probaþiune, dacª se constatª progrese deosebite în conduita celui supus la probaþiune. ˛n cazul constatªrii unor încªlcªri ale condiþiilor ”i/sau ale obligaþiilor impuse, consilierul de probaþiune propune instanþei înªsprirea condiþiilor de executare a probaþiunii sau revocarea acesteia ”i executarea pedepsei în mediu închis. ˛n anumite cazuri, instanþa poate dispune ca delincvenþii sª intre sub incidenþa unei sentinþe care îi obligª pe ace”tia sª presteze o muncª neremuneratª în timpul liber ”i în folosul comunitªþii. Scopul acestor servicii aduse comunitªþii este acela de a oferi o ”ansª delincvenþilor pentru a-”i rªscumparagre”eala faþª de comu-nitate. Munca în folosul comunitªþii este în primul rând o pedeapsª. Termenii de operare a acesteia trebuie sª fie fermi ”i consistenþi, urmªrind ca, odatª cu executarea pedepsei, sª conducª la cre”terea consideraþiei pe care delincventul o are faþª de sine însu”i ”i faþª de ceilalþi membri ai comunitªþii. ˛n domeniul serviciilor comunitare, rolul serviciilor de probaþiune este de a comunica ”i colabora cu autoritªþile locale pentru a identifica locurile în care delincvenþii pot desfª”ura o muncª neplªtitª cu o încªrcªturª normalª ”i în siguranþª, prestatª clar în folosul întregii comunitªþi. Toate îndatoririle delincventului sunt explicate de instanþª în momentul pronunþªrii sentinþei ”i vor fi discutate ”i clarificate cu ocazia întrevederilor pe care cel în cauzª le are cu consilierul de probaþiune. Sancþiunile comunitare de supunere la probaþiune ”i muncª în folosul comunitªþii pot fi cuprinse împreunª într-o sentinþª combinatª. ˛n cazul unei astfel de sentinþe trebuie respectate condiþiile care sunt impuse pentru fiecare pedeapsª în parte, iar nerespectarea condiþiilor impuse poate duce la revocarea sentinþei iniþiale sau la prelungirea termenului iniþial de încercare ”i suplimentarea orelor de muncª. Reorganizarea eficientª a sistemului naþional de probaþiune, prin completarea legisla-þiei în materie ”i implementarea corectª a cadrului legislativ, constituie elemente importante ale strategiei în domeniu. Aceasta asigurª punerea în aplicare a asistenþei postpenale a infractorilor, precum ”i protecþia victimelor infracþiunilor, esenþiale pentru completarea dimensiunii de serviciu public a sistemului judiciar. Anul acesta a fost propusª spre dezbatere publicª o nouª lege a probaþiunii menitª sª schimbe în totalitate funcþionarea acestui sistem. Din expunerea de motive rezultª cª prin adoptarea noului Cod penal ”i a noului Cod de procedurª penalª se impune o reconfigurare a sistemului probaþiunii prin reorganizarea celui actual. Astfel, în condiþiile în care noul Cod penal ”i noul Cod de procedurª penalª, comparativ cu reglementarea 36 TEORII actualª, extind ”i mai mult sfera sancþiunilor ”i a mªsurilor comunitare (consacrând amânarea aplicªrii pedepsei, munca în folosul comunitªþii, extinzând domeniul mªsurilor educative neprivative de libertate etc.), este necesarª o regândire a sistemului probaþiunii atât din punctul de vedere al organizªrii acestuia, cât ”i din punct de vedere funcþional, cu luarea în considerare a atribuþiilor stabilite în sarcina consilierului de probaþiune (Proiectul de lege privind organizarea ”i funcþionarea sistemului de probaþiune propus spre dezbatere publicª la data de 20 mai 2011, secþiunea cu expunerea motivelor) . Noul proiect de lege regânde”te întregul sistem de probaþiune atât din punct de vedere organizaþional, cât ”i funcþional ”i este elaborat având la bazª prevederile Legii nr. 286/ 2009 privind Codul penal ”i ale Legii 135/2010 privind Codul de procedurª penalª. Proiectul urmªre”te reformarea sistemului de probaþiune prin internalizarea valorilor, principiilor, abordªrilor ”i conceptelor moderne promovate prin recomandªri ”i alte instrumente specifice elaborate la nivel european în domeniul probaþiunii, dar este articulat pe experienþa practicª acumulatª în activitatea de probaþiune pânª în prezent. Pornind de la nevoia de bazª, de diversificare a modalitªþilor de sancþionare a compor-tamentului infracþional, prin alternative la detenþie, generatª atât de raþiuni politice  adaptarea legislativª ”i instituþionalª la prevederile Uniunii Europene , cât ”i de eficienþª economicª  reducerea costurilor pe care le suportª statul pentru menþinerea în detenþie a persoanelor care comit infracþiuni , precum ”i de raþiuni de eficienþª a pedepsei, sub aspectul sªu corecþional ”i de reabilitare socialª a persoanei condamnate, probaþiunea a avut un parcurs de dezvoltare interesant, care îi conferª individualitate în peisajul insti-tuþional românesc ”i care poate prezenta interes, din perspectivele analizei transformªrilor care au consacrat-o ca sistem (pentru detalii, vezi capitolul referitor la noul Cod penal). ˛n România, de-a lungul evoluþiei sistemului de probaþiune, un rol important s-a acordat sensibilizªrii comunitªþilor locale ”i instanþelor de judecatª, privind avantajele sancþiunilor alternative la detenþie, ceea ce a condus la depª”irea reticenþei inerente faþª de noua instituþie din sistemul juridic. Sprijinul internaþional acordat României în demersul de implementare a sistemului de probaþiune prin asistenþª tehnicª ”i logisticª oferitª Ministerului Justiþiei în acest sens a avut ”i are o importanþª deosebitª. Continuarea colaborªrii cu partenerii tradiþionali (organizaþiile neguvernamentale), cu diverse instituþii guvernamentale ”i asociaþii internaþionale oferª României posibilitatea dezvoltªrii sistemului de probaþiune, în acord cu principiile ”i valorile cuprinse în recomandªrile Consiliului Europei. Totodatª, se încearcª efectuarea unor predicþii pe termen mediu ”i lung, luând în considerare faptul cª întregul sistem de justiþie va fi marcat de o schimbare majorª, prin intrarea în vigoare a noului Cod penal ”i a noului Cod de procedurª penalª, predicþie bazatª pe evaluarea experienþei acumulate de cªtre serviciile de probaþiune începând din stadiul experimental ”i pânª în prezent, a strategiilor de dezvoltare elaborate la nivelul Ministerului Justiþiei, dar ”i a contextului instituþional ”i social, în care probaþiunea î”i desfª”oarª activitatea. O bunª strategie a dezvoltªrii nu poate fi implementatª ”i realizabilª acþionând individual la nivel de instituþie localª, ci numai raportându-se la cerinþele comunitªþii internaþionale ”i în concordanþª cu acestea. Resursa umanª, nivelul de profesionalism al speciali”tilor din sistem au un rol major la fiecare nivel decizional, deoarece pot asigura un management eficient doar prin cuno”tinþe, abilitªþi ”i atitudini corespunzªtoare poziþiei în care se aflª. O bunª pregªtire permite obiectivitate în raport cu individualitatea fiecªrui caz în parte. PROBAÞIUNEA ˛N CONTEXTUL ADMINISTRˆRII COMUNITARE A JUSTIÞIEI 37 Resursele financiare limitate reprezintª un impediment important în respectarea mªsurilor impuse de instanþª, în acest context, gestionarea resurselor dobândind o dimensiune esenþialª pentru eficienþa intervenþiei în reintegrarea socialª a infractorilor. Chiar ”i în contextul unor dificultªþi serioase, probaþiunea a adus un suflu nou în sfera relaþiilor interinstituþionale dezvoltate în plan comunitar ”i ”i-a dobândit recunoa”terea necesarª în sistemul social ”i de justiþie penalª. Colaborarea la nivel central ”i local între diferite instituþii ”i organizaþii se realizeazª în cadrul parteneriatelor stabilite pe baza unor reguli formale ”i clare cu privire la confidenþialitatea profesionalª, protecþia datelor ”i schimbul de informaþii, în acord cu cadrul naþional de reglementare. ˛n România, un exemplu elocvent în acest sens este reprezentat de protocolul de colaborare încheiat încª din anul 2006 între Agenþia Naþionalª Antidrog ”i Direcþia de Probaþiune, care a traversat diverse faze, în funcþie de etapele de dezvoltare instituþionalª ”i evoluþia cadrului legislativ. Acest protocol stabile”te cadrul de cooperare între cele douª instituþii atât la nivel central, cât ”i al structurilor teritoriale care î”i desfª”oarª activitatea în subordinea acestora, colaborând în ceea ce prive”te elaborarea de meto-dologii, proceduri de lucru, implementarea de proiecte comune, în domeniul prevenirii consumului de droguri, evaluªrii ”i asistenþei persoanelor consumatoare de droguri, precum ”i al cercetªrii fenomenului în ansamblul sªu. La nivel local, colaborarea dintre cele douª instituþii are ca obiect evaluarea ”i asigurarea asistenþei pentru persoanele consumatoare de droguri care au sªvâr”it infracþiuni, aflate în evidenþa serviciilor de probaþiune, precum ”i prevenirea începerii sau a reluªrii consumului de droguri, activitªþi care se bazeazª în cea mai mare parte pe resursele instituþionale ”i umane ale comu-nitªþilor în care acestea conlucreazª. ˛ntreaga filosofie de dezvoltare a instituþiei probaþiunii în România este centratª pe implicarea societªþii civile în activitatea de reintegrare socialª a infractorilor. Din textul Ordonanþei de Guvern nr. 92/2000 privind organizarea ”i funcþionarea serviciilor de reintegrare socialª a infractorilor ”i de supraveghere a executªrii sanc-þiunilor neprivative de libertate izvorª”te principiul cooperªrii, care integreazª multiple acþiuni cu un profund caracter specializat ”i diversificat, ceea ce demonstreazª o bunª adaptare la complexitatea scopului urmªrit de serviciile de probaþiune. De asemenea, trebuie remarcatª cooperarea în parteneriat prin atragerea ”i implicarea comunitªþii în activitatea de reintegrare socialª a categoriei de persoane vizate de acest act normativ. Astfel, dacª în România, pânª în acel moment, executarea sancþiunilor ”i a pedepselor era exclusiv apanajul organelor de stat, în prezent, prin aceastª nouª manierª de abordare a problemei sancþionªrii ”i reintegrªrii sociale a infractorilor, se realizeazª un transfer parþial nu numai al responsabilitªþii, ci ”i al posibilitªþii de acþiune cªtre comunitate, care devine din simplu spectator un participant real pentru administrarea justiþiei. Aceastª activitate de transfer a fost posibilª ”i pe fondul participªrii tot mai active a comunitªþii la viaþa socialª, în special prin apariþia ”i implementarea puternicª a organizaþiilor neguvernamentale specializate în asistenþª socialª, îndeosbi în ceea ce prive”te copiii, bªtrânii, persoanele cu dizabilitªþi, infractorii, consumatorii de droguri etc. Este evident cª justiþia nu poate fi administratª eficient în afara comunitªþii pe care trebuie sª o serveascª. Realitatea a demonstrat cª organele execuþional penale nu pot sª se ocupe singure de toate nevoile infractorului. Mai mult, infractorul, a”a cum am arªtat pe parcursul întregului capitol, face parte din comunitate, fiind de neconceput existenþa sa în afara acesteia. 38 TEORII ˛ntrebªri ”i discuþii 1. ˛n ce mªsurª apreciaþi cª existª o diferenþª între administrarea justiþiei în comunitate ”i administrarea sa comunitarª? 2. Care este cea mai cunoscutª sancþiune alternativª la pedeapsa cu închisoarea ”i cum poate fi aceasta pusª în aplicare? 3. Ce aport aduce sfera tehnologiei în ceea ce prive”te modul în care justiþia poate administra sancþionarea ”i supravegherea persoanelor condamnate? 4. Care sunt principiile care stau la baza activitªþii de colaborare interinstituþionalª? 5. Cum se realizeazª colaborarea la nivel local între instituþiile statului ”i comunitate în ceea ce prive”te sancþionarea infractorilor? 6. Cum pot fi puse în aplicare sancþiunile comunitare? 7. Ce înþelegeþi printr-o sentinþª combinatª? 8. De ce apreciaþi cª este importantª ”i utilª sancþionarea unei anumite categorii de infractori în comunitate? 9. Prezentaþi instituþiile cu rol în sancþionarea infractorilor în comunitate. 10. Definiþi rolul serviciilor de probaþiune în cadrul seerviciilor comunitare. Recomandªri bibliografice Bohm, R.M.; Haley, K.N., 2002, Justiþia penalª  o viziune asupra modelului american, Editura Expert, Bucure”ti. Cora”, L., Bucure”ti, 2009, Sancþiuni penale alternative la pedeapsª închisorii, Editura C.H. Beck. Cri”u, A., 2006, Tratamentul infractorului minor în materie penalª. Aspecte de drept comparat, Editura C.H. Beck, Bucure”ti. Friedrichs, O.D., 2006, Law în our lives. An introduction, ediþia a doua, Roxbury Publishing Company, Los Angeles. Meier, Robert F.; Geis, G., 2006, Criminal Justice and Moral Issues, Roxbury Publishing Company, Los Angeles. Ristea, I., 2009, Regimul circumstanþelor în dreptul penal român, Editura C.H. Beck, Bucure”ti. Stanley, S., 1984, Alternative to prison an examination of non-custodial sentencing of offenders, Peter Owen, Washington. Bibliografie *** Proiectul de lege privind organizarea ”i funcþionarea sistemului de probaþiune propus spre dezbatere publicª la data de 20 mai 2011. Abraham, P.; Dersdian, E., 1999, Dicþionar explicativ ”i practic de drept penal ”i procesual penal, Editura Naþional, Bucure”ti. Barclay, G.C, 1995, The Criminal Justice in England and Wales, Home Office. Bentovim, A., 2009, Growing Up in a climate of Trauma and Violence, frameworks for Under-standing Family Violence, Jessica Kingsley Publishers. Bogdan, S., 2009, Criminologie, ediþia a doua, Editura Universul Juridic, Bucure”ti. Byrne, M.J., 2008, Community supervision, Criminology & Public Policy, American Society of Criminology, vol. 7, nr. 2. Costandache, C.; Florea N., 2002, Supravegherea ”i asistenþa persoanelor condamnate, Editura Didacticª ”i Pedagogicª, Bucure”ti. Durnescu, I.; Lewis, S.; McNeill, F.; Raynor, P.; Vanstone, M., 2009, Reducerea riscului de recidivª dupª închisoare, Editura Lumina Lex, Bucure”ti. PROBAÞIUNEA ˛N CONTEXTUL ADMINISTRˆRII COMUNITARE A JUSTIÞIEI 39 Giles, W.G., 2001, Administrarea justiþiei în comunitate, Editura Expert, Bucure”ti. Groza, D.; Munteanu, P.; Cârstea, A., 2007, Caiete de drept penal, nr. 2-3, Editura C.H. Beck, Bucure”ti. Hamai, K.; Ville, R.; Harris, R.; Hough, M.; Zvekic, U., 1995, Probation Round the World. A Comparative Study, Routledge, Londra, New York. Iorgulescu, G.; “tefªnoi, N.; Moisescu, R., 2005, Practici ”i norme privind sistemul de justiþie penalª juvenilª din România, Editura Fondul Naþiunilor Unite pentru Copii, Bucure”ti. Kalmthout, A.M.; Durnescu, I., 2008, Probation in Europe, Wolf Legal Publishers, Nijmegen. Marin, D.; Predescu, O., 2011, Consideraþii generale referitoare la serviciile ”i programele de supraveghere electronicª, Dreptul, nr. 4, Editura Universul Juridic, Bucure”ti. Muntean, A.; Munteanu, A., 2011, Violenþª, traumª, rezilienþª, Editura Polirom, Ia”i. Poledna, S.; Bujan, L., 2004, Comportamentul delincvent. Factori de risc ”i factori protectivi, Editura Didacticª ”i Pedagogicª, Bucure”ti. Raine, J.W., 2009, Engaging Communities in Criminal Justice  an Appraisal, Probation and Community Justice, vol. 1, nr. 1, Euro Vista. Schiaucu, V.; Canton, R., 2008, Manual de probaþiune, Editura Euro Standard, Bucure”ti. Szabo, A., 2009, Perspective ale dezvoltªrii instituþiei probaþiunii în România, Editura Univer- sitªþii, Bucure”ti. Tomiþª, M., 2005, Consilierea în probaþiune, Editura Universitªþii de Vest, Timi”oara. Tomiþª, M., 2009, Probaþiunea ca disciplinª de studiu. Instituþie ”i profesie, Editura Solness, Timi”oara. Ulianovschi, X.; Golubþov, I.; Zaharia, V.; Cojocaru, V., 2004, Ghidul consilierului de probaþiune, Editura Europres, Chi”inªu. Zidaru, L., 2009, Noul Cod penal 2009. Legea nr. 286/2009. M. Of. nr. 510 din 24 iulie 2009, Editura Hamangiu, Bucure”ti. 40 Capitolul 2 De la justiþie restaurativª la practici restaurative1 Anamaria Szabo 2.1. Introducere Domeniul practicilor restaurative a început sª capete forme ”i în România: în perioada 2002-2004 au funcþionat douª centre experimentale de justiþie restaurativª în Bucure”ti ”i Craiova, în anul 2004 au fost luate o serie de mªsuri pentru asigurarea protecþiei victimelor infracþiunilor, iar în anul 2006 au fost instituite procedurile pentru organizarea medierii ”i a profesiei de mediator la nivel naþional. A”a cum vom vedea pe parcursul acestui capitol, de”i aceste tipuri de mªsuri nu sunt pe deplin restaurative, ele reprezintª un început de transformare a modului în care privim rezolvarea conflictelor interumane în þara noastrª. La nivel practic, modalitatea clasicª de soluþionare a unui conflict implicª douª etape (Furlog, 2005, p. 2): evaluarea situaþiei conflictuale ”i luarea deciziei privind acþiunea (sau inacþiunea) necesarª. Plecând de la acest proces se construie”te intervenþia oricªrui profesionist care urmªre”te în munca sa rezolvarea conflictelor. Cragg (1992, p. 146) aratª cª este de preferat sª se foloseascª proceduri în care pªrþile aflate în conflict ajung la o soluþie prin discuþii directe. Problema constª în a depª”i obstacolele ce stau în calea abilitªþilor pªrþilor de a discuta, de a face o evaluare raþionalª a aspectelor conflictului ”i de a coopera în construirea unei soluþii. Astfel de proceduri alcªtuiesc domeniul practicilor restaurative, prin intermediul cªrora se urmªre”te identificarea unor soluþii constructive, pe cale pa”nicª. ˛n acest capitol ne propunem sª facem o descriere de ansamblu a practicilor restaurative, a”a cum au fost dezvoltate la nivel internaþional. ˛n acest sens, este delimitat câmpul conceptual al practicilor restaurative, descriind legªtura cu expresia justiþie restaurativª ”i trecerea de la o paradigmª axatª pe justiþie la una în care este prioritarª refacerea relaþiilor interumane. Sunt descrise ”i o serie de cadre analitice ce ajutª la o definire mai clarª din punct de vedere conceptual a practicilor restaurative. De asemenea, sunt aduse în discuþie originile acestor practici, identificându-se douª mari orientªri în acest sens, ”i sunt clasificate valorile ”i principiile practicilor restaurative. Spre finalul articolului descriem 1. Capitolul reprezintª o republicare a articolului De la justiþie restaurativª la practici restaura-tive. Aplicabilitate în sfera asistenþei sociale, publicat în Revista de Asistenþª Socialª, nr. 3/ 2010. Mulþumim editorilor pentru permisiunea de republicare. DE LA JUSTIÞIE RESTAURATIVˆ LA PRACTICI RESTAURATIVE 41 principalele tipuri de practici restaurative care au fost dezvoltate la nivel internaþional (medierea, conferinþele ”i cercurile restaurative), modalitatea de organizare a mªsurilor ”i procedurilor de tip restaurativ care au fost dezvoltate pânª la aceastª orª în România ”i aplicabilitatea practicilor restaurative în sfera asistenþei sociale. 2.2. Conceptul de practici restaurative Rªdªcinile conceptuale ale practicilor restaurative se regªsesc în expresia justiþie restau-rativª (IIRP, 2004), ce desemneazª un curent de gândire dezvoltat în ultimii 40 de ani în sfera justiþiei penale. Justiþia restaurativª aduce în prim-plan problema de bazª a unei infracþiuni, ”i anume rªul produs de aceasta, ”i oferª soluþii constructive din punct de vedere social (Walgrave, 2001, p. 33). ˛n literatura de specialitate cele douª expresii sunt folosite în mod alternativ. Preferªm însª folosirea celei de practici restaurative, pentru cª depª”e”te sfera justiþiei penale. ˛n fapt, practicile restaurative sunt folosite în soluþionarea mai multor tipuri de conflicte, nu doar a celor penale. Ne referim aici la conflictele din sfera familiei, la cele care au loc în mediul ”colar sau la cele din diferite organizaþii (IIRP, 2004). Principiile care stau la baza programelor de justiþie restaurativª sunt utilizate deci în structurarea practicilor din sferele asistenþei sociale, educaþiei ”i managementului organizaþiilor. Prezentªm în continuare elementele esenþiale ale curen-tului justiþiei restaurative, ca modalitate alternativª de realizare a justiþiei penale. 2.2.1. Justiþia restaurativª ˛n general, aratª Miers (2001), literatura de specialitate atribuie conceptului de justiþie restaurativª diverse înþelesuri, fiind folosit în legªturª cu multiple contexte, nu doar cu cel al justiþiei penale. Mai mulþi autori (Braithwaite, 2002; Cu”mir, Balica, 2005; Dignan, 2005, p. 94; Swanson, 2009; Sylvester, 2003) atribuie paternitatea expresiei psihologului american Albert Eglash, care în anul 1977 a diferenþiat trei tipuri de justiþie penalª: retributivª  în care accentul este pus pe pedepsirea infractorilor  distributivª  în care accentul este pus pe reabilitarea infractorilor  ”i restaurativª  în care accentul este pus pe repararea rªului produs de infracþiune. Plecând de la aceastª viziune, majoritatea promotorilor din domeniul justiþiei restaurative (Braithwaite, 2003; Christie, 1986; Van Ness, Morris, Maxwell, 2001; Walgrave, 2001; Zehr, 1990) au poziþionat aceastª paradigmª în opoziþie cu paradigmele justiþiei penale tradiþionale (în special cu cea retributivª). Ca argumente în favoarea acestei poziþii, autorii susþin cª pedeapsa, ca modalitate de reacþie socialª la infracþiune, ar trebui sª fie aplicatª nu ca scop în sine, ci ca mijloc în vederea obþinerii unor schimbªri pozitive. De asemenea, ace”tia mai aratª ”i cª producerea cu intenþie a unei suferinþe nu se justificª din punct de vedere etic, necesitatea ei ca parte integrantª a pedepsei fiind distructivª din punct de vedere social. ˛n fapt, în încercarea de a justifica reacþiile sociale la conflictele penale, cele douª paradigme (restaurativª ”i retributivª) pleacª de la supoziþii diferite, pe care le rezumªm în tabelul 2.1, a”a cum au fost vªzute de Zehr (1990). 42 TEORII Tabelul 2.1. Comparaþie între justiþia restaurativª ”i justiþia retributivª Justiþia restaurativª Justiþia retributivª 1. Infracþiunea aduce atingere indivizilor ”i 1. Infracþiunea aduce atingere statului ”i legilor relaþiilor interumane. sale. 2. Justiþia urmªre”te sª identifice nevoile ”i 2. Justiþia urmªre”te sª stabileascª vinovªþia obligaþiile pªrþilor pªrþilor 3. pentru a îndrepta lucrurile. 3. pentru a putea mªsura nivelul suferinþei ce urmeazª sª fie aplicatª prin pedeapsª. 4. Justiþia încurajeazª dialogul ”i înþelegerea 4. Justiþia este realizatª printr-un conflict între mutualª. adversari. 5. Justiþia pune în prim-plan victimele ”i 5. Infractorul este poziþionat împotriva statului. infractorii. 6. Justiþia este evaluatª în funcþie de mªsura în 6. Regulile ”i intenþiile procedurilor legale care responsabilitªþile sunt asumate, nevoile depª”esc rezultatele aplicªrii pedepsei. sunt acoperite ”i vindecarea (indivizilor ”i relaþiilor) este încurajatª. Sursª: adaptare dupª Zehr, 1990, p. 211. Elementul-cheie al poziþionªrii antitetice dintre justiþia restaurativª ”i cea tradiþional retributivª se referª la modul în care este privit conflictul. Din perspectivª retributivª, conflictul este între infractorul-persoanª ”i stat, victima-persoanª fiind un actor secundar. Din perspectivª restaurativª, conflictul este între infractor ”i victimª, vªzuþi ca individua-litªþi, în responsabilitatea lor stând procesul de identificare a soluþiilor la conflict. Existª ”i autori (de exemplu, Daly, 2002, Gabbay, 2005) care argumenteazª cª paradigma justiþiei restaurative nu contrazice justificªrile teoretice tradiþionale de tip retributiv. Gabbay (2005, p. 349) aratª cª paradigma restaurativª îmbogªþe”te conþinutul ”i sensurile esenþiale ale retributivismului, ducând într-un final la îmbunªtªþirea ”i promovarea rªspunsului societªþii la infracþiune. Acest tip de abordare este însª combªtut de cei mai fervenþi susþinªtori ai paradigmei restaurative (de exemplu, Braithwaite, 2002; Christie, 1986; Zehr, 1990), care propun reformarea sistemului de justiþie penalª pentru a încorpora practicile restaurative ca principale modalitªþi de soluþionare a conflictelor de acest tip. ˛n acest context, pedeapsa de tip retributiv ar trebui folositª cel mult ca o ultimª alternativª pentru cazurile în care, din diferite motive, nu a fost posibilª identificarea unei soluþii la conflict pe calea discuþiilor pa”nice dintre pªrþile direct interesate, respectiv dintre victimª ”i infractor1. 2.2.2. O încercare de definire Am vªzut cª, în ceea ce prive”te conflictele penale, practicile restaurative sunt, în anumite privinþe, incompatibile din punct de vedere conceptual cu rªspunsurile sociale 1. ˛n legªturª cu utilizarea termenului infractor, menþionªm cª, atunci când îl folosim în discuþiile pe marginea practicilor restaurative, acesta ia conotaþii diferite în funcþie de tipul conflictului. ˛n cazul conflictelor penale, calitatea de infractor este atribuitª persoanei care a comis o infracþiune. ˛n cazul conflictelor nonpenale, termenul este folosit în sens sinonim cu agresor sau cu sintagma persoanª care a cauzat o pierdere sau o suferinþª unei victime. DE LA JUSTIÞIE RESTAURATIVˆ LA PRACTICI RESTAURATIVE 43 dezvoltate la momentul actual de sistemele de justiþie penalª. ˛n ceea ce prive”te conflictele non-penale, rªmâne sª vedem în ce mªsurª practicile restaurative pot îmbu-nªtªþi rªspunsurile sistemelor sociale care le adoptª. Ce sunt însª practicile restaurative? Din cele menþionate pânª acum putem spune cª practicile restaurative creeazª oportu-nitatea pªrþilor aflate în conflict sª gªseascª soluþii pe cale pa”nicª. Ca în orice domeniu, încercarea de definire exhaustivª a conceptelor de bazª este sortitª e”ecului. Speciali”tii însª tind sª adopte o serie de definiþii clasice pe care apoi le criticª în mod constructiv, fapt care duce la îmbogªþirea conþinuturilor conceptuale. ˛n ceea ce prive”te practicile restaurative, o definiþie clasicª este cea datª de Marshall (1999, p. 5): un proces prin care toate pªrþile interesate într-o anumitª infracþiune se reunesc pentru a gªsi în mod colectiv soluþii la urmªrile infracþiunii ”i la implicaþiile acesteia pentru viitor. Bineînþeles, ca orice definiþie, ”i aceasta este limitatª în descriere, autorul punând accentul pe aspectele pe care le-a considerat la acea datª relevante ori esenþiale pentru delimitarea ariei conceptuale a practicilor restaurative. Au existat ”i numeroase critici, aduse deopotrivª din partea grupului de susþinªtori ai curentului justiþiei restaurative ”i din partea scepticilor (vezi Daly, 2002). O criticª constructivª a fost realizatª de Dignan (2005, pp. 3-5). Aceasta acoperª cinci aspecte principale:  definiþia se limiteazª la aria justiþiei penale, trecând cu vederea faptul cª diverse procese ”i valori restaurative au fost utilizate ”i în domenii non-penale;  definiþia caracterizeazª un anumit tip de proces restaurativ (întâlnire faþª în faþª) ”i nu face referire la rezultatele care sunt a”teptate în urma desfª”urªrii procesului;  existª opinii diferite cu privire la identitatea pªrþilor interesate în conflict;  definiþia nu specificª nivelul de participare al pªrþilor interesate;  definiþia nu specificª obiectivul procesului (este procesul un scop în sine sau un mijloc pentru atingerea unui anumit scop?). Dignan (2005, p. 5) aratª cª dificultªþile întâlnite în definiþia lui Marshall sunt fire”ti, fiind aproape imposibil ca acest concept sª fie redefinit într-o manierª non-problematicª ”i universal acceptabilª. ˛ntr-adevªr, pentru a putea delimita aria de conþinut conceptual a practicilor restaurative, este necesarª o descriere detaliatª, care sª acopere mai multe paliere. ˛n acest sens, autorul propune construirea unui cadru analitic ce dª posibilitatea specialistului sª distingª între obiectivul procesului, orientarea ”i natura acestuia. Dificultatea de definire comprehensivª a conceptului de practici restaurative a fost consemnatª ”i de Dandurand ”i Griffiths (2006), autorii manualului de programe restau-rative în sfera justiþiei penale publicat de Organizaþia Naþiunilor Unite. Fªcând cu precª-dere referire la expresia justiþie restaurativª, cei doi autori susþin cª este vorba despre un concept dinamic, care s-a schimbat ”i va continua sª se schimbe odatª cu dezvoltarea practicii în domeniu ”i care pare a fi u”or de înþeles, dar greu de definit cu precizie (ibidem, p. 103). Ca atare, cel mult, poate fi identificatª o tipologie a perspectivelor de înþelegere conceptualª, în acest moment fiind predominante urmªtoarele trei (ibidem, pp. 103-104):  perspectiva întâlnirii  se focalizeazª pe procesul în care pªrþile se întâlnesc pentru a discuta despre infracþiune, urmªrile sale ”i ce s-ar putea face pentru a îndrepta lucrurile. Aceastª perspectivª este utilizatª ”i atunci când se dore”te aplicarea practicilor restaurative în contexte non-penale (de exemplu, în asistenþa socialª);  perspectiva reparaþiei  se concentreazª pe nevoia de a îndrepta rªul produs. Specia-li”tii care pleacª în munca lor de la aceastª perspectivª sunt de acord cª cea mai bunª 44 TEORII modalitate de a îndrepta rªul este prin intermediul unui proces restaurativ, însª sunt dispu”i sª încerce ”i alte modalitªþi, care nu presupun neapªrat întâlnirea faþª în faþª dintre pªrþile direct interesate;  perspectiva transformªrii  este perspectiva cea mai generalª, care înglobeazª atât întâlnirea, cât ”i reparaþia, dar care se concentreazª ”i pe rezolvarea cauzelor care dau na”tere la conflicte. Aceastª perspectivª încurajeazª folosirea principiilor restaurative în viaþa de zi cu zi, urmªrind transformarea la nivel societal ”i deci prevenirea generalª a conflictelor (de exemplu, în prevenirea violenþei ”colare). Putem observa deci cª este destul de dificilª surprinderea într-o singurª definiþie a întregului conþinut conceptual al practicilor restaurative. O metodª mai adecvatª este crearea unui cadru de analizª care sª permitª cu o mai mare u”urinþª diferenþierea între tipuri de practici. Acest mod de lucru are implicaþii directe asupra felului în care sunt structurate, aplicate ”i evaluate la nivel practic programele de tip restaurativ. De aseme-nea, clarificarea dimensiunilor câmpului conceptual creeazª premisa unei mai mari disponibilitªþi din partea sistemelor sociale de a experimenta astfel de programe. Bine-înþeles, pentru ca practicile restaurative sª fie aplicate pe scarª tot mai largª în diferite sfere ale vieþii sociale, este necesarª ”i o schimbare la nivelul instituþiilor sociale  de la structuri ”i practici bazate pe putere la structuri ”i practici bazate pe relaþii (Furio, 2002, p. 186). Pe lângª aceasta, este nevoie sª se atingª ”i un nivel mai ridicat de permeabilitate a sistemelor sociale, prin aceasta înþelegând capacitatea sistemelor de a împrumuta ”i adapta concepte ”i practici din alte sfere sociale în vederea acoperirii propriilor nevoi funcþionale. ˛n continuare, descriem principalele surse istorice ale actualelor practici restaurative. 2.3. Originile practicilor restaurative ˛n ceea ce prive”te originile practicilor restaurative, putem întâlni în literatura de specialitate douª mari orientªri. Prima este îmbrªþi”atª de cei mai fervenþi susþinªtori ai curentului restaurativ ”i promoveazª ideea conform cªreia practicile de acest tip au fost modelul dominant de justiþie penalª în cea mai mare parte din istoria omenirii, probabil pentru toate popoarele din lume (Braithwaite, 2002, p. 5). A doua orientare s-a nªscut ca o reacþie la prima ”i susþine cª practicile restaurative întâlnite în societªþile premoderne nu ajutª în explicarea diversitªþii nemaipomenite de iniþiative restaurative care au apªrut în ultimii ani (Dignan, 2005, p. 95), fiind mai corect sª se identifice surse care sª clarifice contextul sociopolitic în care s-au dezvoltat ”i au evoluat actualele practici restaurative. Aceste ultime surse au fost numite de cªtre susþinªtorii sªi surse intelectuale. Prezentªm în continuare fiecare orientare, cu argumentele pe care le aduc. A”a cum am arªtat mai sus, promotorii practicilor restaurative susþin cª aceastª moda-litate de rezolvare a conflictelor interumane se întemeiazª pe tradiþii de justiþie întâlnite în civilizaþiile antice arabe, grece”ti ”i romane [...] în adunªrile publice ale popoarelor germanice [...] ”i în tradiþiile antice budiste, taoiste ”i confucianiste (Braithwaite, 2002, p. 3). De asemenea, ace”tia susþin ”i cª cele mai multe programe restaurative dezvoltate la ora actualª se fundamenteazª pe practicile ”i credinþele diferitelor comunitªþi premoderne, precum maorii din Noua Zeelandª, zulu”ii din Africa de Sud, aborigenii din Australia ”i indienii Navajo din America de Nord (vezi Braithwaite, 2002; Louw, 2006; Meyer, DE LA JUSTIÞIE RESTAURATIVˆ LA PRACTICI RESTAURATIVE 45 1998; Nielsen, 1998; Sullivan ”i Tifft, 2006b; Weitekamp, 1999; Zion, 1998; Zion ”i Yazzie, 2006). De exemplu, conform tradiþiilor maorilor din Noua Zeelandª, în cazul unui conflict între rude, se organizeazª întâlniri la care participª pªrþile implicate ”i membrii familiei extinse în încercarea de a se gªsi o soluþie. Astfel de practici au fost în prezent adoptate în structurarea ”i organizarea conferinþelor familiale de tip restaurativ. ˛n America de Nord, tradiþiile comunitªþilor de indieni Navajo presupun organizarea de întâlniri la care pot lua parte membrii comunitªþii, pentru a se repara rªul produs în urma conflictului. Acest proces se nume”te peacemaking (a face pace) ”i se regªse”te în prezent în cercurile restaurative. ˛n Africa de Sud, la baza procesului de rezolvare a conflictelor stª ubuntu, un concept ce poate fi tradus prin termenul omenie ”i care reflectª respectul fundamental ”i compasiunea pentru alþii (Louw, 2006, p. 161). Aceastª modalitate de a percepe relaþiile umane îndeamnª comunitªþile sª caute consens în cazul unui conflict. Dacª stªm sª ne gândim, astfel de practici se regªsesc ”i în istoria poporului român, care folosea diferite forme de mediere ”i a”a-zisul sfat al bªtrânilor, sau în istoria populaþiei de origine romª, care folosea (”i încª mai folose”te) staborul pentru rezolvarea conflictelor (Rªdulescu, Banciu, Dâmboeanu, 2006, p. 21). Principalul argument pe care se fundamenteazª aceastª orientare este faptul cª tradiþiile menþionate anterior se suprapun în anumite privinþe cu cele trei perspective conceptuale prin care înþelegem actualele practici: întâlnire, reparaþie ”i transformare. Cea de-a doua orientare privind originile practicilor restaurative se fundamenteazª pe câteva critici aduse ideii conform cªreia acest tip de practici î”i gªse”te rªdªcinile în tradiþiile comunitªþilor premoderne. Prima criticª se referª la faptul cª nu toate tradiþiile acestor comunitªþi includ practici de tip restaurativ. ˛n fapt, aratª Bottoms (2003), în aceste comunitªþi existª o varietate de proceduri ”i sancþiuni pentru rezolvarea conflic-telor, putând folosi diferite forme de pedeapsª care în prezent ar fi considerate inumane, ca de exemplu pedepsele fizice (corporale) dure ”i exilarea (Daly, 2002, p. 62). De”i este adevªrat cª procesele de tip restaurativ sunt destul de rªspândite în comunitªþile premoderne, critica adusª susþinªtorilor primei orientªri se referª la faptul cª istoriile specifice ”i practicile de justiþie din societªþile pre-moderne sunt netezite ”i îngrªmªdite împreunª într-o singurª formª de justiþie (ibidem, p. 63). O a doua criticª, avansatª tot de Bottoms (2003), se referª la faptul cª unele comunitªþi premoderne se bazeazª, în termeni durkheimieni, pe un tip de solidaritate mecanicª, astfel cª importanþa indivi-dualitªþii în rezolvarea conflictelor este redusª la minim. ˛n astfel de comunitªþi, conflictul nu mai este între victimª ”i agresor, ci între comunitate ”i agresor. Bottoms aduce ca exemplu tribul de vânªtori-culegªtori Dogrib, din teritoriile de nord-vest ale Canadei. Dar dacª nu putem generaliza originile practicilor restaurative în tradiþiile comunitªþilor premoderne, unde trebuie sª ne uitªm? Dignan (2005, pp. 95-105) propune sª cªutªm în istoria noastrª mai recentª ”i oferª trei teze care au favorizat experimentarea unor noi modalitªþi de soluþionare a conflictelor penale. Dignan nume”te aceste teze surse intelec-tuale ”i le enumerª ca fiind civilizarea, comunitarismul ”i discursul moral. Teza civilizªrii se bazeazª pe principala criticª adusª justiþiei penale contemporane, ”i anume faptul cª pedepsele pe care le folosim sunt prea dure ”i nu implicª în nici un fel urmªrirea intereselor victimei. Comunitarismul este un curent de gândire din filosofia politicª; în contextul analizei justiþiei penale, el aduce drept criticª principalª faptul cª infracþiunea este privitª ca o atingere adusª în primul rând statului ”i în subsidiar victimei ca persoanª. Ultima tezª, cea a discursului moral, se bazeazª pe ideea cª, faþª de pedeapsª, con”tiinþa individului este un mijloc mai puternic de control al comportamentului uman. 46 TEORII Conform lui Dignan (2005, p. 95), principalele practici restaurative care sunt aplicate în sistemele penale la ora actualª au fost inspirate ”i modelate de aceste surse intelectuale. Opinia noastrª este cª nu trebuie sª privim în opoziþie cele douª orientªri privind originile actualelor practici restaurative. ˛n fapt, este adevªrat cª principiile ”i valorile restaurative nu sunt noi. Acestea au fªcut parte din tradiþiile multor comunitªþi de-a lungul timpului. ˛ncercarea de actualizare ”i adaptare a lor în cadrul sistemelor formale de rezolvare a conflictelor reflectª, pe de o parte, e”ecul actualelor mecanisme sociale, iar pe de altª parte, presiunea procesului de raþionalizare a modului în care înþelegem sª rªspundem conflictelor inter-umane. ˛ntr-adevªr, dacª ne gândim la felul în care au loc reformele oricªror sisteme sociale, ne dªm seama cª schimbarea survine în momentul în care sunt îndeplinite concomitent trei condiþii. Prima se referª la existenþa unui context sociopolitic favorabil, însª acesta nu este suficient. Este nevoie ”i de a doua condiþie: atingerea unei mase critice de nevoi, convingeri ”i motivaþii privind schimbarea. Acestea douª nu ar avea ca rezultat o reformª aliniatª realitªþii sociale fªrª a treia condiþie, ”i anume dezvoltarea capacitªþii instituþiilor de filtrare, actualizare ”i îmbunªtªþire a prac- ticilor informale nªscute în mod organic la nivel comunitar. 2.4. Valori ”i principii restaurative Valorile ”i principiile care orienteazª ”i structureazª în prezent programele de tip restaurativ au depª”it graniþele valorilor ”i principiilor care ghideazª actul de justiþie penalª. Acest fapt se datoreazª modalitªþii diferite de a privi conflictul ”i procesul prin care se dore”te rezolvarea conflictului. Wachtel ”i McCold (2004, p. 1) aratª cª practicile restaurative sunt structurate plecând de la ipoteza cª fiinþele umane sunt mai fericite, mai cooperante, mai productive ”i mai dispuse sª realizeze schimbªri pozitive în comportamentul lor atunci când cei care se aflª în poziþii de autoritate fac lucrurile împreunª cu ei, decât atunci când le fac asupra lor sau pentru ei (vezi graficul 2.1). Graficul 2.1. Modele de menþinere a ordinii sociale Sursª: Wachtel, McCold, 2004, p. 2. Ceea ce doresc sª arate Wachtel ”i McCold este faptul cª practicile restaurative sunt mai eficiente în rezolvarea conflictelor interumane decât modelele de tip punitiv sau permisiv pentru cª au la bazª valori precum participarea, voluntariatul, asumarea DE LA JUSTIÞIE RESTAURATIVˆ LA PRACTICI RESTAURATIVE 47 responsabilitªþii, lipsa dominaþiei, respectul reciproc, consensul, reparaþia, nediscrimi-narea ”i preocuparea egalª faþª de toþi participanþii (vezi Braithwaite, 2003; Dandurand, Griffiths, 2006; Rªdulescu, Banciu, Dâmboeanu, 2006; Van Ness, 1998). Spre deose-bire de modelele tradiþionale de rezolvare a conflictelor (în special modelul justiþiei penale de tip retributiv), programele restaurative pun accentul pe întâlnirea faþª în faþª dintre pªrþile interesate în conflict ”i asumarea de cªtre acestea a unui rol activ în procesul de identificare a soluþiilor. A acþiona împreunª în rezolvarea conflictului are ca rezultate gªsirea de rªspunsuri la întrebªrile fiecªruia, reechilibrarea emoþionalª, îndrep-tarea rªului produs ”i întªrirea relaþiilor de suport. Dupª cum se poate vedea, valorile restaurative sunt destul de diverse. Braithwaite (2003) a realizat o clasificare a valorilor plecând de la distincþia între valori ca stªri dezirabile (de exemplu, pacea ”i fericirea) ”i valori ca reguli de conduitª (de exemplu, echitatea). ˛n cazul în care procesul de rezolvare a conflictului implicª riscuri ridicate, valorile de tip procedural devin mai importante decât stªrile dezirabile. Astfel cª, aratª Braithwaite (2003, pp. 8-13), în structurarea programelor de tip restaurativ putem distinge între trei tipuri de valori restaurative: minimale, de maximizat ”i emergente. Valorile minimale pot fi vªzute ca fiind valori procedurale ce trebuie impuse pentru ca programul sª se deruleze fªrª probleme. Printre acestea Braithwaite include lipsa dominaþiei, respectarea limitelor legale de sancþionare, împuternicirea (empowerment), ascultarea reciprocª cu respect, preocuparea egalª faþª de toþi participanþii, responsa-bilitatea, posibilitatea de a contesta soluþiile la care s-au ajuns ”i respectul faþª de drepturile fundamentale ale omului. Valorile din a doua categorie  de maximizat  nu sunt obligatorii, însª trebuie încurajate ”i includ aspecte precum repararea pagubelor, refacerea demnitªþii ”i echilibrului emoþional, compasiunea, suportul social ”i prevenirea unor noi conflicte. Valorile din a treia categorie  emergente  nu trebuie impuse pªrþilor aflate în conflict. Ele au semnificaþie doar dacª se nasc în mod voluntar ca urmare a procesului de vindecare. Printre aceste valori se numªrª regretul faþª de rªul produs, recunoa”terea vinovªþiei ”i solicitarea iertªrii, iertarea efectivª, dezaprobarea comporta-mentului antisocial ”i compasiunea. Bineînþeles, lista valorilor restaurative rªmâne deschisª. Acestea se pot schimba odatª cu evoluþia curentelor de gândire, dar ”i cu dezvoltarea practicii în domeniu. Valorile, fie ele procedurale sau stªri dezirabile, sunt fundamentele pe care se formuleazª principiile ce ghideazª structurarea, organizarea ”i punerea în practicª a programelor de tip restaurativ. Majoritatea principiilor pe care le sintetizªm în tabelul 2.2 au fost rezumate de MacKay (2000, pp. 63-65), însª pot fi regªsite sub diferite forme ”i în alte surse (vezi Dandurand, Griffiths, 2006; Liebmann, 2007; Rundell, 2007; Sullivan, Tifft, 2006a; Van Ness, 1998; Van Ness, Morris, Maxwell, 2001). Majoritatea valorilor ”i principiilor pe care le-am descris în aceastª secþiune au fost structurate ca urmare a derulªrii de programe în ultimii 40 de ani. Spre deosebire de alte domenii, practicile restaurative s-au dezvoltat mai întâi la nivel practic, cele mai adecvate cªi de implementare a programelor de acest tip evidenþiindu-se în urma realizªrii de studii empirice (vezi Braithwaite, 2002). Prezentªm în continuare modelele clasice de practici restaurative care se desfª”oarª în lume la ora actualª. 48 TEORII Tabelul 2.2. Principii ale practicilor restaurative Categorii 1. Principii care privesc toate pªrþile Participarea în programele consimþªmântului. Principii restaurative este voluntarª ”i pe baza Pªrþile au acces la toate instituþiile care le pot oferi sprijin în cadrul programului. Asigurarea oportunitªþii de participare activª în program, cât mai rapid ”i complet posibil. Pªrþile sunt încurajate sª intre în dialog pentru a identifica soluþii. Pªrþile sunt cele care decid asupra soluþiilor privind rezolvarea conflictului. Asigurarea protecþiei pªrþilor vulnerabile (de exemplu, victime, copii, persoane cu handicap sau cu probleme de sªnªtate mintalª etc.). Menþinerea accesibilitªþii la metodele convenþionale de rezolvare a conflictelor. Pªrþile nu sunt discriminate în niciun fel. Respectarea drepturilor ”i demnitªþii pªrþilor. Asigurarea siguranþei personale. 2. Principii care privesc pªrþile care au suferit pierderi 3. Principii care privesc pªrþile rªspunzªtoare pentru pierderile suferite de alþii 4. Principii care privesc interesele comunitªþii ”i societªþii 5. Principii care privesc instituþiile care desfª”oarª programe de tip restaurativ Tratarea cu seriozitate a sentimentelor ”i nevoilor. Recunoa”terea pierderilor suferite. Recunoa”terea dreptului de a pretinde daune pentru pierderile suferite. Recunoa”terea dreptului de a oferi despªgubiri înainte sª le fie cerute pe cale formalª. Recunoa”terea dreptului la un proces penal echitabil. Recunoa”terea prezumþiei de nevinovªþie. Cererile de despªgubire trebuie sª fie proporþionale cu capacitatea pªrþii rªspunzªtoare de a le acoperi ”i cu pierderile cauzate. Cererile de despªgubire nu trebuie sª afecteze respectul ”i demnitatea pªrþii rªspunzªtoare. Asigurarea sprijinului necesar pentru prevenirea unor noi conflicte. Soluþiile la care se ajunge trebuie sª promoveze siguranþa comunitªþii ”i sª ducª la prevenirea unor noi conflicte ”i la convieþuire socialª pa”nicª. Asigurarea respectului pentru diversitate culturalª. Reprezentanþii instituþiilor trebuie sª se asigure cª pªrþile î”i cunosc drep-turile ”i sª le încurajeze sª solicite sprijin înainte de a începe programul. Mediatorii trebuie sª fie neutri ”i imparþiali ”i nu trebuie sª îndeplineascª ”i alte roluri. Reprezentanþii instituþiilor trebuie sª pªstreze confidenþialitatea datelor cu caracter personal. Facilitarea participªrii la program a pªrþilor aflate în poziþii mai slabe. Menþinerea standardelor morale de comportament în perioada proce-durilor. Sursª: adaptare dupª MacKay, 2000, pp. 63-65. DE LA JUSTIÞIE RESTAURATIVˆ LA PRACTICI RESTAURATIVE 49 2.5. Tipuri de practici restaurative Practicile restaurative moderne au luat na”tere la începutul anilor 70 ”i se rezumau în general la medierea între victimª ”i infractor  în anul 1972, în SUA a fost înfiinþat Minnesota Restitution Center, iar în anul 1974, în Canada (Kitchener, Ontario) a fost pus la punct primul program de reconciliere între victimª ”i infractor (Braithwaite, 2002; Dignan, 2005; McCold, 2006; Swanson, 2009; Sylvester, 2003; Umbreit, 1999). La începutul anilor 90, practicile restaurative au început sª se diversifice, dezvoltându-se primele conferinþe ”i cercuri restaurative, la care puteau participa familiile ”i prietenii victi-melor ”i infractorilor, precum ”i alþi membri ai comunitªþii (McCold, Wachtel, 2003). Raportând din diferite surse, Braithwaite (2002, p. 8) aratª cª la mijlocul anilor 90 existau aproximativ 300 de programe de mediere în SUA ”i peste 500 în Europa, iar în anul 2000 peste 400 de programe restaurative doar în Canada. Se poate spune deci cª evoluþia practicilor restaurative a cunoscut o dinamicª explozivª, atât din perspectiva numªrului, cât ”i a tipologiilor. Datoritª diversificªrii continue a practicilor restaurative, este din ce în ce mai necesarª clasificarea acestora pe diferite criterii. Cele mai rªspândite, cunoscute ”i dezvoltate practici restaurative în acest moment sunt medierea, conferinþele ”i cercurile restaurative, acestea fiind considerate ”i modelele clasice de practici restaurative. Diferiþi autori (Dandurand, Griffiths, 2006; Dignan, 2005; Van Ness, Morris, Maxwell, 2001) prezintª ca fiind restaurative ”i alte practici mai puþin rªspândite, precum despªgubirile, compen-saþiile, consiliile comunitare ”i munca în folosul comunitªþii. Dacª însª privim practicile din perspectiva pªrþilor implicate, se poate realiza o clasificare mai adecvatª faþª de valorile ”i principiile restaurative. O astfel de clasificare a fost realizatª de McCold ”i Wachtel (2004, p. 3), care au arªtat cª putem identifica trei mari tipuri de practici restaurative în funcþie de gradul de participare al celor trei pªrþi implicate în soluþionarea conflictului: victima, infractorul ”i comunitatea (vezi graficul 2.2). Cei doi autori pleacª de la ideea cª cele trei pªrþi au nevoi distincte: despªgubirea/ compensarea pierderii suferite, asumarea responsabilitªþii ”i reconcilierea. Catalogarea unui program ca fiind complet restaurativ depinde de mªsura în care cele trei pªrþi sunt implicate în schimburi emoþionale semnificative ”i în luarea deciziei (ibidem), doar în acest fel putând fi satisfªcute nevoile tuturor. Când sunt implicate doar douª pªrþi, practicile pot fi considerate în mare parte restaurative, astfel de exemple fiind medierea victimª-infractor, cercurile de suport pentru victime ”i comunitªþile terapeutice. Alte tipuri de practici pot implica o singurª parte, fiind catalogate drept parþial restaurative. ˛n aceastª grupª sunt incluse serviciile pentru victime, compensaþiile acordate de stat acestora, munca în folosul comunitªþii, programele de con”tientizare a consecinþelor infracþiunii ”i serviciile acordate familiilor victimei sau infractorului. Bineînþeles, putem realiza ”i alte tipologii ale practicilor restaurative, plecând de la criterii diferite. De exemplu, Dandurand ”i Griffiths (2006, pp. 15-16) au imaginat o multitudine de continuumuri pe care pot fi plasate practicile restaurative în funcþie de aspecte precum formalitatea procedurilor, poziþionarea programului faþª de sistemul justiþiei penale ori faþª de utilizarea pedepselor, nivelul de implicare al diferitelor pªrþi afectate de conflict, rolul profesioni”tilor în cadrul procedurilor, tipul instituþiei care oferª respectivele programe etc. Analiza programului sub toate aceste aspecte creeazª premisele unei mai bune implementªri. 50 TEORII Graficul 2.2. Tipuri ”i grade de practici restaurative Sursª: adaptare dupª McCold, Wachtel, 2004, p. 3. Prezentªm în continuare o sintezª a caracteristicilor modelelor clasice de practici restaurative, plecând de la mai multe surse (Cragg, 1992; Dandurand, Griffiths, 2006; Dignan, 2005; McCold, 2006; Szabo, 2008; Van Ness, Morris, Maxwell, 2001):  Medierea victimª-infractor. A”a cum afirma McCold (2006, p. 24), la început, medierea era justiþie restaurativª, iar justiþia restaurativª era mediere. Aceastª practicª are istoria cea mai îndelungatª ”i, ca atare, în aceastª sferª existª ”i experienþa cea mai vastª. Medierea clasicª presupune ca victima ”i infractorul sª se întâlneascª faþª în faþª, în prezenþa unei a treia pªrþi neutre ”i imparþiale, numitª mediator. Spunem clasicª pentru cª, în ultimul timp, în Europa s-a dezvoltat un nou tip de mediere în care victima ”i infractorul nu se întâlnesc, ci mediatorul poartª pe rând discuþii cu ace”tia. Acest tip de practicª poartª denumiri diverse: mediere indirectª, negocieri prin transfer (shuttle negociation) etc. Procedura clasicª a medierii (întâl-nirea faþª în faþª) începe cu descrierea de cªtre victimª a experienþei trªite ”i a efectelor pe care fapta le-a avut asupra vieþii sale. Infractorul descrie ”i el propria experienþª ”i aduce explicaþii asupra motivelor pe care le-a avut. De asemenea, poate rªspunde întrebªrilor victimei. Când fiecare parte a spus tot, mediatorul îi sprijinª sª identifice împreunª cªi prin care se pot îndrepta lucrurile. De cele mai multe ori, întâlnirea faþª în faþª este pregªtitª în prealabil de cªtre mediator prin discuþii particulare cu victima ”i infractorul. Acest tip de pregªtire are un dublu rol: victima sª nu fie revictimizatª, iar infractorul sª fie sincer în asumarea responsabilitªþii pentru fapta comisª. Cele douª pªrþi pot fi însoþite la întâlnire de câte o persoanª semnificativª, însª acestea nu vor lua parte la discuþii. Condiþiile principale pentru o mediere reu”itª sunt acceptarea sau cel puþin lipsa negªrii responsabilitªþii faptei de cªtre infractor, consimþªmântul celor douª pªrþi pentru participare ”i sentimentul DE LA JUSTIÞIE RESTAURATIVˆ LA PRACTICI RESTAURATIVE 51 siguranþei pe perioada întâlnirii. Medierea clasicª a evoluat în ultimul timp în trei direcþii: medierea în cazuri legale (de exemplu, procesele penale sau de drept civil), programele de reconciliere între victimª ”i infractor (bazate pe diferite credinþe religioase) ”i mediere, în cadrul sistemului de asistenþª socialª (de exemplu, în cazuri de violenþª domesticª). De asemenea, practica medierii este utilizatª în ultimul timp ”i în ”coli când se intervine în cazuri de violenþª, precum ”i în penitenciare pentru rezolvarea conflictelor dintre deþinuþi, cât ”i a conflictelor acestora cu personalul instituþiei. Unele programe de mediere au fost dezvoltate pentru a forma speciali”ti în acest domeniu sau pentru a asista diferite organizaþii publice sau private în dezvoltarea unor mecanisme interne de rezolvare a conflictelor.  Conferinþele restaurative. Acest tip de practicª a fost dezvoltat pentru prima oarª în Noua Zeelandª ”i reflectª în anumite privinþe tradiþiile comunitªþii de maori. Acest model s-a rªspândit ”i în alte þªri, regªsindu-se sub diferite forme în Australia, Asia, Africa de Sud, America de Nord ”i Europa. Ca forme specifice, putem distinge între conferinþele utilizate pentru soluþionarea conflictelor penale (de tip familial, organi-zate de poliþie ”i în cadrul justiþiei pentru minori) ”i cele utilizate pentru soluþionarea conflictelor din sistemul de protecþie a copilului (în special în SUA). Spre deosebire de conferinþele care au în vedere conflictele penale, unde se urmªre”te de regulª îndreptarea rªului produs, conferinþele folosite în sistemele de protecþie a copilului aflat în dificultate urmªresc cu precªdere planificarea de cªtre familie a intervenþiei. Aspectul comun tuturor conferinþelor este participarea alªturi de victimª ”i infractor a comunitªþii de apropiaþi: victimele secundare (familia sau prietenii victimei) ”i rudele, respectiv prietenii infractorului. Implicarea în procesul restaurativ a membri-lor comunitªþii de apropiaþi are douª funcþii: restabilirea propriilor echilibre emoþio-nale (”i ace”tia au fost afectaþi de conflict) ”i participarea lor în realizarea ”i ducerea la îndeplinire a acordului final. Ca ”i în cazul medierii, existª o parte neutrª ”i imparþialª care organizeazª întâlnirea ”i faciliteazª discuþiile dintre victimª, infractor ”i comunitatea de apropiaþi. Modalitatea de desfª”urare a unei întâlniri variazª, unele conferinþe fiind structurate în funcþie de etape prestabilite, în timp ce altele se deruleazª plecând de la câteva linii directoare. Procedura clasicª este ca infractorul sª explice ceea ce s-a întâmplat ”i felul în care acþiunile sale i-au afectat pe ceilalþi, apoi victima î”i descria experienþa ”i suferinþa. Apropiaþii victimei, iar apoi cei ai infractorului î”i spun ”i ei opiniile. La final, întregul grup decide asupra urmªtorilor pa”i ce trebuie fªcuþi pentru ca rªul sª fie îndreptat ”i redacteazª un acord în acest sens. ˛n cadrul conferinþelor pentru soluþionarea conflictelor penale pot participa ”i reprezentanþi ai autoritªþilor publice (poliþi”ti, procurori, consilieri de probaþiune etc.). Gradul lor de implicare variazª de la simpli martori, pânª la acordarea de sfaturi privind limitele legale în care pot fi aplicate soluþiile identificate. ˛n oricare dintre cazuri, pentru ca rezultatele conferinþei sª fie valide, este necesar consensul celor trei pªrþi (victima, infractorul ”i comunitatea de apropiaþi).  Cercurile restaurative. Primele cercuri restaurative au fost dezvoltate de comunitªþile de indieni din Canada, fiind apoi preluate ”i în SUA. Principala diferenþª dintre acestea ”i conferinþele restaurative stª în definirea extensivª a comunitªþii care participª în cadrul procedurilor. ˛n deciziile cercurilor se pot implica nu doar persoanele descrise anterior, ci ”i membrii comunitªþii care sunt interesaþi de moda-litatea în care se soluþioneazª respectivul conflict. Se întâlnesc în general douª tipuri de cercuri: care urmªresc vindecarea (healing circles) ”i care urmªresc judecarea ”i 52 TEORII sancþionarea (sentencing circles). ˛n cadrul primul tip de cercuri restaurativ participª rareori reprezentanþi ai unor diverse instituþii judiciare, dar pot fi asistate de profe-sioni”ti în domeniul consilierii. Al doilea tip este de obicei asistat de reprezentanþi legali ”i are ca rezultat o sentinþª ce urmeazª sª fie validatª (sau nevalidatª) de cªtre un judecªtor în cadrul procesului penal formal. Denumirea de cerc a apªrut datoritª faptului cª, în mod tradiþional, în cadrul întâlnirii toþi participanþii se poziþioneazª într-un cerc. Existª de obicei o persoanª care este paznicul cercului (keeper of the circle) ”i îndepline”te acela”i rol cu cel al mediatorului. De asemenea, în cadrul ritualului este folosit un obiect (talking piece) care conferª deþinªtorului dreptul sª vorbeascª. Obiectul are de obicei o încªrcªturª simbolicª pentru partici-panþi. Ca ”i în cadrul conferinþelor, fiecare participant descrie propria experienþª în cadrul conflictului, la final ajungându-se la un acord. De obicei, la o anumitª perioadª de timp, membrii cercului restaurativ se reîntâlnesc, pe de o parte, pentru a monitoriza mªsura în care acordul este pus în practicª, iar pe de altª parte, pentru a le asigura infractorului ”i victimei spijinul necesar în procesul de vindecare. Din punct de vedere sociologic, cercurile restaurative pot fi privite ca îndeplinind ”i o funcþie de control social, fiind utile în special în cazul comunitªþilor umane mai puþin numeroase. De asemenea, spre deosebire de conferinþele restaurative, cercurile se bazeazª mai mult pe credinþele ”i tradiþiile comunitªþii, îndeplinind deci ”i funcþia de transmitere culturalª generaþionalª. Dupª cum se poate vedea, aceste modele de practici restaurative reflectª filosofia curentului, ”i anume cª infracþiunile aduc atingere în primul rând oamenilor ”i relaþiilor interumane. Aceastª modalitate de a vedea conflictele face ca practicile restaurative sª poatª fi aplicate ”i în problematici precum violenþa ”colarª, violenþa în familie ”i cazurile de copii aflaþi în dificultate. Prezentªm în continuare felul în care au fost dezvoltate primele practici restaurative moderne în þara noastrª, iar ulterior modalitatea în care acestea pot fi aplicate în sfera asistenþei sociale. 2.6. Practicile restaurative în România Putem spune cª primele practici restaurative moderne din România au fost implementate în anul 2002, prin înfiinþarea a douª centre experimentale de justiþie restaurativª, la Bucure”ti ”i Craiova. Aceste centre au fost rezultatul unui parteneriat între Direcþia de Probaþiune din cadrul Ministerului Justiþiei (la acea datª se numea Direcþia de Reintegrare Socialª ”i Supraveghere), Centrul de Resurse Juridice, Fundaþia Familia ”i Ocrotirea Copilului ”i Departamentul de Dezvoltare Internaþionalª al Guvernului Marii Britanii, desfª”urat în perioada 2002-2004. O descriere detaliatª realizatª de S.M. Rªdulescu ”i D. Banciu (2004, pp. 13-17) asupra modului de funcþionare a centrelor experimentale aratª cª principala activitate derulatª de acestea a fost medierea între victimª ”i infractor. Procedura medierii putea fi aplicatª doar în cazuri pentru care Codul penal prevedea necesitatea plângerii prealabile a victimei pentru punerea în mi”care a acþiunii penale ”i posibilitatea ca rªspunderea penalª sª fie înlªturatª odatª cu retragerea acestei plângeri. Astfel de cazuri includ infracþiuni precum lovirea, vªtªmarea corporalª, ameninþarea, insulta, furtul între soþi sau rude apropiate etc. Un alt criteriu de eligibilitate în cadrul programului a fost vârsta infractorului, între 14 ”i 21 de ani. Pentru ca procedura sª DE LA JUSTIÞIE RESTAURATIVˆ LA PRACTICI RESTAURATIVE 53 poatª începe, era necesar acceptul voluntar al ambelor pªrþi ”i recunoa”terea de cªtre infractor a faptei comise. La fel ca în procedura medierii, descrisª în secþiunea anterioarª, mediatorul trebuia sª fie neutru ”i imparþial. De asemenea, acestuia nu îi era permisª implicarea în luarea deciziilor care priveau despªgubirile sau reparaþiile financiare faþª de victimª. Pe lângª mediere, centrele experimentale au oferit pªrþilor servicii de consiliere psihologicª, de consiliere socioprofesionalª ”i de referire cªtre alte instituþii. ˛n perioada evaluªrii realizate de Rªdulescu ”i Banciu (2004), adicª septembrie 2002  iunie 2003, cele douª centre experimentale aveau 43 de dosare instrumentate (dintre care 15 cu mediere finalizatª, 19 cu refuzuri de participare, opt în curs de mediere ”i unul neeligibil). De”i rezultatele evaluªrii au evidenþiat o serie de deficienþe (de exemplu, concentrarea activitªþii de premediere pe colectarea de informaþii, ”i mai puþin pe pregªtirea psihologicª a pªrþilor, atitudinea moralizatoare a mediatorilor, nonintervenþia mediatorilor în negocierile privind despªgubirile financiare), activitªþile celor douª centre experimentale au satisfªcut în mare mªsurª interesele beneficiarilor (ibidem, pp. 80-83). Pe baza rezultatelor acestui proiect, în anul 2006 a fost adoptatª Legea nr. 192, prin intermediul cªreia procedura medierii a fost instituitª la nivel naþional ”i s-au pus bazele profesiei de mediator. ˛n prezent, putem spune cª practicile restaurative din þara noastrª sunt structurate pe douª paliere: pe de o parte, existª procedura medierii (pe care o putem considera în mare parte restaurativª, conform tipologiei realizate de McCold ”i Wachtel, 2003), iar pe de altª parte, au fost instituite o serie de mªsuri de protecþie a victimelor infracþiunilor (pe care le putem considera conform aceleia”i tipologii parþial restaurative). Pânª la aceastª orª, în þara noastrª nu au fost dezvoltate programe moderne de tipul conferinþelor sau cercurilor restaurative. Singurele elemente care se apropie de procedura conferinþelor de tip familial au fost identificate în instituþia consiliului de familie (vezi Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, art. 124-132), dar care se aplicª în general pentru supravegherea modului în care tutorele î”i exercitª drepturile ”i î”i îndepline”te îndatoririle faþª de persoana ”i bunurile minorului. Vom vedea cª legislaþia specificª prevenirii violenþei în familie prevede ”i posibilitatea utilizªrii consiliului de familie, însª nu specificª procedura exactª. De asemenea, practica informalª a sfatului bªtrânilor sau cea a staborului populaþiei rome (Rªdulescu, Banciu, Dâmboeanu, 2006) au caracteristici comune cu cercurile restaurative moderne din alte þªri, însª nu î”i gªsesc sinonime în practicile restaurative din þara noastrª. ˛n ceea ce prive”te medierea, de la instituirea sa în anul 2006, a suferit o serie de modificªri prin Legea nr. 370/2009. ˛n momentul de faþª, medierea se poate aplica în cauze penale, familiale, civile ”i comerciale, fiind consideratª o modalitate de solu-þionare a conflictelor pe cale amiabilª, cu ajutorul unei terþe persoane specializate în calitate de mediator, în condiþii de neutralitate, imparþialitate ”i confidenþialitate (Legea nr. 192/2006, art. 1, alin. 1). Procedura de mediere se desfª”oarª într-o succesiune de patru etape (art. 43-60):  Procedura prealabilª încheierii contractului. ˛n aceastª etapª se realizeazª contactul dintre mediator ”i pªrþile aflate în conflict. Legea nr. 192/2006 nu prevede modalitªþi clasice de referire a cazurilor spre mediere. Se specificª doar cª pªrþile se pot prezenta împreunª sau separat la mediator, în ultimul caz mediatorul având sarcina de a contacta ”i invita în scris cealaltª parte.  Contractul de mediere. Medierea efectivª nu poate începe fªrª semnarea de cªtre cele douª pªrþi ”i mediator a unui contract de mediere. ˛n cazul în care una dintre pªrþi 54 TEORII refuzª medierea, nu rªspunde la invitaþia scrisª înaintatª de mediator sau nu se prezintª de douª ori la rând la datele fixate pentru semnarea contractului, medierea este consideratª neacceptatª, iar procedura se încheie. ˛n cazul în care pªrþile sunt de acord cu medierea, iar mediatorul considerª cª nu existª motive care l-ar împiedica sª fie neutru ”i imparþial, se semneazª un contract de mediere1.  Desfª”urarea medierii. “edinþa de mediere se desfª”oarª în mod normal la sediul mediatorului, însª dacª este necesar se poate desfª”ura ”i în alte locuri convenite de comun acord între pªrþile aflate în conflict ”i mediator. Pªrþile aflate în conflict au dreptul sª fie asistate de avocat sau de alte persoane, precum ”i sª fie reprezentate de alte persoane. Conþinutul medierii este supus confidenþialitªþii ”i nu poate fi folosit ca probª în proceduri judiciare sau arbitrale decât cu consimþªmântul pªrþilor sau dacª legea prevede contrariul. ˛n acest sens, mediatorul poate solicita semnarea unui acord de confidenþialitate de cªtre participanþii la mediere. Mediatorul poate solicita punctul de vedere al altui specialist în cazul în care conflictul supus medierii prezintª aspecte dificile sau controversate de naturª juridicª sau care þin de un alt domeniu specializat.  ˛ncheierea procedurii de mediere. Medierea este consideratª încheiatª în trei cazuri: dacª între pªrþi se încheie o înþelegere privind soluþionarea conflictului; dacª pe parcursul medierii se constatª cª nu se poate ajunge la o înþelegere, medierea fiind consideratª e”uatª; prin renunþarea la mediere de cªtre una dintre pªrþile aflate în conflict. Indiferent de caz, mediatorul are obligaþia de a întocmi un proces-verbal semnat de cªtre cele douª pªrþi ”i mediator. Dacª una dintre pªrþi nu se mai prezintª la ”edinþa de mediere fªrª a specifica faptul cª renunþª la mediere, mediatorul are obligaþia sª facª toate demersurile necesare pentru a stabili intenþia realª a pªrþii respective ”i, dupª caz, sª continue sau sª încheie procedura. ˛n cazul unei medieri reu”ite, se va încheia un acord scris, în care sunt menþionate toate clauzele consimþite. Acest acord poate fi autentificat de cªtre notarul public sau încuviinþat de instanþa de judecatª. La fel ca în perioada experimentalª, Legea nr. 192/2006 prevede ca procedura medierii în cauzele penale sª fie începutª doar pentru infracþiunile pentru care retragerea plângerii prealabile sau împªcarea pªrþilor înlªturª rªspunderea penalª (art. 67, alin. 1). Dacª procesul penal nu a fost încª început, iar medierea se încheie cu împªcarea pªrþilor, persoana vªtªmatª î”i pierde dreptul de a sesiza organele judiciare pentru aceea”i faptª (art. 69, alin. 1). Pentru conflictele de tip familial, procedura medierii se aplicª, de 1. Conform art. 45 din Legea nr. 192/2006, contractul de mediere trebuie sª cuprindª o serie de clauze, cum ar fi: identitatea pªrþilor aflate în conflict sau, dupª caz, a reprezentanþilor lor; menþionarea tipului sau a obiectului conflictului; declaraþia pªrþilor cª au fost informate de mediator cu privire la mediere, efectele acesteia ”i regulile aplicabile; obligaþia mediatorului de a pªstra confidenþialitatea ”i decizia pªrþilor privind pªstrarea confidenþialitªþii, dupª caz; angajamentul pªrþilor aflate în conflict de a respecta regulile aplicabile medierii; obligaþia pªrþilor aflate în conflict de a achita onorariul cuvenit mediatorului ”i cheltuielile efectuate de acesta pe parcursul medierii în interesul pªrþilor, precum ”i modalitªþile de avansare ”i de platª a acestor sume, inclusiv în caz de renunþare la mediere sau de e”uare a procedurii, precum ”i proporþia care va fi suportatª de pªrþi, þinându-se cont, dacª este cazul, de situaþia lor socialª; înþelegerea pªrþilor privind limba în care urmeazª sª se desfª”oare medierea; numªrul de exem-plare în care va fi redactat acordul în cazul în care acesta va fi în formª scrisª, corespunzªtor numªrului pªrþilor semnatare ale contractului de mediere; obligaþia pªrþilor de a semna procesul-verbal întocmit de cªtre mediator, indiferent de modul în care se va încheia medierea. DE LA JUSTIÞIE RESTAURATIVˆ LA PRACTICI RESTAURATIVE 55 regulª, pentru cazuri de neînþelegeri între soþi cu privire la continuarea cªsªtoriei, exerciþiul drepturilor pªrinte”ti, stabilirea domiciliului copiilor, contribuþia la întreþinerea copiilor (art. 64, alin. 1). ˛n astfel de situaþii, mediatorul are obligaþia sª se asigure sª soluþiile identificate de pªrinþi nu contravin interesului superior al copilului (art. 65). De asemenea, mediatorul este obligat sª sesizeze autoritªþile competente în cazul în care constatª pe parcursul procedurii cª este pusª în pericol cre”terea sau dezvoltarea normalª a copilului ori este prejudiciat grav interesul superior al acestuia (art. 66, alin. 1). ˛n cazul conflictelor familiale care implicª violenþª, conform Legii nr. 217/2003 (modificatª de Ordonanþa de Guvern nr. 95/2003), procedura medierii este completatª cu activitªþi desfª”urate de asistenþii familiali care activeazª în serviciile publice de asistenþª socialª, în adªposturi sau în alte unitªþi pentru prevenirea ”i combaterea violenþei în familie. Ca modalitate de prevenire a situaþiilor conflictuale între membrii familiei, aceastª lege prevede, pe lângª mediere, folosirea consiliului de familie (art. 20, alin. 1), instituþie prevªzutª ”i de Codul civil, a”a cum am arªtat anterior, ”i care este definit, conform Legii nr. 217/2003, drept asociaþia fªrª personalitate juridicª ”i fªrª scop patrimonial, formatª din membrii familiei care au capacitate deplinª de exerciþiu (art. 21, alin. 1). Singurul aspect procedural specificat de aceastª lege privind utilizarea consiliului de familie este cª acesta se poate întruni la propunerea unuia dintre membrii familiei sau a asistentului familial (art. 22). ˛n lipsa unei detalieri procedurale, nu putem spune cu exactitate în ce mªsurª aceastª practicª poate fi asimilatª conferinþelor familiale dezvoltate în alte þªri în cazuri de violenþª în familie. ˛n ceea ce prive”te al doilea tip de practici restaurative implementate în þara noastrª  mªsurile de protecþie a victimelor infracþiunilor , acestea au fost consfinþite prin Legea nr. 211/2004. Prin intermediul acestor mªsuri, Parlamentul României (2004) a urmªrit alinierea reglementªrilor þªrii noastre la o serie de standarde europene1 care privesc, în general, îmbunªtªþirea poziþiei victimei în procedurile penale ”i compensarea acesteia pentru daunele suferite. Mªsurile despre care vorbim sunt urmªtoarele: informarea victimelor infracþiunilor, consilierea lor psihologicª sau alte forme de asistare, asistenþa juridicª gratuitª ”i compensarea financiarª. ˛n ceea ce prive”te mªsura informªrii, organele judiciare (judecªtorii, procurorii, ofiþerii ”i agenþii de poliþie) au obligaþia de a oferi victimelor infracþiunilor informaþii despre: serviciile ”i organizaþiile care asigurª consiliere psihologicª sau orice alte forme de asistenþª, organul de urmªrire penalª la care pot face plângere, dreptul la asistenþª juridicª ”i instituþia unde se pot adresa, condiþiile ”i procedura pentru acordarea asistenþei juridice gratuite, drepturile procesuale ale persoanei vªtªmate, condiþiile ”i procedura pentru a beneficia de reglementªrile privind protecþia martorilor, precum ”i condiþiile ”i procedura pentru acordarea com-pensaþiilor financiare (Legea nr. 211/2004, art. 4, alin. 1). Dupª cum se poate vedea, 1. ˛n expunerea de motive a Legii privind unele mªsuri pentru asigurarea protecþiei victimelor infracþiunilor (Parlamentul României, 2004) sunt menþionate urmªtoarele documente euro-pene: Convenþia europeanª privind compensarea victimelor infracþiunilor violente (Strasbourg, 24 noiembrie 1983), Recomandarea nr. (85)11 privind poziþia victimei în cadrul dreptului penal ”i al procedurii penale, Comunicarea Comisiei Europene Victimele infracþiunilor în Uniunea Europeanª  reflecþii privind standarde ”i acþiune (14 iulie 1999), Decizia Cadru a Consiliului European privind poziþia victimelor în procedura penalª (15 martie 2001), Cartea verde Compensarea victimelor infracþiunilor a Comisiei Europene (28 septembrie 2001). ˛n Ordonanþa de Urgenþª nr. 113/2007 este prevªzutª Directiva Consiliului European 2004/80/CE privind despªgubirea victimelor infracþiunilor (6 august 2004). 56 TEORII mªsura informªrii are rolul de a maximiza accesul victimelor la celelalte trei mªsuri de protecþie. Consilierea psihologicª, precum ”i alte forme de asistare pot fi acordate de cªtre actualele servicii de probaþiune, care funcþioneazª pe lângª tribunalele din þarª, pe o perioadª de cel mult trei luni ori maxim ”ase luni pentru persoanele minore (art. 9 ”i 11). De asemenea, legea prevede ”i posibilitatea ca organizaþiile neguvernamentale sª acorde aceste servicii, caz în care pot beneficia de subvenþii (art. 12). Asistenþa juridicª gratuitª se acordª victimei pe perioada întregului proces penal, în limita unei sume echivalente cu douª salarii de bazª minime brute pe þarª (art. 18, alin. 1). ˛n cazul în care victima nu are deja un apªrªtor ales, asistenþa juridicª gratuitª implicª ”i dreptul la desemnarea unui apªrªtor din oficiu (art. 17, alin. 5). Aceastª formª de protecþie este valabilª doar dacª venitul lunar pe membru de familie al victimei este cel mult egal cu salariul de bazª minim brut pe þarª (art. 15). Sistemul care pare sª fie cel mai bine pus la punct din perspectivª legislativª este cel al acordªrii de compensaþii financiare, Legea nr. 211/2004 fiind modificatª ”i completatª în anul 2007 prin Ordonanþa de Urgenþª nr. 113, care stabile”te ”i procedura de solicitare a compensaþiei financiare în situaþii transfrontaliere. Compensaþiile sunt acordate de cªtre statul român la cerere persoanelor asupra cªrora a fost sªvâr”itª o tentativª la infracþiunile de omor, omor calificat ”i omor deosebit de grav, o infracþiune de vªtªmare corporalª gravª, o infracþiune intenþionatª care a avut ca urmare vªtªmarea corporalª gravª a victimei, o infracþiune de viol, act sexual cu un minor ”i perversiune sexualª, o infracþiune privind traficul de persoane, o infracþiune de terorism, precum ”i orice altª infracþiune intenþionatª comisª cu violenþª (art. 21, alin. 1). De asemenea, pot beneficia de compensaþii financiare ”i soþul/soþia, copiii ”i persoanele aflate în întreþinerea persoanelor decedate prin sªvâr”irea infracþiu-nilor enumerate anterior (art. 21, alin. 2). Cuantumul maxim al compensaþiei financiare nu poate depª”i echivalentul a 10 salarii de bazª minime brute pe þarª, din aceastª sumª scªzându-se despªgubirile sau indemnizaþiile obþinute de victimª (art. 27, alin. 2 ”i 3). O analizª atentª a acestor tipuri de practici dezvoltate în þara noastrª ne aratª cª, de fapt, ele se aflª într-o formª incipientª de dezvoltare. De exemplu, conform tabloului disponibil pe pagina web a Consiliul de Mediere, existª în prezent 1 087 de mediatori autorizaþi, dintre care doar 642 sunt înscri”i în registrul de exercitare a profesiei. De asemenea, conform datelor Consiliului de Mediere, la nivel naþional sunt autorizaþi doar opt furnizori de formare în profesia de mediator: trei în Bucure”ti, doi în Craiova, doi în Ia”i ”i unul în Cluj-Napoca. Alte cifre sau date statistice privind medierea nu sunt disponibile. ˛n ceea ce prive”te consilierea psihologicª ”i alte forme de asistare acordate victimelor infracþiunilor, a”a cum am arªtat ”i cu alte ocazii (Szabo, 2009, pp. 81-82), unele servicii de probaþiune din þarª se aflª în imposibilitatea de a acorda consiliere psihologicª datoritª lipsei de personal specializat. Conform prevederilor Legii nr. 213/ 2004, consilierea psihologicª poate fi acordatª de cªtre psihologi cu atestat de liberª practicª. La finalul anului 2008, doar 13% dintre consilierii de probaþiune din þarª aveau la bazª profesia de psihologi, iar un procent ”i mai mic dintre ace”tia aveau atestat de liberª practicª. De asemenea, tot la finalul anului 2008, în nouª servicii de probaþiune dintre cele 41 de la nivel naþional nu activa nici un consilier de probaþiune care sª aibª la bazª profesia de psiholog. ˛n ceea ce prive”te numªrul de victime care au solicitat acordarea de consiliere psihologicª sau alte forme de asistare din partea serviciilor de probaþiune, trendul este descrescªtor: în anul 2005, 95 de victime, în anul 2006, 98 de victime, în anul 2006, 66 de victime, iar în anul 2008, 51 de victime (ibidem, p. 34). Paradoxal, în anul 2008, serviciul de probaþiune din judeþul Suceava, în care nu activeazª DE LA JUSTIÞIE RESTAURATIVˆ LA PRACTICI RESTAURATIVE 57 nici un consilier de probaþiune de profesie psiholog, a acordat cele mai multe servicii victimelor. Cel mai probabil, activitªþile s-au rezumat mai degrabª la acordarea unor forme simple de asistare, nu la acordarea de consiliere psihologicª. ˛n ceea ce prive”te informarea victimelor, asistenþa juridicª gratuitª ”i compensaþiile financiare acordate de statul român, nu avem date statistice care sª evidenþieze nivelul de activitate; ca atare, nu putem trage nici o concluzie. De asemenea, lipsa unor prevederi clare privind procedura utilizªrii instituþiei consiliului de familie în cazurile de violenþª domesticª ne pune în imposibilitatea de a clasa cu certitudine aceastª practicª în sfera restaurativª, de”i considerªm cª ar prezenta un potenþial ridicat de asemªnare cu conferinþele restau-rative, ceea ce ne duce cu gândul la posibilitatea lªrgirii sferei de aplicabilitate a acestor practici ”i în asistenþa socialª. 2.7. Aplicabilitatea practicilor restaurative în asistenþa socialª ˛ntre paradigma restaurativª ”i valorile asistenþei sociale existª o strânsª corelaþie, fapt asupra cªruia au cªzut de acord mai mulþi autori (Baldry, 1998; Fred, 2007; Mantle, Critchley, 2004; Severson, Bankston, 1995; Smith, Vanstone, 2003; Umbreit, 1999). A”a cum aratª S. Fred (2007), asistenþii sociali din Statele Unite ale Americii au fost printre primii profesioni”ti care s-au implicat în implementarea programelor restaurative, acoperind în acest fel nevoile particulare ale sistemului de justiþie penalª. Totu”i, modalitatea concretª în care cele douª domenii se intersecteazª variazª de la o þarª la alta. Fªcând referire în special la procesul de mediere, G. Mantle ”i A. Critchley (2004, pp. 1162-1163) aratª cª putem clasifica discursurile din literatura de specialitate referitoare la aplicabilitatea practicilor de tip restaurativ în sfera asistenþei sociale în trei perspective:  practicile restaurative sunt o parte a muncii generale de asistenþª socialª, adicª activitªþi, sarcini sau metode specifice de intervenþie;  practicile restaurative sunt o parte a activitªþii de asistenþª socialª în zone specifice de practicª, precum protecþia copiilor aflaþi în dificultate sau în cazuri de conflicte familiale (divorþ, violenþª etc.);  practicile restaurative sunt activitªþi realizate de alþi profesioni”ti ”i pe care asistenþii sociali trebuie sª le cunoascª. A”a cum am arªtat anterior, primele programe de tip restaurativ au fost implementate în sistemele de justiþie penalª, în special în sistemele de justiþie juvenilª. Din acest punct de vedere, existª þªri în care practicile restaurative sunt o parte a activitªþii generale de asistenþª socialª, ca urmare a faptului cª problematica delincvenþei juvenile este apanajul sistemelor de asistenþª socialª (de exemplu, în Belgia ”i Scoþia). ˛n aceste þªri, aplicabi-litatea practicilor restaurative în sfera asistenþei sociale s-a dezvoltat natural, de”i Bradt ”i Bouverne-De Bie (2007, 2009) au arªtat cª, în ultimele decenii, se evidenþiazª o lipsª a perspectivei asistenþei sociale din teoria generalª despre justiþie: la nivel internaþional, tendinþa este de trecere de la modelul reabilitªrii la un model sancþionator, în care activitatea de asistenþª socialª este mai degrabª canalizatª cªtre atingerea unor obiective judiciare decât cªtre acoperirea nevoilor beneficiarilor. Pe de altª parte, în þªrile în care problematica delincvenþei juvenile nu este apanajul sistemelor de asistenþª socialª, 58 TEORII legªtura dintre cele douª domenii este mai puþin evidentª, practicile restaurative putându-se încadra în activitªþi realizate fie de alþi profesioni”ti, fie de asistenþi sociali, care însª activeazª în alte sisteme decât cel general de asistenþª socialª (de exemplu, asistenþii sociali care lucreazª în sistemul de justiþie penalª ca ofiþeri de probaþiune sau ca mediatori). ˛nsª practicile restaurative pot fi utilizate ”i în soluþionarea conflictelor nonpenale. ˛n aceastª zonª întâlnim ceea ce numeam anterior permeabilitatea sistemelor sociale, ”i anume capacitatea sistemelor de a împrumuta ”i adapta concepte ”i practici din alte sfere sociale în vederea acoperirii propriilor nevoi funcþionale. ˛n ceea ce prive”te aplica-bilitatea practicilor restaurative în asistenþa socialª, acestea sunt în prezent implementate în arii considerate hardcore în practica asistenþei sociale. De exemplu, în SUA sunt folosite conferinþele de tip familial (Adams, Chandler, 2004; Liebmann, 2007; Pennell, 2006a, 2006b) ”i cercurile restaurative (Boyes-Watson, 2005) în protecþia copiilor aflaþi în situaþii de risc. Practica medierii este folositª în Anglia ”i Þara Galilor (Mantle, Critchley, 2004), precum ”i în SUA (Severson, Bankston, 1995) pentru a interveni timpuriu în cazuri dificile de divorþ ”i separare. De asemenea, în cazurile de violenþª domesticª sunt folosite conferinþele familiale în þªri precum Africa de Sud, Anglia ”i Þara Galilor, Canada, SUA ”i Thailanda, iar practica medierii este utilizatª în Anglia ”i Þara Galilor, Austria, Finlanda ”i SUA (Pennell, 2006b; Liebmann, 2007). Bineînþeles, aceste practici restaurative sunt adaptate problematicilor din sfera asistenþei sociale, punând accentul mai mult pe împuternicirea ”i implicarea familiei în procesul de luare a deciziilor care privesc bunªstarea membrilor sªi. ˛n acest sens, familia este privitª ca partenerul sistemului de asistenþª socialª în identificarea celor mai bune soluþii la problemele cu care membrii acesteia se confruntª (Adams, Chandler, 2004). De”i au existat o serie de îngrijorªri în legªturª cu abilitatea familiei de a construi planuri de intervenþie în sfera protecþiei copilului aflat în dificultate (Pennell, 2006a), s-a arªtat faptul cª deciziile luate de cªtre membrii familiei pot avea ca efect reducerea costurilor pe care le implicª alte mªsuri de protecþie specialª luate fªrª implicarea familiei, precum plasamentul rezidenþial sau cel maternal (Liebmann, 2007). De asemenea, aplicarea practicilor restaurative în cazurile de divorþ oferª posibilitatea intervenþiei timpurii ”i prevenirii unor complicaþii ulterioare privind bunªstarea copiilor ”i pªrinþilor (Mantle, Critchley, 2004). ˛n ceea ce prive”te violenþa în familie, o serie de studii (vezi Braithwaite, 2002; Pennell, 2006a) au arªtat cª utilizarea acestor practici are ca efect reducerea incidenþei fenomenului. Potenþialul inovator al practicilor restaurative este suficient de mare pentru ca aplicarea lor în alte sfere decât cea a justiþiei penale sª fie luatª în considerare de cªtre profesioni”ti ”i cu atât mai mult în sfera asistenþei sociale, cu care existª deja o compatibilitate valoricª. Fred (2007) aratª cª o serie de valori care au stat la baza primelor programe de tip restaurativ erau deja încorporate în codurile deontologice ale asistenþilor sociali din Statele Unite ale Americii, dând ca exemple justiþia socialª, demnitatea ”i unicitatea persoanei ”i importanþa relaþiilor interumane. Nu rªmâne decât sª ne întrebªm: din moment ce existª deja o strânsª legªturª între valorile acestor douª domenii, de ce nu ar putea fi încorporate practicile restaurative ”i în practicile curente ale asistenþei sociale? Dupª cum am vªzut, în ceea ce prive”te cazul României, existª deja o serie de prevederi legislative care permit folosirea medierii ”i a instituþiei consiliului familiei în cazurile de violenþª în familie. De asemenea, o parte dintre asistenþii sociali se pot specializa în asistenþa familialª. ˛nsª practicile restaurative au fost deja utilizate cu succes în alte þªri DE LA JUSTIÞIE RESTAURATIVˆ LA PRACTICI RESTAURATIVE 59 ”i în problematica protecþiei copilului aflat în dificultate, unde se impunea luarea unei mªsuri de protecþie specialª. Implicarea, împuternicirea ”i responsabilizarea membrilor familiei ”i a comunitªþii de apropiaþi în deciziile care privesc bunªstarea ”i dezvoltarea copilului este o practicª ce poate aduce beneficii pe termen lung atât copilului ”i familiei, cât ”i sistemului de asistenþª socialª. Recomandªri de resurse online pe tema practicilor restaurative Consiliul de Mediere din România: www.cmediere.ro. Prison Fellowship International, RJ Online: www.restorativejustice.org. International Institute for Restorative Practices: www.iirp.org. Real Justice Program, an IIRP program: www.realjustice.org. European Forum for Restorative Justice: www.euforumrj.org. Victim Support Europe: www.victimsupporteurope.eu. National Centre for Restorative Justice in Youth Settings, UK: www.transformingconflict.org. International Victimology Institute, Olanda: www.tilburguniversity.nl/intervict. Victim-Offender Mediation Association, SUA: www.voma.org. Centre for Restorative Justice & Peacemaking, SUA: www.cehd.umn.edu/ssw/rjp. Bibliografie ***, Legea nr. 192 din 16 mai 2006 privind medierea ”i organizarea profesiei de mediator, publicatª în Monitorul oficial, partea I, nr. 441, 22 mai 2006. ***, Legea nr. 211 din 27 mai 2004 privind unele mªsuri pentru asigurarea protecþiei victimelor infracþiunilor, publicatª în Monitorul oficial, partea I, nr. 505, 4 iunie 2004. ***, Legea nr. 213 din 27 mai 2004 privind exercitarea profesiei de psiholog cu drept de liberª practicª, înfiinþarea, organizarea ”i funcþionarea Colegiului Psihologilor din România, publicatª în Monitorul oficial, partea I, nr. 492, 1 iunie 2004. ***, Legea nr. 217 din 22 mai 2003 pentru prevenirea ”i combaterea violenþei în familie, publicatª în Monitorul oficial, partea I, nr. 367, 29 mai 2003. ***, Legea nr. 287 din 17 iulie 2009 privind Codul civil, publicatª în Monitorul oficial, partea I, nr. 511, 24 iulie 2009. ***, Legea nr. 370 din 26 noiembrie 2009 pentru modificarea ”i completarea Legii nr. 192/2006 privind medierea ”i organizarea profesiei de mediator, publicatª în Monitorul oficial, partea I, nr. 831, 3 decembrie 2009. ***, Ordonanþa de Urgenþª nr. 95 din 24 decembrie 2003 privind modificarea ”i completarea Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea ”i combaterea violenþei în familie, publicatª în Monitorul oficial, partea I, nr. 13, 8 ianuarie 2004. ***, Ordonanþa de Urgenþª nr. 113 din 17 octombrie 2007 pentru modificarea ”i completarea Legii nr. 211/2004 privind unele mªsuri pentru asigurarea protecþiei victimelor infracþiunilor, publicatª în Monitorul oficial, partea I, nr. 729, 26 octombrie 2007. Adams, P.; Chandler, S.M., 2004, Responsive regulation in child welfare: systemic challenges to mainstreaming the family group conference, Journal of Sociology and Social Welfare, 31(1), pp. 93-116. Baldry, A.C., 1998, Victim-offender mediation in the Italian juvenile justice system: the role of the social worker, British Journal of Social Work, 28(5), pp. 729-744. Bottoms, A., 2003, Some sociological reflections on restorative justice, în A. von Hirsch, J.V. Roberts, A. Bottoms, K. Roach, M. Schiff (ed.), Restorative justice and criminal justice. Competing or reconcilable paradigms?, Hart Publishing, Oxford, pp. 79-113. 60 TEORII Boyes-Watson, C., 2005, Seeds of change: using peacemaking circles to build a village for every child, Child Welfare, 84(2), pp. 191-208. Bradt, L.; Bouverne-De Bie, M., 2007, Social work and the shift from welfare to justice, British Journal of Social Work, publicat electronic la data de 31 iulie 2007, republicat în 2009, 39(1), pp. 113-127. Bradt, L.; Bouverne-De Bie, M., 2009, Victim-offender mediation as a social work practice, International Social Work, 52(2), pp. 181-193. Braithwaite, J., 2002, Restorative Justice & Responsive Regulation, Oxford University Press, New York. Braithwaite, J., 2003, Principles of restorative justice, în A. von Hirsch, J.V. Roberts, A. Bottoms, K. Roach, M. Schiff, (ed.), Restorative justice and criminal justice. Competing or reconcilable paradigms?, Hart Publishing, Oxford, pp. 1-20. Christie, Nils, 1986, Images of man in modern penal law, Contemporary Crises, nr. 10, pp. 95-106. Cragg, W., 1992, The practice of punishment. Towards a theory of restorative justice, Routledge, Londra, New York. Cu”mir, A.; Balica, E., 2005, Consideraþii generale privind modelul justiþiei restaurative, în Programe de justiþie restaurativª în lumea contemporanª, Institutul Naþional de Criminologie, Bucure”ti, lucrare accesatª la data de 3 noiembrie 2009, http://www.criminologie.ro/SRCC/ Lang/Romana/Study/Programe de justitie restaurativa in lumea contemporana  Studiu.pdf. Daly, K., 2002, Restorative justice: the real story, Punishment & Society, 4(1), pp. 55-79. Dandurand, Y.; Griffiths, C.T., 2006, Handbook on restorative justice programmes, United Nations Office on Drugs and Crime, New York. Dignan, J., 2005, Understanding victims and restorative justice, Open University Press, New York. Fred, S., 2007, Restorative justice: a model of healing  philosophy consistent with social work values, în K. Van Wormer, F.H. Besthorn, T. Keefe, (ed.), Human behaviour and the social environment. Macro level. Groups, communities and organizations, Oxford University Press, New York, pp. 80-182. Furio, J., 2002, Restorative justice. Prison as hell or a chance for redemption?, Algora Publishing, New York. Furlog, G.T., 2005, The conflict resolution toolbox. Models & maps for analyzing, diagnosing and resolving conflict, John Wiley & Sons, Ontario. Gabbay, Z.D., 2005, Justifying restorative justice: a theoretical justification for the use of restorative justice practices, Journal of Dispute Resolution, nr. 2, pp. 349-397. International Institute for Restorative Practices, 2004, What is restorative practices?, lucrare accesatª la data de 3 noiembrie 2009, http://www.iirp.org/whatisrp.php. Liebman, M., 2007, Restorative justice. How it works, Jessica Kingsley Publishers, Londra. Louw, D.J., 2006, The African concept of ubuntu in restorative justice, în D. Sullivan, L. Tifft, (ed.), Handbook of restorative justice. A Global perspective, Routledge, Londra, pp. 161-173. MacKay, R.E., 2000, Ethics and good practice in restorative justice, Victim-offender mediation in Europe, The European Forum for Victim-Offender Mediation and Restorative Justice, Leuven University Press, Leuven, pp. 49-67. Mantle, G.; Critchley, A., 2004, Social work and child-centered family court mediation, British Journal of Social Work, nr. 34(8), pp. 1161-1172. Marshall, T.F., 1999, Restorative justice: an overview, Home Office, Research, Development and Statistics Directorate, Londra. McCold, P., 2006, The recent history of restorative justice: mediation, circles, and conferencing, în D. Sullivan, L. Tifft (ed.), Handbook of restorative justice. A Global perspective, Routledge, Londra, pp. 23-51. DE LA JUSTIÞIE RESTAURATIVˆ LA PRACTICI RESTAURATIVE 61 McCold, P.; Wachtel, T., 2003, In pursuit of paradigm: a theory of restorative justice, World Congress of Criminology, ediþia a XIII-a, Rio de Janeiro, 10-15 august, lucrare accesatª la data de 3 noiembrie 2009, http://www.iirp.org/pdf/paradigm.pdf. Meyer, J.F., 1998, History repeats itself: restorative justice in Native American communities, Journal of Contemporary Criminal Justice, nr. 14(1), pp. 42-57. Miers, D., 2001, An international review of restorative justice, Crime Reduction Research, 10, Home Office. Nielsen, M.A., 1998, A comparison of Canadian Native Youth Justice Committees and Navajo peacemakers: a summary of research results, Journal of Contemporary Criminal Justice, 14(1), pp. 6-25. Parlamentul României, 2004, Expunere de motive la Legea privind unele mªsuri pentru asigurarea protecþiei victimelor infracþiunilor, lucrare accesatª la data de 3 noiembrie 2009, http:// www.cdep.ro/proiecte/2004/200/40/6/eml_pl246_04.pdf. Pennell, J., 2006a, Restorative practices and child welfare: toward an inclusive civil society, Journal of Social Issues, 62(2), pp. 259-279. Pennell, J., 2006b, Stopping domestic violence or protecting children? Contributions from restorative justice, în D. Sullivan, L. Tifft, (ed.), Handbook of restorative justice. A Global perspective, Routledge, Londra, pp. 286-298. Rªdulescu, S.M.; Banciu, D., 2004, Studiu evaluativ asupra programului experimental de justiþie restaurativª din România, în Evaluarea sistemului de justiþie restaurativª din România, Oscar Print, Bucure”ti, pp. 9-87. Rªdulescu, S.M.; Banciu, D.; Dâmboeanu, C., 2006, Justiþia restaurativª: tendinþe ”i perspective în lumea contemporanª, Lumina Lex, Bucure”ti. Rundell, F., 2007, Re-story-ing our restorative practices, Reclaiming Children and Youth, nr. 16(2), pp. 52-59. Sevenson, M.M.; Bankston, T.V., 1995, Social work and the pursuit for justice through mediation, Social Work, 40(5), pp. 683-691. Smith, D.; Vanstone, M., 2002, Probation and social justice, British Journal of Social Work, nr. 32(6), pp. 815-830. Sullivan, D.; Tifft, L., 2006a, Introduction. The healing foundation of restorative justice. A one-world body, în D. Sullivan, L. Tifft, (ed.), Handbook of restorative justice. A Global perspective, Routledge, Londra, pp. 1-16. Sullivan, D.; Tifft, L., 2006b, Section II. The foundations of restorative justice, în Handbook of restorative justice. A Global perspective, Routledge, Londra, pp. 147-150. Swanson, C., 2009, Restorative justice in a prison community. Or everything I didnt learn in kindergarten I learned in prison, Lexington Books, Lanham. Sylvester, D.J., 2003, Myth in restorative justice history, Utah Law Review, nr. 1, pp. 471-522. Szabo, A., 2008, Violenþa în ”coalª: o perspectivª holistª de abordare a prevenirii fenomenului, Protecþia socialª a copilului, nr. 32, pp. 43-61. Szabo, A., 2009, Perspective ale dezvoltªrii instituþiei probaþiunii în România. Raport de cercetare, Editura Universitªþii din Bucure”ti, Bucure”ti. Umbreit, M.S., 1999, Victim-offender mediation in Canada: The impact of an emerging social work intervention, International Social Work, nr. 42(2), pp. 215-227. Van Ness, D., 1998, Restorative justice: international trends, prezentare la Victoria University, Wellington, Noua Zeelandª, 7 octombrie, lucrare accesatª la data de 3 noiembrie 2009, http:/ /www.cejamericas.org/doc/documentos/van-ness-int-trends.pdf. Van Ness, D.; Morris, A.; Maxwell, G., 2001, Introducing restorative justice, în A. Morris, G. Maxwell (ed.), Restorative justice for juveniles. Conferencing, mediation and circles, Hart Publishing, Oxford, pp. 3-16. Wachtel, T.; McCold, P., 2004, From restorative justice to restorative practices: expanding the paradigm, comunicare la Conferinþa Internaþionalª IIRP, ediþia a V-a, 5 august, Vancouver, lucrare accesatª la data de 3 noiembrie 2009, http://www.iirp.org/pdf/bc04_wachtel.pdf. 62 TEORII Walgrave, L., 2001, On restoration and punishment: favourable similarities and fortunate differences, în A. Morris, G. Maxwell (ed.), Restorative justice for juveniles. Conferencing, mediation and circles, Hart Publishing, Oxford, pp. 17-37. Weitekamp, E., 1999, The history of restorative justice, în G. Bazemore, L. Walgrave (ed.), Restorative juvenile justice: repairing the harm of youth crime, Criminal Justice Press, Monsey, pp. 75-102. Zehr, H., 1990, Changing lenses: a new focus for crime and justice Christian peace shelf selection, Herald Press, Scottdale. Zion, J.W., 1998, The dynamics of Navajo peacemaking, Journal of Contemporary Criminal Justice, nr. 14(1), pp. 58-74. Zion, J.W.; Yazzie, R., 2006, Navajo peacemaking: original dispute resolution and a life way, în D. Sullivan, L. Tifft (ed.), Handbook of restorative justice. A Global perspective, Routledge, Londra, pp. 151-160. 63 Capitolul 3 Criminologia ca perspectivª de abordare a activitªþii consilierilor de probaþiune. Repere teoretice ”i practice Ecaterina Balica Activitatea consilierilor de probaþiune necesitª, pe lângª o serie de calitªþi speciale necesare în munca directª cu persoanele private de libertate sau cu persoanele care se aflª în supravegherea serviciilor de probaþiune, ”i deþinerea unor cuno”tinþe teoretice privind explicaþiile ”tiinþifice ale comportamentului delincvent, oferite de cercetªrile realizate de diver”i speciali”ti din domeniul psihologiei, sociologiei ”i criminologiei. De altfel, existª o legªturª strânsª între activitatea consilierilor de probaþiune ”i cea a speciali”tilor din cele trei domenii menþionate mai sus. ˛n cadrul acestui capitol vom aduce în discuþie cu precªdere relaþia dintre rezultatele activitªþii criminologilor ”i specificul activitªþii consilierilor de probaþiune, insistând asupra ideii conform cªreia cele douª tipuri de activitªþi se completeazª reciproc cu informaþii ”i elemente menite sª îmbunªtªþeascª intervenþia speciali”tilor în domeniul delincvenþei. Dacª activitatea consilierilor de probaþiune poate furniza elemente consistente teoreticienilor privind intervenþia anumitor factori în producerea infracþiunilor, criminologii pot confirma sau infirma opiniile practicienilor din domeniul probaþiunii privind influenþa acestor factori. De asemenea, criminologii pot oferi consilierilor de probaþiune informaþii menite sª le îmbunªtªþeascª activitªþile curente, în special cele legate de redactarea referatelor de evaluare ”i a celor legate de activitªþile asociate muncii de supraveghere a persoanelor intrate în evidenþa serviciilor de probaþiune. Criminologia poate oferi consilierilor de probaþiune o perspectivª complexª de abordare a cazurilor instrumentate, perspectivª care include în analizª toate aspectele care pot influenþa evoluþia unei persoane spre adoptarea unui comportament delincvent ocazional sau spre un comportament delincvent persistent (carierª criminalª). Activitatea consilierilor de probaþiune presupune contactul direct cu mediul în care au evoluat infractorii; ne referim aici la familie, grup de prieteni, ”coalª, victime, vecini etc. ˛n acela”i timp, consilierul vine în contact ”i cu instituþiile care au informaþii privind persoana infractorului: ”coala, sistemul de sªnªtate, poliþia, parchetul, tribunalul, penitenciarul. Pornind de la aceste informaþii, consilierul î”i elaboreazª referatul de evaluare ”i activitatea de supraveghere. Criminologia îl poate ajuta sª evidenþieze factorii de risc semnificativi pentru evoluþia în timp a persoanelor delincvente. Tot ea poate sª ofere însª o perspectivª de ansamblu asupra factorilor care determinª producerea comportamentelor delincvente, sª ia în considerare 64 TEORII toate elementele produse de actorii scenei criminologice (Born, 2003, p. 13). Altfel spus, teoriile criminologice se construiesc pornind de la analiza tuturor informaþiilor furnizate de toate sursele posibile identificate: autori, victime, mediu de apartenenþª, familie, instituþii sociale, poliþie, tribunal, parchet, sistem penal, opinia publicª, reacþia socialª, legiuitor (ibidem). ˛n literatura de specialitate au fost avansate o serie de explicaþii ”tiinþifice ale comportamentului delincvent care insistª cu precªdere asupra importanþei factorilor genetici, biologici, psihologici sau sociali. Existª ”i explicaþii teoretice care încearcª sª ofere o perspectivª integratoare asupra factorilor care determinª comportamentul delinc-vent. ˛ntrucât unele aspecte privind prima categorie de explicaþii au fost abordate în cadrul altor capitole din lucrarea de faþª, dar ”i din motive care þin de opþiunea noastrª pentru teoriile ce reu”esc sª depª”eascª stadiul cercetªrilor care au marcat perioada de început a criminologiei, în cadrul acestui capitol ne vom limita la cateva teorii care au reu”it sª se impunª în literatura de specialitate (vezi ”i capitolul Psihologia comporta-mentului infracþional). ˛n acela”i timp, ne vom opri asupra explicaþiilor ”tiinþifice considerate de noi a fi în mªsurª sª ofere elemente consistente pentru activitatea curentª a consilierilor de proba-þiune. Ne vom concentra asupra teoriei dezvoltªrii (Le Blanc, Farrington, Moffitt), teoriei alegerii raþionale a unui mod de viaþª delincvent (Cusson), a teoriei ecologice a factorilor de risc (Bronfenbrenner, Krug ”i alþii), a teoriei activitªþilor de rutinª (Felson), a teoriei asocierilor diferenþiale (Sutherland) ”i a teoriei subculturilor delincvente (Cohen ”i Ohlin, Born). Am ales aceste teorii întrucât am apreciat cª ele oferª explicaþii coerente asupra comportamentelor delincvente în general. Mai mult, unele dintre ele pot fi utilizate pentru explicarea unor categorii speciale de fapte delincvente ”i pot oferi repere de abordare a activitªþilor specifice probaþiunii. Astfel, teoria dezvoltªrii sau cea ecolo-gicª a factorilor de risc ne determinª sª analizªm cazurile instrumentate în cadrul serviciilor de probaþiune abordând o perspectivª globalª ”i integratoare. Acest fapt ne ajutª sª identificªm factorii de risc care se manifestª la nivel individual, relaþional, social sau societal, care pot favoriza sau pot face dificilª intervenþia consilierului de probaþiune. Teoria asocierilor diferenþiale ”i teoria subculturilor au fost alese pentru acest capitol pentru cª analiza datelor statistice privind delincvenþa juvenilª din România a evidenþiat deja ca tendinþª asocierea minorilor (”i nu numai) în grupuri infracþionale. Din acest motiv, am încercat sª readucem în discuþie cele douª teorii cunoscute ”i cercetªrile recente care au fost derulate în diferite þªri. Activitatea desfª”uratª în cadrul Serviciului de Probaþiune Bucure”ti ne-a adus în contact cu o categorie deosebitª de fªptuitori cunoscuþi în literatura de specialitate ca delincvenþi hiperactivi. De”i nu sunt numero”i, ace”tia reprezintª o categorie aparte, care necesitª o abordare complexª. ˛n acest sens, am decis sª aducem în atenþia cititorului cunoscuta teorie a alegerii raþionale a unui mod de viaþª delincvent în varianta elaboratª de criminologul canadian Maurice Cusson. 3.1. Teoriile dezvoltªrii comportamentului delincvent Teoriile criminologice elaborate de-a lungul timpului au evidenþiat o serie de factori care determinª producerea comportamentelor delincvente. Criminologii, dar nu numai ei, au încercat sª delimiteze comportamentele delincvente de cele deviante, sª identifice factorii CRIMINOLOGIA CA PERSPECTIVˆ DE ABORDARE A ACTIVITˆÞII CONSILIERILOR... 65 de risc ce determinª producerea comportamentului delincvent, sª previnª evoluþia comportamentelor deviante spre delincvenþª. ˛n acest sens se înscrie ”i una dintre lucrªrile lui Marc Le Blanc (2003), în cadrul cªreia autorul aducea în discuþie posibilitatea mªsurªrii comportamentului delincvent cu ajutorul unor indicatori. Le Blanc reia o ideea mai veche de-a sa ”i de-a lui Bouthillier, conform cªreia existª un sindrom al comportamentului deviant compus din patru categorii: conduite imprudente, conflictuale, clandestine ”i manifeste (Le Blanc, 2003, p. 373) Cele patru tipuri de conduite au fost structurate ”i reprezentate de cªtre autori ca în figura 3.1. Figura 3.1. Structura ierarhicª a conduitelor deviante Sursª: Le Blanc, Bouthillier, 2003, apud Le Blanc, 2003, p. 374. 66 TEORII Opinia lui Le Blanc privind existenþa unui sindrom al devianþei ”i a unor tipuri de conduite care pregªtesc apariþia comportamentului delincvent nu face altceva decât sª readucª în prim-plan elementele unei teorii recunoscute în criminologie ca teoria dezvoltarii comportamentului delincvent. Le Blanc ”i Frechette (1988, 1989, apud Le Blanc, 2003) au formulat o teorie a dezvoltªrii comportamentului delincvent pornind de la analiza comportamentelor delinc-vente specifice perioadei adolescenþei. Cei doi autori susþin cª existª trei procese care se declan”eazª în cazul delincvenþei: activarea, agravarea ”i retragerea. Procesul de activare se realizeazª la rândul sªu prin intermediul a trei mecanisme: accelerarea, stabilizarea ”i diversificarea. Stabilizarea este legatª de precocitatea debutului infracþional. Atunci când, în momentul comiterii primului delict, vârsta tânªrului este micª existª posibilitatea ca faptele delincvente sª se repete, însª fªrª a deveni numeroase sau variate. Activarea se poate realiza ”i prin accelerare, atunci când infracþiunile devin numeroase, dar nu sunt variate sau durabile (ibidem, p. 138) Al treilea mecanism este reprezentat de diversitate: precocitatea favorizeazª diversitatea delictelor; delictele sunt eterogene, dar nu sunt numeroase ”i/sau durabile (ibidem). Procesul agravªrii a fost descris de Le Blanc ”i Frechette (1989, apud Le Blanc, 2003, p. 383) astfel: o secvenþª marcatª de apariþia unor forme diverse de delicte care pot fi minore sau pot avea o gravitate mai mare contra persoanei pe mªsurª ce vârsta infractorului cre”te. Aceastª secvenþª reprezintª un model de dezvoltare prin intermediul cªruia subiectul se orienteazª cªtre un comportament delincvent semnificativ. Retragerea din activitªþile delincvente este condiþionatª de durata, varietatea, gravi-tatea ”i frecvenþa delictelor, adicª cu cât durata este mai mare, frecvenþa mai ridicatª, varietatea mai mare ”i gravitatea mai ridicatª, cu atât existª ”anse mai mari ca retragerea din activitatea infracþionalª sª se producª, ca efect al saturaþiei (ibidem, p. 386). Le Blanc acordª un loc destul de important în ansamblul cercetªrilor sale studierii criminalitªþii comise de adolescenþi. Rezultatele înregistrate au evidenþiat faptul cª existª o serie de particularitªþi ale implicªrii adolescenþilor în acte delincvente, particularitªþi legate îndeosebi de trecerea la act. Au fost sesizate astfel unele diferenþe privind victimele actelor delincvente, majoritatea adolescenþilor alegând sª victimizeze persoane necunos-cute. ˛n ceea ce prive”te modalitªþile de realizare a infracþiunilor, criminologul canadian remarcª asocierea delincvenþilor în grupuri mici de persoane cu vârsta apropiatª. Compo-nenþa grupului se schimbª de la o infracþiune la alta. O altª particularitate a faptelor comise de adolescenþi rezidª în faptul cª acestea sunt premeditate. Cât despre autorii infracþiunilor, criminologul afirmª cª delincvenþii adolescenþi resimt o tensiune micª înainte ”i în timpul producerii delictului, rªmân sau tind sª rªmânª relativ indiferenþi la stresul situaþional chiar dacª faptele sunt grave (Le Blanc, 2003, p. 381). De asemenea, au fost consemnate modificªri ale modului de operare de-a lungul adolescenþei: cre”terea motivaþiei utilitariste, cre”terea numªrului delictelor comise asupra unor persoane necu-noscute agresorului ”i consumul de substanþe înainte de delict (Le Blanc, 2003, p. 381). Delictele comise au fie o motivaþie utilitaristª, fie una hedonistª. Adolescenþii î”i elaboreazª activitatea infracþionalª ca sª facª ceva care sª reducª tensiunea, iar pe de altª parte, din plªcere, excitare ”i satisfacerea orgoliului. Furturile de la persoane, furturile grave, posesia ”i traficul de droguri ”i furtul prin efracþie sunt motivate de utilitarism. Furturile de ma”ini, furturile din magazine ”i vandalismul sunt motivate de hedonism. Existª ”i delicte care au o dublª motivaþie: delictele contra persoanei. Pe mªsurª ce înainteazª în vârstª, cre”te importanþa motivaþiei de ordin utilitarist (ibidem, p. 381). CRIMINOLOGIA CA PERSPECTIVˆ DE ABORDARE A ACTIVITˆÞII CONSILIERILOR... 67 David P. Farrington este unul dintre criminologii care au avansat o teorie a dezvoltªrii care î”i propunea sª ofere un model complex de factori care pot influenþa în sens negativ comportamentul, pe baza cªruia elaboreazª ”i un model de prevenire a comportamentului delincvent centrat pe riscuri. Conform opiniei (2002, pp. 680-682), actele delincvente sunt rezultatul unui proces care se desfª”oarª în patru etape: vitalizarea, direcþionarea, inhibarea ”i luarea deciziilor. Procesul presupune acþiunea unor factori vitalizatori care se manifestª la nivelul individului pe termen lung (dorinþa de a obþine diverse bunuri), cât ”i a unor factori vitalizatori a cªror prezenþª este mai scurtª (plictiseala, frustrarea, furia ”i consumul de alcool). Ca urmare a prezenþei factorilor vitalizatori, indivizii tind sª-”i satisfacª dorinþa de a obþine diverse bunuri sau de a elimina plictiseala prin dezvoltarea unor activitªþi cu caracter legal sau ilegal. Aceste dorinþe se pot transforma în faza de direcþionare în tendinþe antisociale în funcþie de vârsta ”i aptitudinile fiecªrui individ. Tendinþele antisociale pot fi diminuate în faza inhibitoare, datoritª acþiunii normelor ”i principiilor interiorizate de cªtre indivizi ca urmare a procesului de învªþare socialª. Stilul educativ parental are în aceastª fazª un rol esenþial în diminuarea riscului producerii comporta-mentelor delincvente. ˛n ceea ce prive”te luarea deciziei de a comite actul delincvent, aceasta se realizeazª în mod raþional. Implicarea viitorului delincvent în sªvâr”irea infracþiunii poate fi determinatª de ocaziile criminogene ”i de rezultatul analizei de tip cost-beneficiu percepute de cªtre individ ”i probabilitatea/consecinþele faptului de a fi prins de poliþie. La acestea se adaugª influenþa unor factori care pot stopa actul delincvent: pªrinþii care resping actele de violenþª sau sprijinul oferit de cªtre grupul de egali (ibidem). Factorii de risc identificaþi de Farrington ca având un rol deosebit în producerea comportamentului delincvent au fost structuraþi în funcþie de instanþele de socializare implicate în procesul de dezvoltare a copilului: factori care þin de copil, factori care þin de grupul de egali, factori ”colari ”i factori familiali. Cunoscut pentru interesul sªu pentru teoriile carierei criminale ”i a dezvoltªrii, Matt DeLisi (2005) adapteazª schema factorilor de risc propusª de Farrington ”i o extinde conform intereselor sale (vezi tabelul 3.1). Remarcªm importanþa factorilor individuali, dar ”i de grup (prieteni, familie, colegi) în dezvoltarea comportamentului delincvent. Teoria dezvoltªrii aduce în discuþie perioada adolescenþei ca perioadª cu risc maxim de manifestare a comportamentului delincvent, dupª care tendinþa spre delincvenþª se diminueazª ca urmare a maturizªrii individului ”i a multiplicªrii posibilitªþilor legale de satisfacere a dorinþelor. De altfel, cercetªrile realizate de Terrie Moffitt (1993) au evidenþiat faptul cª existª douª tipuri de delincvenþi minori, care evolueazª diferit, în funcþie de o serie de factori care þin de cadrul familial în care s-au dezvoltat ”i influenþa grupului de prieteni. ˛n opinia autorului, elementul care-i diferenþiazª este vârsta la care au comis prima infracþiune. Astfel, existª o categorie de delincvenþi care au început sª comitª fapte delincvente la o vârstª micª ”i care sunt implicaþi în acte delincvente din ce în ce mai grave de-a lungul vieþii (early starters) ”i delincvenþi care au comis primele fapte în perioada adolescenþei ”i a cªror experienþª infracþionalª este limitatª la aceastª perioada a vieþii (late starters). Tinerii care debuteazª devreme în cariera infracþionalª prezintª un risc ridicat de a fi implicaþi în mai multe fapte delincvente de-a lungul vieþii, în timp ce tinerii care î”i marcheazª activitatea criminalª prin infracþiuni comise mai târziu prezintª un risc scªzut de a mai comite ”i alte fapte delincvente. Particularitªþile celor douª categorii de delincvenþi pot fi sintetizate astfel: 68 TEORII Tabelul 3.1. Factorii de risc pentru delincvenþa juvenilª ”i viitoarea carierª criminalª Factori care þin de copil Factori familiali Temperament dificil Comportamentele delincvente sau antisociale Comportament impulsiv ale pªrinþilor Hiperactivitate (asociatª cu un comportament Abuzul de substanþe al pªrinþilor instabil) Nivelul educaþional scªzut al pªrinþilor Impulsivitate Violenþa din mass-media Consum de substanþe Comunicarea slabª Agresiune Pedepse fizice Comportament instabil timpuriu Relaþii pªrinþi-copii deficiente Comportament retras Abuz fizic ”i sexual parental Inteligenþª scªzutª Neglijenþª parentalª Toxicitate crescutª Depresia maternª Factori care þin de grupul de prieteni Fumatul în timpul sarcinii Asocierea cu grupuri delincvente Maternitate timpurie (adolescenþª) Respingerea de cªtre grupul de prieteni Neînþelegerea pªrinþilor privind disciplina copiilor Factori ”colari Performanþe ”colare slabe Familie monoparentalª Familie numeroasª Trecut de vârsta ”colarizªrii Numªr mare de persoane care au grijª de Aspiraþii educaþionale scªzute copil Legªturª slabª cu ”coala Status socioeconomic scªzut Pªrinte ”omer Motivaþie scªzutª de a se duce la ”coalª Urmeazª cursurile unei ”coli cu reputaþie proastª Educaþia slabª a mamei Dezavantajul vecinªtªþii/sªrªciei Accesul familiei la arme (de foc) Vecini dezorganizaþi Factorii de vecinªtate Accesul la arme Proasta supraveghere Sursª: Matt DeLisi, 2005, p. 54, adaptare dupª Loeber, R. Farrington, 2001. 1. Delincvenþii cu o carierª criminalª persistentª de-a lungul vieþii reprezintª o categorie de delincvenþi care manifestª tulburªri de comportament începând de la vârsta de patru ani (î”i rªnesc victimele prin mu”care ”i lovire, agreseazª animalele). Treptat, ajung sª comitª furturi de ma”ini la 16 ani, violuri la 22 de ani, fraude ”i agresiuni asupra copiilor la 30 de ani (Moffitt, 1993, p. 6). Sunt implicaþi îndeosebi în acte de violenþª ”i fraude ”i reprezintª un procent mic din totalul minorilor delincvenþi. 2. Delincvenþii care au comis fapte delincvente care se limiteazª la perioada adolescenþei reprezintª majoritatea delincvenþilor minori. Ace”tia comit infracþiuni prin interme-diul cªrora vor sª demonstreze autonomia faþª de controlul parental: vandalism, tul-burarea ordinii publice, consum de droguri, fuga de acasª ”i furturi (ibidem, p. 26). Teoria avansatª de Moffitt a fost confirmatª de alte cercetªri fapt pentru care considerªm cª afirmaþiile autoarei ar trebui sª se constituie în repere ale activitªþii consilierilor de probaþiune. Ace”tia ar trebui sª-”i propunª sª identifice pe parcursul interviurilor realizate cu fªptuitorii ”i persoanele identificate ca surse (victime, pªrinþi, prieteni, martori, speciali”ti, profesori etc.) elementele necesare încadrªrii delincventului în CRIMINOLOGIA CA PERSPECTIVˆ DE ABORDARE A ACTIVITˆÞII CONSILIERILOR... 69 una dintre cele douª categorii. Ar fi util astfel sª se ”tie dacª delincventul pentru care se realizeazª referatul de evaluare face parte din categoria delincvenþilor care vor dezvolta o carierª criminalª persistentª sau din categoria delincvenþilor care vor avea o evoluþie nondelincventª dupª vârsta de 18 ani. Referatele pot evidenþia factorii de risc meniþi sª orienteze evoluþia minorilor spre delincvenþª sau nondelincvenþª. De asemenea, ele pot oferi argumentele consistente necesare reprezentanþilor sistemului de justiþie care instrumenteazª cazurile respective în formularea unei decizii privind mªsura care poate fi luatª în scopul prevenirii sau sancþionªrii comportamentului delincvent. 3.2. Teoria ecologicª a factorilor de risc Experienþa acumulatª în cadrul activitªþii de consilier de probaþiune ne-a determinat sª insistªm pe abordarea cazurilor din perspectiva teoriei ecologice a factorilor de risc, considerând cª acest model teoretic este la momentul actual unul care ia în considerare toþi factorii care pot determina implicarea unei persoane, indiferent de statutul sªu juridic (minor sau adult), în comiterea unui act delincvent. Etienne G. Krug ”i colaboratorii sªi (2002) abordeazª fenomenul violenþei pornind de la modelul teoretic elaborat de Urie Bronfenbrenner, model care se construie”te în jurul ideii conform cªreia comportamentul unui individ trebuie studiat luând în conside-rare influenþele reciproce ale sistemelor care alcªtuiesc mediul sªu ecologic ”i caracteris-ticile individului. ˛n varianta dezvoltatª de H. Bronfenbrenner (1977, pp. 513-531) se insistª îndeosebi asupra influenþei pe care o au asupra copilului cele cinci sisteme identificate de autor ca fiind pªrþi componente ale mediului sªu ecologic: microsistemul (membrii familiei nucleare ”i ai familiei extinse, prietenii, vecinii), mezosistemul (relaþiile dintre pªrinþi, dintre ”coalª ”i ace”tia), exosistemul (problemele pªrinþilor de la locul de muncª), macrosistemul (credinþele, valorile ”i ideologiile care aparþin unei comunitªþi) ”i cronosistemul (evenimentele din viaþa unui individ ”i a familiei sale: na”terea unui copil, intrarea la ”coalª, adolescenþa). Pornind de la teoria elaboratª de Bronfenbrenner, Etienne G. Krug dezvoltª un model teoretic conform cªruia violenþa este rezultatul influenþelor exercitate asupra compor-tamentului de cªtre factori care se manifestª la nivelul individului, al relaþiilor interper-sonale, al comunitªþii ”i al societªþii. Con”tienþi de complexitatea violenþei ”i a formelor ei de manifestare, E. Krug ”i colaboratorii sªi (2002, pp. 13-14) subliniazª existenþa unor factori comuni tuturor formelor de violenþª, dar ”i a unor factori specifici fiecªrui tip de violenþª. Etienne G. Krug ”i echipa sa apreciazª cª printre factorii comuni tuturor formelor de vio-lenþª care acþioneazª în cazul celor patru nivele se numªrª factorii cuprin”i în Tabelul 3.2. Analiza realizatª de autori asupra diverselor tipuri de violenþª a permis formularea unor consideraþii privind factorii de risc specifici violenþei interpersonale, violenþei tinerilor, violenþei sexuale, violenþei asupra copilului sau asupra vârstnicilor. De aici rezultª ”i avantajele pe care le oferª modelul ecologic. Pe de o parte, acest model precizeazª cauzele violenþei ”i interacþiunile dintre ele, iar pe de altª parte, permite formularea unor mªsuri de prevenire a violenþei adaptate în funcþie de factorii identificaþi. Prin urmare, modelul ecologic prezintª avantajul de a putea fi utilizat în majoritatea formelor de violenþª comise de persoanele care intrª în sfera de activitate a Serviciilor 70 TEORII Tabelul 3.2. Factorii de risc care se manifestª în cazul violenþei • • • Nivel individual • • • Vârsta Nivelul de instrucþie Veniturile Tulburªrile psihologice sau de personalitate Toxicomaniile Comportamentele agresive • Maltratªrile Relaþiile cu familia, prietenii, partenerii sau colegii influenþeazª în mod Nivel relaþional negativ sau pozitiv riscul de a fi victimª a violenþei sau de a fi violent. Nivel comunitar • Schimbarea frecventª a domiciliului • Densitatea populaþiei • Nivelul ratei ”omajului • Traficul local de droguri • Factorii economici, educativi ”i sociali • Politicile sanitare Nivel societal • Accesul liber la arme • Normele sociale ”i culturale care dau prioritate drepturilor pªrinþilor în raport cu binele copiilor. • Lipsa de respect pentru persoanele în vârstª. Sursª: Krug, Dahlberg, Mercy, Zwi, Lozano-Ascenio, 2002, pp. 10-11). de Probaþiune, cu ajutorul acestuia putându-se construi un instrument standardizat de apreciere a riscului de delincvenþª. De altfel, în literatura de specialitate au fost avansate mai multe astfel de instrumente: amintim în acest sens rezultatele unor reprezentanþi ai ”colii criminologice canadiene: Scala de diagnosticare a psihopatiei (Hare, 1991), utilizatª pentru a evidenþia relaþia dintre psihopatie, comportament antisocial ”i violenþª în cazul adulþilor sau al minorilor, sau Testul de identificare a sindromului devianþei (Le Blanc, Bouthillier 2006). Bineînþeles cª aceste instrumente, alªturi de altele deja con-turate, pot constitui repere pentru elaborarea unui instrument adaptat la realitatea româneascª, care sª þinª seama de factorii de risc specifici spaþiului european ”i naþional. Acest instrument poate fi rezultatul colaborªrii consilierilor de probaþiune cu cercetªtorii din domeniul criminologiei, sociologiei sau psihologiei ”i cu reprezentanþi ai instituþiilor de control social (despre riscul de recidivª, vezi ”i capitolele Supravegherea ”i Referatul de evaluare). 3.3. Teoria alegerii raþionale a unui mod de viaþª delincvent Pe parcursul activitªþii derulate de noi în cadrul Serviciului de Probaþiune Bucure”ti am intrat în contact cu o categorie aparte de infractori, ”i anume cea a infractorilor hiperactivi. Puþin numero”i, dar bine reprezentaþi chiar ”i la nivelul beneficiarilor acestui serviciu, delincvenþii hiperactivi ridicª o serie de probleme speciale pentru activitªþile desfª”urate de cªtre consilierii de probaþiune. Pentru a descrie aceastª categorie de CRIMINOLOGIA CA PERSPECTIVˆ DE ABORDARE A ACTIVITˆÞII CONSILIERILOR... 71 delincvenþi, dar ”i pentru a explica acest tip de comportament delincvent, am ales sª aducem în discuþie lucrªrile criminologului canadian Maurice Cusson. Autorul avanseazª în lucrarea La dØlinquance, une vie choisie. Entre plaisir et crime (2005) ideea cª delincvenþa este un mod de viaþª ales. Afirmaþia are la bazª rezultatele unei analize realizate asupra unei categorii de delincvenþi care, prin numªrul mare de infracþiuni pe care le-au comis, deþin o pondere importantª din totalul delictelor ”i crimelor înregistrate la nivelul unei societªþi. Aceastª categorie de delincvenþi este descrisª de autor prin sintagma comportament delincvent hiperactiv, persistent, înrªdªcinat. Delincvenþii inclu”i în aceastª categorie prezintª unele particularitªþi: au comis un numªr mare de infrac-þiuni, infracþiunile comise au fost diverse, debutul activitªþii criminale a avut loc la o vârstª micª, activitatea criminalª continuª cât se poate de mult, comit multe delicte care au o gravitate micª, dar în acela”i timp ei sunt cei care comit o mare parte a infracþiunilor violente dintr-o societate (Cusson, 2005, pp. 19-21). Cusson î”i concentreazª atenþia asupra acestei categorii de delincvenþi hiperactivi pentru a identifica particularitªþile ”i pentru a demonta mecanismele care determinª apariþia ”i dezvoltarea comportamentului delincvent hiperactiv, persistent ”i înrªdªcinat. Diversitatea delictelor comise de aceastª categorie de delincvenþi este consideratª de Cusson ca fiind expresia unitªþii acþiunii criminale, delictele având aceea”i logicª, iar diferenþele fiind de grad, nu de naturª: varietatea unei singure specii (ibidem, p. 41). Raþionamentul pe baza cªruia Cusson face aceastª afirmaþie se contureazª în jurul noþiunii de acþiune criminalª. Modul în care este definitª acþiunea criminalª permite includerea în sfera acestei noþiuni atât a infracþiunilor contra patrimoniului, cât ”i a infracþiunilor contra persoanei, ambele tipuri având caracteristicile acþiunii criminale. Acþiunea criminalª se caracterizeazª, în opinia lui Cusson, prin utilizarea forþei sau a în”elªciunii pentru a trece peste consimþªmântul unei persoane cu scopul de a cauza un prejudiciu ”i o nedreptate (ibidem, p. 36). Delincventului hiperactiv îi este specific un mod de viaþª delincvent în care locul central este deþinut de petreceri, predominanþa timpului prezent ”i inserþia în mediu (ibidem, p. 180). Conform criminologului canadian, în general, orice individ are de ales între un mod de viaþª delincvent sau non-delincvent, alegere pe care o face în funcþie de rezultatele analizei costurilor ”i beneficiilor pe care le implicª opþiunea respectivª. Asupra individu-lui acþioneazª mai mulþi factori care fac din delincvenþª un mod de viaþª atractiv (mediul criminal, cadrul educativ, regimul sancþiunilor, mulþimea þintelor) sau neatractiv (com-petenþa academicª ”i piaþa muncii). Acþiunea acestor factori a fost ilustratª de autor ca în figura 3.2. Cusson explicª acþiunea acestor factori asupra indivizilor ”i modul în care fiecare dintre ei poate favoriza sau stopa opþiunea unui individ pentru un mod de viaþª delincvent. Astfel, prin mediu criminal autorul înþelege grupurile de delincvenþi mai mult sau mai puþin organizate: bandele, mafiile ”i organizaþiile criminale ”i relaþiile care se stabilesc între membrii acestora indiferent de tipul lor. Individul care vine în contact cu acest mediu ajunge sª se implice în acte de violenþª îndreptate cªtre membrii mediului criminal sau cªtre exteriorul acestui mediu. Cadrul educativ de care au beneficiat delincvenþii, marcat de lipsa de supraveghere din partea pªrinþilor care fie cª nu au ”tiut cum sª le controleze modalitªþile de petrecere a timpului liber, fie nu le-au organizat ei timpul liber, poate influenþa implicarea minorilor în acte delincvente. Deficienþele sistemului de sancþiuni aplicate de instituþiile cu rol 72 TEORII Figura 3.2. Factorii care determinª alegerea unui mod de viaþª delincvent Sursª: Cusson (2005, p. 185). socializator sau absenþa acestor sancþiuni atunci când indivizii comiteau diverse infrac-þiuni pot încuraja adoptarea unui comportament delincvent. De asemenea, multitudinea þintelor neprotejate care fac posibilª o acþiune delincventª fªrª prea mari eforturi poate favoriza un astfel de comportament. ˛n schimb, Cusson (2005, pp. 182-185) susþine cª existª doi factori care pot face din activitatea delincventª un tip lipsit de atractivitate: competenþa academicª, socialª ”i profesionalª, care îi permite individului sª se realizeze ”i sª obþinª resursele financiare dorite prin prestarea unor activitªþi legale, ”i piaþa muncii, care poate oferi muncitorilor necalificaþi din anumite sectoare de activitate salarii mari, fapt care scade riscul de a alege un mod de viaþª delincvent. ˛n opinia lui Cusson, individul care alege un mod de viaþª delincvent prezintª urmªtoarele particularitªþi: este expus atracþiei faþª de bande, scapª controlului paren-tal, actele delincvente îi sunt rareori sancþionate, este înconjurat de multe þinte vulne-rabile, este lipsit de capital ”colar, social ”i profesional, trebuie sª facª faþª unei pieþe a locurilor de muncª deprimantª. (ibidem, p. 185). ˛n concluzie, putem spune cª delincventul este considerat de criminologul canadian ca fiind o fiinþª capabilª de a face alegeri adaptate circumstanþelor în care este aruncat (ibidem, 2005: p. 175), iar opþiunea lui pentru activitatea de tip delincvent are la bazª trei principii: 1. calculul costuri-beneficii, care pe termen scurt aratª cª a viola legea aduce mai mult avantaje decât inconveniente; 2. reciprocitatea negativª  loviturile pe care le dª sunt justificate ca fiind un rªspuns la nedreptatea suportatª (pumni primiþi, ciclu de rªzbunªri); CRIMINOLOGIA CA PERSPECTIVˆ DE ABORDARE A ACTIVITˆÞII CONSILIERILOR... 73 3. defecte ale dezvoltªrii sociale  individul nu a învªþat sª ia în serios viitorul ”i regulile vieþii în societate, delincventul este insuficient guvernat de consecinþele actelor sale ”i de normele sociale (ibidem, p. 176). Prin urmare, teoria elaboratª de Cusson poate fi formulatª astfel: în orice societate existª un grup mic de delincvenþi tineri care comit un numªr mare de infracþiuni. Infracþiunile comise variazª în funcþie de gravitate, iar delincvenþii nu se specializeazª în comiterea anumitor infracþiuni. Aceastª categorie de delincvenþi comit cea mai mare parte din criminalitatea violentª dintr-o societate, dar au în antecedente mult mai multe infracþiuni mai puþin grave. Cariera delincventª se desfª”oarª pe un interval de timp foarte mare. Cercetªrile realizate în Canada au evidenþiat faptul cª existª un procent mic de delincvenþi care comit mai mult de jumªtate din totalul infracþiunilor înregistrate de statisticile oficiale. Pot fi menþionate în acest sens lucrªrile lui Le Blanc (2003, apud Cusson, 2005, pp. 387-388), care menþiona cª aproximativ 5% dintre subiecþii dintr-un e”antion reprezentativ pentru adolescenþi se fac vinovaþi de comiterea a 60% dintre delictele cunoscute de poliþie ”i a 50% dintre infracþiunile recunoscute de adolescenþi. Acela”i procent de 5% a fost implicat în 65% din totalul infracþiunilor violente. Procente asemªnªtoare au fost înregistrate ”i în alte þªri (Elveþia, Franþa sau Marea Britanie). De”i valabilitatea consideraþiilor sale a fost demonstratª doar pentru categoria de delincvenþi hiperactivi, nu putem sª nu remarcªm faptul cª teoria elaboratª de Cusson insistª asupra faptului cª delincvenþa este un mod de viaþª pentru care individul opteazª în mod raþional, pe baza celor trei principii menþionate mai sus. Alegerea sa este influenþatª de factori care þin de mediul social în care s-a dezvoltat (familie, grup de prieteni), ”i mai puþin de trªsªturile sale de personalitate sau afecþiunile psihice pe care le are. Cusson subliniazª existenþa unor factori care influenþeazª opþiunea individului pentru modul de viaþª delincvent, dar aduce în discuþie ”i factorii care pot orienta individul cªtre un mod de viaþª normal. Este clar faptul cª aplicabilitatea acestei teorii este limitatª, întrucât ea nu ar putea, de exemplu sª explice opþiunea indivizilor care, de”i au un nivel de instrucþie ridicat ”i posibilitªþi legale de a obþine venituri suficiente, aleg sª comitª infracþiuni de corupþie sau alte tipuri de infracþiuni încadrate în crimina-litatea gulerelor albe. Meritul deosebit al acestei teorii este acela de a integra rezultatele mai multor teorii anterioare (teoria subculturii violente, asocierilor diferenþiale, controlul social) ”i de a le pune în discuþie pentru un grup de infractori care se contureazª tot mai mult ca având particularitªþi specifice, ”i anume cel al delincvenþilor hiperactivi. De asemenea, Cusson are meritul de a atrage atenþia asupra existenþei acestui tip de delincvenþi care necesitª o atenþie deosebitª concretizatª în formularea unei explicaþii care ia în consideraþie mai mulþi factori micro- ”i macrosociali. Teoria avansatª are ”i o finalitate: în funcþie de particularitªþile acestei categorii de delincvenþi, pot fi fundamentate acþiunile de prevenire a acestor comportamente. 3.4. Teoria activitªþilor de rutinª Renumitul criminolog Marcus Felson (2006) atrªgea atenþia cu ocazia unui seminar organizat de Midlands Centre for Criminology and Criminal Justice, asupra faptului cª majoritatea infracþiunilor sunt comise fªrª violenþª ”i se înscriu în sfera celor obi”nuite 74 TEORII (ordinary) prin aceasta înþelegând: fapte care nu sunt dramatice, spargeri realizate în timpul zilei, violenþª obi”nuitª, furturi mici, infractori obi”nuiþi. Experienþa noastrª de consilier de probaþiune în cadrul Serviciului de Probaþiune Bucure”ti nu a fªcut decât sª ne confirme afirmaþiile lui Felson. A”a cum era ”i de a”teptat, în sfera de activitate a consilierilor de probaþiune intrª cu precªdere persoanele care au comis fapte care pot fi incluse în tiparul celor care pot fi etichetate ca fiind obi”nuite. ˛n acela”i timp, Felson (1995) aprecia cª, din perspectiva teoriei activitªþii de rutinª, în producerea ”i prevenirea unei infracþiuni, un rol important îl au, pe lângª infractor, toþi cei care interacþioneazª cu infractorul, uneori într-un mod inadecvat. Iar consilierii de probaþiune se numªrª printre cei care interacþioneazª cu persoanele care comit infracþiuni pe parcursul activitª-þilor legate de elaborarea referatelor de evaluare, de întocmire a planurilor de suprave-ghere, de punerea în practicª a activitªþilor de supraveghere, de acordarea consilierii sau în timpul activitªþilor realizate în cadrul penitenciarelor. Din aceste motive am ”i ales sª aducem în discuþie teoria activitªþilor de rutinª: pentru a sublinia importanþa activitªþilor desfª”urate de consilierii de probaþiune ”i pentru a atrage atenþia asupra responsabilitªþii acestora. Cunoscut pentru contribuþia sa în domenii precum prevenirea situaþionalª a crimi-nalitªþii, paternuri temporale ”i spaþiale ale infracþiunilor sau criminalitatea comisª de grupurile mici, autorul reu”e”te sª se impunª în literatura de specialitate prin implicarea sa în dezvoltarea teoriei activitªþilor de rutinª. Conform acestei teorii, infracþiunile sunt rezultatul activitªþilor de rutinª realizate zi de zi. Aceastª afirmaþie este valabilª ”i pentru agresor, ”i pentru victimª (Felson, 2006, p. 17). Autorul precizeazª ”i faptul cª cele mai multe dintre activitªþile de rutinª sunt legale. Teoria are la bazª trei principii, care au fost formulate astfel: 1. Infractorul cautª sª obþinª rapid plªcerea ”i sª evite durerea imediatª. 2. Activitªþile de rutinª ale vieþii cotidiene au pregªtit terenul pentru alegerile ilegale. 3. Intervenþiile centrate pe modificarea rutinei de zi cu zi forþeazª schimbarea modului de comitere sau natura infracþiunii (ibidem, p. 33). ˛n opinia autorului (ibidem, p. 18), producerea unei infracþiuni este determinatª de existenþa a trei elemente fundamentale: un posibil infractor, o þintª adecvatª ”i absenþa unui gardian capabil sª intervinª adecvat în timp ”i spaþiu (vezi figura 3.3). Figura 3.3. Teoria activitªþilor de rutinª Sursª: Felson, 2006. CRIMINOLOGIA CA PERSPECTIVˆ DE ABORDARE A ACTIVITˆÞII CONSILIERILOR... 75 Prin gardian capabil Felson înþelege persoana capabilª sª intervinª ”i sª acþioneze în sensul prevenirii ”i producerii infracþiunii. Este vorba despre persoana care se aflª în imediata vecinªtate a posibilului infractor ”i are cuno”tinþª despre intenþia acestuia de a se implica în comiterea unei fapte (pªrinþi, vecini, profesori, consilieri de probaþiune). De asemenea, este vorba despre persoanele care pot proteja victimele (prieteni, colegi) ”i despre cele aflate la locul infracþiunii ”i care pot asigura supravegherea acestora. Printre ace”tia din urmª, Felson menþioneazª barmanul, conducªtorul de autobuz, proprietarii caselor, vânzªtorii stradali, recepþionerii. 3.5. Teoria asocierilor diferenþiale O altª teorie care oferª elemente importante pentru activitatea consilierilor de probaþiune este cea a asocierilor diferenþiale. Comiterea unor infracþiuni de cªtre persoane asociate în grupuri mai mult sau mai puþin structurate ridicª pentru consilierii de probaþiune alte probleme. La nivelul literaturii de specialitate sunt discutate douª tipuri de infracþiuni: infracþiuni comise de persoane care se asociazª doar pentru comiterea lor ”i care se destructureazª dupª faptª ”i infracþiuni comise de grupuri de persoane care funcþioneazª ca grupuri ”i dupª comiterea acestora. ˛n cel din urmª caz este vorba despre infrac-þionalitatea bandelor de tineri ”i despre crima organizatª. ˛ncercªrile speciali”tilor de a identifica particularitªþile ”i mecanismele producerii acestor fapte s-au materializat sub forma teoriei asocierilor diferenþiale, care a evoluat de la aserþiunile formulate de Sutherland (în 1939) ”i Cloward ”i Ohlin (în 1960) la cele ale lui Elliot, Huizinga ”i Ageton (în 1985) sau Born (în 2003). Iniþiatorul teoriei asocierilor diferenþiale, E. Sutherland (1970, pp. 208-210), consi-dera comportamentul delincvent drept rezultatul unui proces de învªþare prin intermediul cªruia individul achiziþioneazª metodele ”i tehnicile specifice activitªþilor delincvente. Teoria lui Sutherland a fost elaboratª în jurul principiului comportamentul delincvent se învaþª. Pornind de la acest principiu au fost formulate alte opt aserþiuni referitoare la procesul de învªþare a comportamentului delincvent, fiecare dintre ele aducând în discuþie aspecte care fac posibilª învªþarea comportamentului delincvent. ˛n opinia autorului, cele nouª aserþiuni referitoare la învªþarea socialª a comportamentului delincvent sunt urmªtoarele: 1. Comportamentul delincvent se învaþª. 2. Comportamentul delincvent este învªþat prin interacþiunea cu alte persoane, în cadrul unui proces de comunicare (verbalª sau non-verbalª). 3. Partea principalª a învªþªrii comportamentului criminal se desfª”oarª în cadrul unui grup de relaþii personale. 4. Atunci când comportamentul criminal este învªþat, învªþarea include: a) tehnici de producere a actelor delincvente, care pot fi uneori foarte complicate, iar alteori foarte simple; b) orientarea cªtre anumite motive, mobiluri, raþionalizªri ”i atitudini. 5. Orientarea cªtre anumite motive ”i mobiluri este rezultatul învªþªrii codurilor legale pe baza definirii lor ca fiind favorabile sau defavorabile. 6. O persoanª devine delincvent ca urmare a excesului definiþiilor favorabile violªrii legilor, în comparaþie cu definiþiile defavorabile violªrii legilor. 7. Asocierile diferenþiale variazª atât ca frecvenþª, cât ”i ca duratª, anterioritate ”i intensitate. 76 TEORII 8. Procesul de învªþare a comportamentului delincvent prin asocierea cu modele delincvente ”i non-delincvente presupune implicarea acelora”i mecanisme specifice oricªrui proces de învªþare. 9. ˛n timp ce comportamentul delincvent este expresia unor trebuinþe ”i valori, el nu se explicª prin aceste trebuinþe ”i valori, întrucât comportamentul non-delincvent este expresia acelora”i nevoi ”i valori (Sutherland, pp. 209-210). Din analiza acestor nouª aserþiuni putem observa faptul cª procesul de învªþare a comportamentului delincvent nu se reduce doar la imitarea comportamentelor delinc-vente, ci presupune învªþarea ”i adoptarea valorilor ”i conduitelor specifice unui grup în cadrul cªruia sunt vehiculate norme ”i valori diferite de cele existente la nivelul societªþii. Este vorba despre procesul de învªþare ce are loc în cadrul unui grup (asociere) diferit de restul societªþii prin definiþiile ”i interpretªrile pe care le dª normelor ”i valorilor. Prin urmare, individul care vine în contact cu un grup delincvent, în care predominª definiþiile favorabile violªrii legilor, va deveni la rândul sªu un delincvent. Teoria asocierilor diferenþiale a”a cum a fost formulatª de Sutherland a constituit de-a lungul timpului fundamentul unor cercetªri care au evidenþiat existenþa unor legªturi între comportamentul delincvent ”i tipul grupului de prieteni din care acesta fªcea parte. Elliot, Huizinga ”i Ageton au constatat pe parcursul cercetªrilor faptul cª printre cei mai semnificativi factori care determinª implicarea tinerilor în fapte deviante sau delincvente se numªrª contactul cu egali care au un comportament deviant. De altfel, influenþa prietenilor delincvenþi a fost sesizatª în 1983 ”i de cªtre Born (2003, p. 193), care menþiona: cu cât numªrul delincvenþilor pe care-i frecventeazª este mai ridicat, cu atât asocierea este mai puternicª. La fel, cu cât proximitatea relaþionalª este mai ridicatª (cu persoane cunoscute sau amici care au intrat în contact cu sistemul de justiþie), cu atât este mai ridicatª probabilitatea ca tânªrul sª comitª acte deviante sau delincvente. Existª însª ”i studii care au demonstrat faptul cª s-a exagerat în privinþa rolului grupului de prieteni în apariþia comportamentului delincvent. Morizot ”i LeBlanc (2000, apud Born, 2003, p. 194) considerª cª s-a insistat prea mult asupra informaþiilor care vin de la tânârul delincvent. Existª în opinia lor douª tipuri de tineri care ajung delincvenþi. Prima categorie ar fi cea a tinerilor care prezintª o serie de riscuri care anunþª acest comportament (de naturª individualª, relaþionalª ”i socialª) ”i care î”i selecteazª prieteni delincvenþi, cu care comit apoi infracþiuni. Aceastª categorie de tineri este cea care dª cei mai mulþi delincvenþi de carierª. A doua categorie este cea a tinerilor care se implicª în acte delincvente doar în timpul adolescenþei. Pentru aceastª categorie de tineri, influenþa grupului de egali este mai importantª. 3.6. Teoria subculturilor delincvente Analiza faptelor comise în grup necesitª luarea în considerare ”i a teoriei subculturilor delincvente. Sunt cunoscute în literatura de specialitate contribuþiile lui Cohen, Cloward ”i Ohlin la conturarea acestei teorii, ideile lor fiind ”i astªzi amintite ”i reluate în cadrul cercetªrilor realizate în cazul delincvenþei în grup, a delincvenþei bandelor din diverse spaþii socio-culturale. Cohen (1955) sublinia faptul cª tinerii delincvenþi se implicª în acte delincvente întrucât vin în contact direct cu o subculturª generatª de frustrªrile acumulate de tineri ca urmare a e”ecurilor înregistrate pe parcursul evoluþiei lor. Aceastª CRIMINOLOGIA CA PERSPECTIVˆ DE ABORDARE A ACTIVITˆÞII CONSILIERILOR... 77 subculturª situatª în opoziþie cu valorile culturii dominante are un grad ridicat de solidaritate ”i manifestª agresivitate sau indiferenþª faþª de restul indivizilor. Cloward ”i Ohlin (1960, apud Born, 2003, p. 181) aduceau în discuþie douª teorii avansate anterior ”i încercau sª le coreleze: teoria asocierilor diferenþiale ”i teoria anomiei. Rezultatul demersului lor s-a materializat sub forma unei aserþiuni conform cªreia dorinþele împªrtª”ite de majoritatea populaþiei nu pot fi realizate în acela”i mod; de aici, din aceastª inegalitate, rezultª frustrarea care-i determinª pe cei mai puþin favorizaþi sª-”i realizeze dorinþele utilizând mijloace mai puþin convenþionale. Atingerea scopului nu este posibilª decât dacª existª o structurª alternativª. Aceastª structurª alternativª este reprezentatª de subculturª. Autorii identificª trei tipuri de subculturi în cadrul cªrora individul poate adopta un comportament delincvent. Este vorba despre: 1. subculturile conflictuale ”i violente, expresie a nevoilor de afirmare ”i de apartenenþª la grupuri cu oportunitªþi mici; 2. subculturile criminale, care se organizeazª pentru a obþine cu eficienþª bunurile dorite; 3. subculturile evazioniste, în care motivaþiile asocierii sunt consumul de droguri ”i cªutarea plªcerilor imediate (ibidem, p. 182). Cercetªrile realizate de LeBlanc (în 1991), Hebert ”i colaboratorii sªi (în 1997) sau Born (în 2003) au evidenþiat prezenþa unor elemente identificate de Cohen ”i Cloward în urmª cu aproximativ o jumªtate de deceniu. Astfel, LeBlanc preciza faptul cª tinerii se orienteazª cªtre bande daca fac parte din douª categorii: ce a imigranþilor ”i cea a tinerilor care au un nivel economic redus. Studiile comparative derulate de Hebert ”i colaboratorii sªi au evidenþiat câteva particularitªþi ale tinerilor care fac parte din bande: sunt expu”i la modele deviante în cadrul familiei, în grupul de prieteni sau în cadrul activitªþilor pe care le practicª. Experienþa lor din familie este marcatª de rupturi: separarea pªrinþilor, destrªmarea familiei în momentul imigrªrii. Ei adoptª o poziþie antisocialª ”i o eticª durª. Modul lor de interacþiune este marcat de opoziþie, neîncredere ”i dorinþa de a domina (apud LeBlanc, 2003, p. 404). Pornind de la analiza literaturii de specialitate ”i a modului în care se structureazª subculturile în diferite spaþii culturale, Born (2003, p. 180) definea subcultura ca fiind o configuraþie de comportamente dobândite (învªþate) care se transmit în interiorul unui grup dat. Aceastª configuraþie cuprinde norme, cuno”tinþe, modele de comportament ”i valori. Autorul admite posibi-litatea existenþei unor grupuri nondelincvente, însª apreciazª cª delincvenþa este un produs natural al tinerilor aflaþi în cªutare de activitªþi, de senzaþii sau de bunuri materiale. Bandele delincvente nu sunt doar un refugiu pentru tinerii care au probleme familiale sau ”colare, ci ”i un loc de socializare (ibidem, p. 186). 3.7. Studiu de caz: delincventul de carierª ˛n cadrul serviciilor de probaþiune din România se desfª”oarª atât activitªþi de evaluare ”i elaborare a referatelor pentru minorii ”i adulþii care au comis infracþiuni, cât ”i activitªþi asociate supravegherii persoanelor care au comis infracþiuni ”i au primit o sentinþª care prevedea suspendarea executªrii sub supravegherea serviciilor de probaþiune. 78 TEORII De asemenea, consilierii de probaþiune desfª”oarª o serie de activitªþi în cadrul peniten-ciarelor aflate în aria de competenþª. Prin urmare, printre categoriile de beneficiari ai serviciilor de probaþiune se eviden-þiazª prezenþa mai multor categorii de persoane condamnate pentru diverse infracþiuni, în general infracþiuni care au un grad mic de periculozitate, persoane care se aflª în supravegherea serviciilor de probaþiune ca urmare a unei decizii judecªtore”ti (minori sancþionaþi cu mªsura libertªþii supravegheate ”i adulþi pentru care s-a dispus suspendarea executªrii pedepsei sub supraveghere, persoane cu HIV/TBC, consumatori de droguri, persoane cu tulburªri mintale) ”i persoane condamnate pentru diverse infracþiuni aflate în penitenciar ”i care se pregªtesc pentru liberarea condiþionatª. Introducerea obligati-vitªþii întocmirii referatelor de evaluare pentru minorii care au comis infracþiuni a dus la apariþia în cadrul beneficiarilor a unui numªr din ce în ce mai mare de infractori care au comis infracþiuni care prezintª un grad mai mare de periculozitate. Discuþiile recente avute cu unii consilieri de probaþiune au evidenþiat prezenþa cazurilor de viol colectiv sau tentativª de omor ”i chiar omor. Consilierii de probaþiune au fost formaþi pentru a oferi servicii complexe beneficia-rilor; altfel spus, consilierii de probaþiune sunt manageri de caz în relaþie cu persoanele care le-au fost repartizate. Intervenþia consilierilor de probaþiune în cazul solicitªrilor de întocmire a referatelor de evaluare este destul de limitatª, consilierul fiind doar persoana care culege informaþii despre învinuit/inculpat ”i elaboreazª referatul conform standar-delor. Situaþia se schimbª când este vorba despre activitatea de supraveghere, când rolul consilierului de probaþiune devine mai important datoritª complexitªþii intervenþiei care se întinde pe o perioadª mai lungª de timp (de la doi ani pânª la maximum nouª ani, în funcþie de sentinþª). ˛n perioada de supraveghere, în calitate de manager de caz, consilierul are obligaþia sª iniþieze toate activitªþile necesare ”i legale pentru ca benefi-ciarul sª respecte sentinþa instanþei de judecatª (care conþine mªsurile ”i obligaþiile generale ”i speciale valabile pentru fiecare caz). Dincolo de intervenþia în sensul asigurªrii respectªrii dispoziþiilor legale pe care le prime”te orice beneficiar care intrª în evidenþa serviciilor de probaþiune, ca manager de caz, consilierul oferª asistenþª ”i consiliere fiecªrei persoane supravegheate. Consilierul are obligaþia de a interveni punctual, în funcþie de situaþia fiecªrui beneficiar, în sensul rezolvªrii problemelor identificate pe parcursul evaluªrii. De altfel, încª de la primele întâlniri cu beneficiarii, consilierul de caz realizeazª o evaluare iniþialª a nevoilor (o locuinþª, un loc de muncª, de a urma cursuri profesionale, consiliere psihologicª, asistenþª medicalª) ”i întocme”te un plan individual de supraveghere, în care precizeazª tipurile de nevoi identificate, obiectivele ”i activitªþile care urmeazª a fi derulate pentru satisfacerea acestora. ˛ntrucât pentru satisfacerea unor nevoi este necesarª intervenþia mai multor persoane (membrii familiei beneficiarului, prieteni, speciali”ti), consilierul ”i beneficiarul stabilesc împreunª care sunt persoanele ce pot ajuta la atingerea obiectivelor stabilite în cadrul planului. ˛n cele ce urmeazª am ales sª abordªm un caz care ne-a atras atenþia prin modul în care subiectul a evoluat într-un interval scurt de la implicarea în prima faptª cu caracter delincvent. Este vorba despre un subiect care, prin implicarea sa, în mai multe fapte cu caracter delincvent pânª în momentul derulªrii investigaþiilor noastre, se înscrie în categoria delincvenþilor de carierª. Analiza realizatª de noi asupra subiectului va fi astfel structuratª încât sª evidenþiem factorii care au contribuit la implicarea subiecþilor în acte delincvente ”i sª identificªm factorii de risc care pot determina reiterarea faptelor cu caracter delincvent. Subiectul CRIMINOLOGIA CA PERSPECTIVˆ DE ABORDARE A ACTIVITˆÞII CONSILIERILOR... 79 selectat s-a nªscut ”i a locuit în Bucure”ti pânª la producerea infracþiunilor. Am ales un tânªr care a comis infracþiuni ce se înscriu în sfera violenþelor interpersonale; unele dintre ele sunt chiar infracþiuni care sunt cunoscute în literatura de specialitate ca fiind acte de criminalitate violentª (vªtªmare corporalª gravª, tâlhªrie, loviri cauzatoare de moarte, tentativª de omor, omor, viol). Este vorba despre un tânªr care la vârsta de 17 ani era cunoscut de ofiþerii din secþia de poliþie pe a cªrei razª de competenþª î”i avea domiciliul ca fiind implicat în mai multe spargeri de magazine din zona Bucur Obor. Delincvent de carierª, 17 ani, mai multe fapte de furt calificat, lipsire de libertate ”i vªtªmare corporalª gravª, Bucure”ti N. provine dintr-o familie care a cunoscut de-a lungul timpului unele modificªri de structurª ca urmare a divorþului dintre pªrinþi (1992) ”i a încercªrilor mamei de a reface modelul familial prin implicarea într-o relaþie de concubinaj. Cei trei copii proveniþi din prima cªsªtorie, printre care se numªrª ”i minorul care constituie subiectul nostru de studiu, au continuat sª locuiascª împreunª cu mama care le-a asigurat resursele financiare necesare. Pe parcursul timpului, din relaþia de concubinaj a rezultat un alt copil. ˛n prezent, toþi cei patru copii locuiesc alªturi de pªrinþii lor într-o casª cu douª camere, care nu dispune de utilitªþi (nu sunt conectati la reþeaua electricª). Resursele financiare ale familiei provin din salariile pªrinþilor ”i ale unuia dintre copii (salariul mamei este de 400 de lei, al concubinului este de 400 de lei, iar al fiului este de 750 de lei). Relaþiile dintre minor ”i mama sa au evoluat în sens negativ pe parcursul copilªriei ”i adolescenþei. Descrise iniþial ca fiind pozitive, aceste relaþii au început sª se deterioreze treptat, pe mªsurª ce minorul s-a împrietenit cu un minor a cªrui influenþª a generat abandonarea cursurilor ”colare ”i implicarea în activitªþi cu caracter infracþional. Dacª înainte de a-l cunoa”te pe T. minorul se implica în sarcinile gospodªre”ti ”i era ascultªtor, dupª aceea, fugea des de acasª, cu toate cª era pedepsit destul de dur de cªtre mamª. Absenþa tatªlui din familie nu a fost compensatª de prezenþa concubinului, intervenþia acestuia din urmª fiind limitatª de mamª, care a precizat cª vrea sª-”i educe singurª copiii. ˛n ceea ce prive”te nivelul de educaþie, minorul a reu”it sª finalizeze doar patru clase (a repetat clasa I). Interesul fªþª de ”coalª a fost destul de redus, fapt care a dus la acumularea unui numªr mare de absenþe. Orele care ar fi trebuit sª fie destinate frecventªrii cursurilor au fost utilizate de minor pentru sªlile de jocuri, meciurile de fotbal sau bazin. Intervenþia mamei în sensul orientªrii minorului spre finalizarea cursurilor ”colare s-a dovedit inadecvatª ”i ineficientª (mªsurile luate au variat de la discuþii pânª la pedepse corporale). Dupª abandonarea cursurilor ”colare, minorul a fost implicat în activitªþi cu caracter lucrativ, însª nu a reu”it acest lucru decât pentru intervale mici de timp. A lucrat pentru firme din zona Bucur Obor, zonª în care a ”i comis cele mai multe dintre faptele sale. Pe de altª parte, remarcªm faptul cª a ales sª munceascª alªturi de prietenii sªi în Complexul Comercial Niro ”i în Piaþa Bucur Obor. Este vorba despre acela”i grup de prieteni alªturi de care a comis infracþiunile. Abandonarea locurilor de muncª a fost motivatª de minor ca fiind generatª de sumele mici de bani pe care le primea ”i de nemulþumirea mamei privind cuantumul remuneraþiei (10 RON/zi). Grupul de prieteni era structurat din tineri cu vârste diferite din cartier, care aveau antecedente penale, dar ”i fªrª antecedente penale. ˛n cadrul acestui grup, o poziþie 80 TEORII deosebitª ocupa prietenul sªu cel mai bun, T. Influenþa acestuia s-a dovedit a fi una destul de puternicª de-a lungul timpului, prezenþa sa fiind semnalatª pe parcursul tuturor faptelor delincvente comise de subiectul nostru. Interesant este ”i faptul cª în momentul realizªrii investigaþiilor noastre, cei doi prieteni împªrþeau aceea”i camerª de deþinere, fapt care nu face decât sª menþinª relaþia celor doi ”i sª facª dificilª intervenþia pªrinþilor, care considerª cª T. are o influenþª negativª asupra minorului. Pânª la arestarea celor doi pentru comiterea unei fapte, majoritatea timpului liber ”i-l petreceau împreunª, situaþie care a favorizat implicarea lor în cele mai multe dintre faptele comise. Mama a încercat sª limiteze contactele dintre cei doi ”i sª-l determine pe fiul ei, prin discuþii, sª renunþe la aceastª relaþie ”i la implicarea sa în acte cu caracter infracþional. Datoritª faptului cª discuþiile purtate de mamª ”i promisiunile fªcute s-au dovedit inutile, aceasta a încercat sª-l constrângª pe minor utilizând mijloace de intervenþie mai dure, care includeau ”i pedepsele corporale. Pe de altª parte, pªrinþii lui T. au decis sª intervinª ”i ei ”i sª limiteze contactele dintre cei doi, refuzând sª-l mai primeascª pe N. în casa lor atunci când fugea de acasª. ˛nsª cei doi au continuat sª se întâlneascª fªrª ”tirea pªrinþilor, de cele mai multe ori noaptea, dupª ce ace”tia adormeau. Evoluþia minorului a fost marcatª de implicarea în comiterea mai multor fapte, dintre care cele mai multe sunt furturi, comise împreunª cu alþi tineri din cartier. ˛n prezent este arestat în Penitenciarul Rahova, pentru o faptª de lipsire de libertate ”i vªtªmare corporalª. Analiza informaþiilor privind faptele de furt în care N. a fost implicat evidenþiazª existenþa unui mod de operare pe care îl reproduce, cu mici diferenþe, de fiecare datª. Prin urmare, putem remarca faptul cª infracþiunile de furt sªvâr”ite au fost comise în grup, prin intrarea în sedii de magazine sau locuinþe prin efracþie, în cursul nopþii, fiind sustrase produse electronice; faptele au fost sªvâr”ite în zona cartierului Colentina, iar produsele au fost vândute în zona târgului Bucur Obor. Faptele au fost motivate de nevoia de a avea bani pentru distracþiile obi”nuite (jocurile pe calculator) ”i pentru haine. Printre activitªþile apreciate de minor ca fiind utile evoluþiei sale se numªrª conti-nuarea studiilor ”i angajarea într-un loc de muncª ce presupune desfª”urarea unor activitªþi care nu necesitª eforturi deosebite (ar prefera munca de birou, pentru cª este cea mai u”oarª) ”i utilizarea computerului. Analiza cazului prezentat releva prezenþa unor factori de risc care se manifestau la nivel individual ”i relaþional. La nivel individual remarcªm faptul cª subiectul nostru are un nivel de instrucþie scªzut, ca urmare a abandonului ”colar dupª numai patru clase. De asemenea, un alt factor de risc ar putea fi cel al victimizªrii în spaþiul familial, ca urmare a suportªrii pedepselor corporale deosebit de dure din partea mamei. La nivel relaþional am identificat o serie de factori care þin de familie ”i de grupul de prieteni. Remarcªm faptul cª minorul a evoluat în cadrul unei familii care a fost destructuratª ”i reorganizatª mai târziu sub forma unui concubinaj disfuncþional. Intervenþia inadecvatª a mamei ”i utilizarea pedepselor corporale au contribuit la disoluþia relaþiilor intrafamiliale. ˛n aceste condiþii, minorul s-a orientat cªtre un grup de prieteni care i-a oferit suportul ”i cadrul necesar afirmªrii sale. Din pªcate în proximitatea sa s-a aflat un grup implicat în activitªþi infracþionale, iar relaþia de prietenie cu T. nu a fªcut decât sª-l orienteze cªtre delincvenþª. Cariera infracþionalª în care s-a lansat a fost marcatª de comiterea mai multor furturi, dar, a”a cum este specific delincvenþilor hiperactivi, a fost implicat ”i în acte de violenþª interpersonalª grave (vªtªmarea corporalª a unui minor din cartier prin rªnirea acestuia cu picªturi de plastic topit ”i aruncarea minorului în Dâmboviþa). CRIMINOLOGIA CA PERSPECTIVˆ DE ABORDARE A ACTIVITˆÞII CONSILIERILOR... 81 Referitor la intervenþia reprezentanþilor instituþiilor care gestioneazª consecinþele faptelor acestui minor (serviciul de probaþiune ”i penitenciarul în care se aflª deþinut), ar trebui sª fie elaboratª pornind de la analiza factorilor care ar putea sª influenþeze comportamentul minorului. Mai precis, ar trebui luaþi în considerare factorii care pot influenþa pozitiv evoluþia minorului: dorinþa acestuia de a-”i continua studiile ”i de a se angaja, suportul moral/financiar ”i disponibilitatea mamei de a se implica în modelarea conduitei minorului, aceasta manifestând deschidere faþª de problema inculpatului ”i disponibilitatea de a se implica direct. ˛n acela”i timp, activitªþile de consiliere ar trebui sª vizeze atât minorul cât ”i familia acestuia, care nu a reu”it sª intervinª adecvat în educarea sa. De aceastª datª, ne referim la factorii de risc care ar putea sª-l determine pe minor sª se implice ”i în viitor într-o serie de fapte delincvente. Factorii care pot determina o evoluþie negativª a tânªrului sunt în opinia noastrª reprezentaþi de: stilul educaþional inadecvat al mamei ”i lipsa interven-þiei concubinului (ca urmare a limitªrii impuse de mamª), prezenþa unui patern infrac-þional valabil pentru faptele de furt, implicarea ”i într-o faptª care prezintª un pericol social deosebit (lipsirea de libertate ”i vªtªmarea corporalª), menþinerea relaþiei de prietenie cu T. care s-a dovedit a avea o influenþª puternicª, antrenându-l de mai multe ori în acte cu caracter infracþional, ”i nivelul educaþional scªzut care îi limiteazª minorului accesul pe piaþa forþei de muncª ”i care pune sub semnul întrebªrii planurile de viitor ale acestuia. 3.8. Concluzii ˛n demersul sªu de a identifica factorii care au determinat producerea delictului ”i de a evalua riscul implicªrii unui beneficiar în alte fapte, consilierul de probaþiune este susþinut de cuno”tinþele dobândite pe parcursul stagiilor de formare ”i de capacitatea sa de analizª ”i selecþie a elementelor cu adevªrat relevante pentru cazul instrumentat. Teoriile prezentate pe parcursul acestui capitol oferª câteva elemente necesare activitªþilor consilierilor de probaþiune ”i care pot fi utilizate în evidenþierea aspectelor cu adevªrat importante în structurarea intervenþiei menite sª ducª la reducerea riscurilor de reiterare a faptelor delincvente. Departe de a deveni o muncª de rutinª, activitatea consilierilor de probaþiune este în contact direct cu modificªrile pe care le cunoa”te criminalitatea în spaþiul românesc. Ne referim aici la diversificarea activitªþilor infracþionale ”i la mutaþiile calitative care se produc (diminuarea vârstei la prima infracþiune, cre”terea gravitªþii infracþiunilor ca urmare a comiterii lor în grup, apariþia unor noi forme de sªvâr”ire a infracþiunilor). Societªþile occidentale s-au confruntat deja cu multe dintre aceste aspecte, experienþa lor fiind destul de bine studiatª ”i abordatª în cadrul investigaþiilor derulate de instituþiile de cercetare interesate sª ofere repere valabile acþiunilor de prevenire ”i diminuare a consecinþelor infracþiunilor. Rªmâne ca ”i cercetªtorii din România sª inves-tigheze aceste realitªþi ”i sª evidenþieze particularitªþile evoluþiei criminalitªþii în scopul adecvªrii intervenþiei instituþiilor abilitate sª acþioneze pentru reducerea criminalitªþii. 82 TEORII ˛ntrebªri ”i discuþii 1. Care sunt categoriile de conduite asociate sindromului comportamentului delincvent în opinia lui Le Blanc ”i Bouthillier? 2. Care sunt factorii de risc care pot determina producerea comportamentelor delinc-vente conform teoriei ecologice? 3. Care sunt factorii care pot influenþa în sens pozitiv sau negativ alegerea unui mod de viaþª delincvent? 4. Care sunt principiile teoriei activitªþii de rutinª în opinia lui Marcus Felson? 5. Ce înseamnª gardian capabil în opinia lui Marcus Felson? 6. Pentru ce tipuri de infracþiuni pot fi aplicate urmªtoarele teorii: teoria asocierilor diferenþiale, teoria alegerii raþionale a unui mod de viaþª delincvent, teoria activitªþilor de rutinª? Argumentaþi. 7. Pornind de la teoriile menþionate în acest capitol, dar ”i în altele, încercaþi sª discutaþi în cadrul activitªþilor de seminar cazul minorului C., care a fost implicat în mai multe infracþiuni de tâlhªrie. Care sunt factorii care au determinat implicarea sa în activitªþi cu caracter infracþional? Care sunt factorii care ar putea determina evoluþia sa, în sensul abandonªrii activitªþilor cu caracter infracþional? Care sunt factorii care ar putea influenþa implicarea sa într-o carierª infracþionalª? C., 19 ani, douª fapte de tâlhªrie, Bucure”ti C. provine dintr-o familie care a cunoscut de-a lungul timpului unele modificªri de structurª ca urmare a decesului tatªlui. Decizia de evacuare a locuinþei obþinutª de proprietarul imobilului l-a determinat pe tatªl minorului sª se sinucidª, în 2003. C. a fost prima persoanª care a ajuns acasª dupª sinuciderea tatªlui ”i a suferit un ”oc psihic accentuat ”i de repro”urile venite din partea familiei tatªlui cª, de”i a ajuns primul, nu a fªcut nimic sª-l salveze. Relaþiile dintre pªrinþi au fost conflictuale, minorul fiind adesea martor al conflictelor dintre cei doi soþi. ˛n ceea ce prive”te relaþiile dintre mamª ”i C., acestea erau marcate de încercªrile ei de a-l determina, prin intermediul unor pedepse corporale, sª se ducª la ”coalª, sª nu fure, mama amintind chiar un episod în care l-a pedepsit pe minor: l-am legat cu lanþuri, cu lacªte, în beci. Dupª decesul tatªlui, viaþa minorului a cunoscut o perioadª de instabilitate ca urmare a schimbªrilor frecvente de domiciliu ”i a relaþiilor afective pe care mama încerca sª le stabileascª. Mai mult, minorul a fost pus în situaþia de a accepta ”i relaþia de concubinaj a mamei, din care a rezultat un copil. Minorul nu a acceptat relaþia pe care o avea mama, fapt pentru care a pªrªsit locuinþa ei ”i s-a mutat în cea a prietenei sale. ˛ntrucât concubinul mamei s-a dovedit a fi o persoanª violentª, iar femeia era implicatª frecvent în conflicte finalizate prin scoaterea în curte ”i lovire, mama a decis sª se retragª la Casa Concordia. Ea a pªstrat relaþia cu minorul ”i dupª ce a fost condamnat ”i trimis în Penitenciarul de Maximª Siguranþª Rahova, iar apoi în Penitenciarul Craiova. De asemenea, mama afirmª cª va continua sª-l sprijine material ”i moral pe minor ”i pe familia sa în viitor. Acea”i disponibilitate de a oferi sprijin material minorului ”i familiei sale au manifestat-o ”i veri”orii sªi, care au menþionat faptul cª oferª sprijin concubinei ”i minorului chiar ”i în prezent. C. avea la 14 ani o relaþie de concubinaj, iar la 19 are un copil în vârstª de un an. Minorul ”i familia sa locuiau în casa pªrinþilor concubinei, care era constituitª doar dintr-o camerª ”i o bucªtªrie. Veniturile acestei gospodªrii erau formate din pensia pe caz de boalª a tatªlui concubinei (190 de lei) ”i alocaþia copilului (200 de lei), la care s-au adªugat ocazional veniturile obþinute de minor ”i concubinª din diverse activitªþi prestate cªtre persoane particulare. Relaþiile minorului cu pªrinþii concubinei erau relativ bune, tatªl acesteia încercând chiar sª se implice, destul de inadecvat, în evoluþia acestuia (lovindu-l atunci când au aflat cª se droga sau cª a avut relaþii cu E.). Relaþia cu partenera sa erau marcate uneori de conflicte verbale, generate de consumul de droguri ”i lipsa de acasª. Concubina ”i tatªl acesteia (mama este decedatª) au pªstrat legªtura cu minorul ”i dupª à CRIMINOLOGIA CA PERSPECTIVˆ DE ABORDARE A ACTIVITˆÞII CONSILIERILOR... 83 à ce a fost închis în Penitenciarul Rahova. Ei sunt dispu”i sª pªstreze legªtura cu el pânª la executarea pedepsei, dar ”i dupª aceea. De asemenea, familia concubinei ”i aceasta sunt de acord sª-i ofere sprijin moral ”i material la întoarcerea sa acasª. Tatªl concubinei condiþioneazª însª sprijinul oferit minorului de dorinþa acestuia de a se schimba ”i de a nu mai comite alte fapte. C. era cunoscut ca fiind consumator de droguri de toate persoanele aflate în apropierea lui, membri ai familiei de origine sau ai familiei concubinei. Mama minorului relateazª cª, dupª moartea tatªlui, acesta a început sª consume droguri cumpªrate de la o prietenª de pe strada noastrª, care era consumatoare ”i traficantª. Minorul a fost internat la Spitalul 9 ”i a urmat un tratament pentru dezintoxicare. Concubina ”i tatªl sªu au declarat ”i ei cª minorul consuma droguri când îl chemau bªieþii, concubina menþionând cª a încercat sª-l îndepªrteze de prietenii care consumau heroinª injectabilª. De altfel, influenþa negativª a grupului de prieteni a fost invocatª de mamª, aceasta povestind cª minorul avea prieteni de vârste mai mari care-l învªþau sª fure, iar încer-cªrile ei de a-l separa de ace”tia (m-am bªtut cu ei, am chemat poliþia) s-au dovedit a fi lipsite de eficienþª. Dupª mutarea minorului în locuinþa concubinei, C. a intrat în contact cu alte grupuri de prieteni, concubina menþionând cª acesta avea relaþii cu tineri care-l luau la muncª cu ei ”i cu alt grup de tineri, care-i ofereau gratis droguri atunci când nu avea bani. Minorul frecventa zona Piaþa Universitªþii, loc unde a comis ”i fapta de tâlhªrie: erau mai mulþi rockeri care î”i arªtau mobilele, m-am repezit ”i am luat unul. Motivaþia faptei de tâlhªrie a fost una de ordin financiar. Cariera infracþionalª a tânªrului a început la o vârstª micª: la 7 ani cer”eam, furam ”i aduceam banii acasª, iar la 11 am început sª mª droghez. Informaþiile sunt confirmate într-o anumitª mªsurª de mamª, numai cª aceasta precizeazª ca moment al debutului consumului de droguri decesul tatªlui, când minorul avea vârsta de 14 ani. Ceilalþi membri ai familiei nu au fost implicaþi în fapte cu caracter infracþional. Tânªrul nu a reu”it sª se adapteze la mediul penitenciar, pentru comportamentul sªu înregistrând 26 de sancþiuni disciplinare, fapt pentru care a fost catalogat deþinut periculos ”i repartizat la regimul de maximª siguranþª. Manifestªrile violente au vizat atât alþi deþinuþi, cât ”i propria persoanª, distrugerea de bunuri, atitudinea necorespun-zªtoare faþª de cadre, incendierea camerei de detenþie. Na”terea fiicei sale a generat un episod de autovªtªmare descris drept o crizª nervoasª urmatª de automutilare, moti-vatª de imposibilitatea de a fi prezent la na”terea copilului: eram arestat când a nªscut ”i mi-a pªrut rªu cª nu sunt acolo, a”a cª m-am tªiat de mai multe ori pe mâini. C. are un nivel de instrucþie scªzut, absolvind cinci clase în cadrul “colii Generale Uruguay din Bucure”ti. De”i mama sa a intervenit ”i a încercat prin diverse mijloace (discuþii sau pedepse corporale) sª-l determine sª continue ”coala, din clasa a cincea a renunþat la ”coalª. ˛n ciuda faptului cª are un nivel de instrucþie redus, minorul are un vocabular evoluat, dar perfecþionarea aceasta se datoreazª în principal contactului timpuriu cu lumea cartierului: pe Mo”ilor erau droguri, prostituþie, hoþi. Dupª ce a renunþat la ”coalª, inculpatul a muncit ocazional, împreunª cu veri”orii, prietenii sau concubina. Experienþa sa lucrativª include doar activitªþi ocazionale, fªrª forme legale, doar concubina menþionând cª au lucrat împreunª timp de douª sªptªmâni la o firmª. Planurile de viitor ale inculpatului au în vedere obþinerea veniturilor din activitªþi comer-ciale parþial legale: voi vinde CD-uri, haine. 84 TEORII Recomandªri bibliografice Le Blanc, Marc; Cusson, Maurice, 2010, TraitØ de criminologie empirique, Les Presses de lUniversitØ de MontrØal, collection ParamŁtres. Marcus, Felson; Boba, Rachel, 2009, Crime and Everyday Life, ediþia a patra, Sage Publications, Thousand Oaks. Bibliografie Banciu, Dan, 2000, Elemente de sociologie juridicª, Lumina Lex, Bucure”ti. Born, Michel, 2003, Psychologie de la dØlinquance, De Boeck & Larcier. Bronfenbrenner, Urie, 1977, Toward an experimental ecology of human development, American Psychologist. Cohen, A.K., 1955, Delinquent Boys. The culture of the gang, Free Press, Glencoe. Cusson, Maurice, 2005, La dØlinquance, une vie choisie. Entre plaisir et crime, Éditions Hurtubise HMH ItØe. DeLisi, Matt, 2005, Career Criminals in Society, Sage Publications. Farrington, David P., 2002, Developmental Criminology and Risk-Focused Prevention, în Mike Maguire, The Oxford Handbook of Criminology, Oxford, ediâia a treia, pp. 657-693. Felson, Marcus, 1995, Those who discourage crime, în John E. Eck, David Weisburd, Crime Places in Crime Theory, Crime Prevention Studies, vol. 4, , Criminal Justice Press, pp. 53-66, Monsey, disponibil la: http://www.popcenter.org/library/crimeprevention/volume_04/03-Felson.pdf, accesat în data de 26 iulie 2011. Felson, Marcus, 2006, Crimes everyday routines, lucrare prezentatª la Midlands Centre for Criminology and Criminal Justice, Loughborough University, 2 februarie 2006, disponibilª la www.lboro.ac.uk/departments/ss/centres/criminology/felson_mcccj_seminar_02feb06.ppt, accesatª la 26 iulie 2011. Hare, R.D, 1991, The Hare Psychopathy Checklist: Revised, MultiHealth Systems Inc, Toronto. Krug, Etienne G.; Dahlberg, Linda L.; Mercy, James A.; Zwi, Anthony; Lozano-Ascenio, Raphael, 2002, Rapport mondial sur la violence et la santØ, Organisation Mondiale de la SantØ, Geneva. Le Blanc, Marc, 2003, La conduite dØviante des adolescents: son dØveloppement et ses causes, în Marc Le Blanc, Marc Ouimet, Denis Szabo (coord.), 2003, TraitØ de criminologie empi-rique, Les Presses de lUniversitØ de MontrØal, collection ParamŁtres. Le Blanc, Marc; Christiane, Bouthillier, 2006, A developmental test of the general deviance syndrome with adjudicated girls and boys using hierarchical confirmatory factor analysis, disponibil la: http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1002/cbm.533/abstract. Maguire, Mike, 2002, The Oxford Handbook of Criminology, ediþia a treia, Oxford. Moffitt, Terrie E., 1993, Adolescence-Limited and Life-Course-Persistent Antisocial Behavior: A Developmental Taxonomy Psychological Review, 100, pp. 674-701, disponibil la http:// www.psychology.sunysb.edu/ewaters/55204/slide%20sets/brian_mcfarland_aggression/ moffitt_aggression.pdf, accesat la 4 august 2011. Sutherland, Edwin H., 1970, Differential Association, în Marvin E. Wolfgang, Leonard Savitz, Norman Johnston, The Sociology of Crime and Delinquency, John Wiley & Sons, Inc., New York. 85 Capitolul 4 Psihologia comportamentului infracþional Hanibal Dumitra”cu 4.1. Problematici generale ale psihologiei comportamentului infracþional 4.1.1.Obiectul psihologiei comportamentului infracþional Psihologia comportamentului infracþional din perspectiva consilierului de probaþiune se define”te ca fiind o disciplinª distinct formativª ”i aplicativª, având drept obiect studierea complexª, nuanþatª ”i aprofundatª a individului uman implicat în actul infracþional, în vederea obþinerii cuno”tinþelor ”i a punerii în evidenþª a legitªþilor psihologice apte sª fundamenteze obiectivarea ”i interpretarea corectª a comportamentelor umane. Prin urmare, aceastª disciplinª psihologicª ajutª la înþelegerea omului, evidenþiind faptul cª în viaþa realª aplicarea mecanicª a legilor ”i legitªþilor realitªþii psihismului uman reprezintª o gravª eroare. Comportamentul uman, atât cel care se conformeazª la norme, reguli, cât ”i cel deviant, infracþional care le încalcª, nu poate fi explicat din perspectiva psihologicª decât în termeni de probabilitate. Prin urmare, comportamentul uman nu poate fi în toate situaþiile concrete de viaþª nici perfect raþional, nici complet iraþional. Normalitatea clinicª este mai degrabª, în raport cu realitatea concretª, un deziderat, dacª nu chiar o ficþiune, dar care ne ajutª sª înþelegem ”i sª ne explicªm felul în care oamenii se poartª unii faþª de ceilalþi ”i faþª de ei în”i”i, în datele unor anumite limite  dezirabile, clinice. Nu trebuie sª înþelegem omul ”i acþiunile sale într-un mod inflexibil, mecanic, pentru cª acesta, nu trebuie sª uitªm, sutem chiar noi în”ine. Premisa de la care trebuie sª pornim nu este una pur filosoficª sau teologicª, ci una cu un puternic caracter pragmatic, cu toþii suntem în acela”i timp la fel, dar ”i diferiþi. De altminteri, individualitatea, sursa fiecªrui individ uman de a fi unic, constituie unul dintre aspectele cele mai interesante ”i în acela”i timp luminoase pe care le-a scos în evidenþª psihologia. Astfel, caracterele, categoriile, invarianþii care ne ajutª sª înþelegem ”i sª ne explicªm individul uman nu coexistª decât cu factori personali, irepetabili, unici, pe care îi avem fiecare dintre noi. Din cauza faptului cª suntem diferiþi sub aspect biologic, psihic ”i social ne comportªm diferit, reacþionªm diferit, interpretªm si ne raportªm la situaþii în mod diferit. Acesta este motivul pentru care capacitatea noastrª de a face faþª, de exemplu, la frustrare sau la tentaþii este diferitª. 86 TEORII De asemenea, psihologia comportamentului infracþional evidenþiazª faptul cª în genere,la individul normal sub aspect mental atitudinile antisociale, sunt reversibile. Adicª, în pofida faptului cª a încªlcat legea el poate fi, chiar prin intermediul sancþiunii juridice, recuperat, reinserat social, reeducat. Or, tocmai aceste cªi de reinserþie, reedu-care sunt în atenþia psihologiei comportamentului infracþional, astfel încât ele sª fie pe deplin utilizate în activitatea de prevenþie ”i în cea de probaþiune a faptelor infracþionale. Totodatª, psihologia comportamentului infracþional are în vedere efectele psihologice, dar ”i psihosociale ale deprivªrii de libertate a celor condamnaþi la încarcerare ca urmare a comiterii actelor infracþionale. Ca ramurª practicª, aplicativª, psihologia comportamentului infracþional î”i are propriul sistem metodologic, utilizând o întreagª serie de metode de cercetare ”i diagnozª, a”a cum sunt testele psihologice. Datoritª acestor teste este posibilª evaluarea potenþialu-lui deviant al individului ”i se pot realiza predicþii cu privire la comportamentul subiecþilor. Tot acest demers exploratoriu, dar ”i practic realizat de psihologia comportamentului infracþional reprezintª o sursª extrem de importantª în activitatea desfª”uratª de asistenþa socialª în domeniul probaþiunii. 4.1.2. Psihologia comportamentului infracþional ”i raporturile cu celelalte discipline psihologice Psihologia comportamentului infracþional oferª asistentului social din domeniul proba-þiunii modele explicative ”i o înþelegere aprofundatª ”i nuanþatª a personalitªþii individului uman implicat în comiterea de acte infracþionale, bazându-”i demersul teoretic ”i practic în primul rând pe ceea ce a tezaurizat ”tiinþific psihologia generalª. De la aceasta sunt împru-mutate masiv mijloacele de investigare ”tiinþificª, de cercetare metodologicª, aplicativª. Psihologia comportamentului infracþional operaþionalizeazª în bunª mªsurª construc-þiile teoretice ale psihologiei generale, surprinzând în mod concret întreaga problematicª psihologicª generatª prin comportamentul infracþional. O altª disciplinª cu care interfereazª ”i interacþioneazª psihologia comportamentului infracþional este psihologia socialª. Legªturile psihologiei comportamentului infracþional sunt atât de strânse cu psihologia socialª, încât mulþi speciali”ti considerª cª, de fapt, aceasta este parte a celei din urmª. Sub aspect metodologic, aportul cuno”tinþelor dobândite prin cercetare de psihologia socialª reprezintª o sursª excepþionalª pentru obiectivele pe care ”i le propune psihologia comportamentului infracþional. Astfel, pentru psihologia comportamentului infracþional, explicaþia psihosocialª, bazatª pe considerarea individului uman în contextul interac-þiunilor sale cu grupurile de apartenenþª, cu celelalte persoane, cu normele social-morale ”i social, juridice cu valoare reglatorie pentru conduita sa, are un rol structurant pentru demersul specific al psihologiei comportamentului infracþional. 4.1.3. Câteva observaþii istorice despre acest domeniu al psihologiei. De ce este nevoie de psihologia comportamentului infracþional? Rªmâne memorabilª observaþia fªcutª de psihologul francez A. Binet (1897, apud Mitrofan, 1992) asupra dificultªþilor care apar atunci când suntem nevoiþi sª descriem exact un obiect, el dovedind experimental faptul cª, de pildª, în cadrul unei interogªri se PSIHOLOGIA COMPORTAMENTULUI INFRACÞIONAL 87 pot strecura erori în relatare pe mªsurª ce punem întrebªri foarte exacte. Astfel cª întrebªrile, cu cât sunt mai riguroase, mai exacte, cu atât sugereazª mai mult, influenþeazª exactitatea rªspunsurilor. ˛n felul acesta, A. Binet poate fi considerat unul dintre fondatorii psihologiei comportamentului infracþional. El a formulat douª legi extrem de importante privind memoria ”i implicit înþelegerea comportamentului infracþional. Prima afirmª cª o amintire poate fi foarte precisª ”i totodatª total falsª. A doua lege susþine cª exactitatea unei amintiri nu este proporþionalª cu forþa ei de reactualizare. ˛n Germania, psihologul W. Stern (1903, apud Bogdan, 1973), a întreprins în aceea”i perioadª cu A. Binet alte investigaþii în domeniul psihologic al mªrturiei. Demersul experimental al lui Stern a constat în expunerea în faþa subiecþilor a trei tablouri timp de 45 de secunde. Dupª 14 zile, respectiv 21, subiecþii trebuiau sª relateze în scris conþinutul celor vªzute. Din analiza rezultatelor obþinute în aceastª serie de experimente W. Stern trage urmªtoarele concluzii:  Exactitatea amintirilor nu este o regulª, ci o excepþie.  Uitarea la bªrbaþi este mai accentuatª decât la femei.  Amintirile femeilor sunt de cele mai multe ori inexacte. Stern are un merit deosebit pentru felul în care a reu”it sª realizeze continuþul întrebªrilor care trebuie puse martorilor. Experimentul întreprins de Stern l-a condus la concluzia cª un rªspuns fals la o întrebare poate proveni din patru surse: 1. ˛ntrebarea provoacª în mod mecanic la subiecþi o asociaþie falsª. 2. ˛ntrucât întrebarea se referª la o lacunª din memoria subiectului, acesta tinde sª o completeze, fie încercând diverse alte posibilitªþi, fie completând-o printr-un oarecare procedeu logic. ˛n lipsa unei imagini structurate mnezic, în baza elementelor între-bªrii, subiectul realizeazª o legªturª logicª, care însª nu este în mod obligatoriu neconformª cu realitatea. 3. Rªspunsul nu este rezultatul convingerilor subiectului, ci un produs al fricii sau al sugestiei. 4. Rªspunsul este o minciunª. Cu privire la erorile ce pot fi cuprinse în cadrul mªrturiilor, Stern le grupeazª în felul urmªtor: 1. Erori substanþiale, care pot lua mai multe forme, ce merg de la simple omisiuni de elemente pânª la negarea lor categoricª. Eroarea omisiunii apare în cadrul relatªrii spontane, iar în cazul interogªrii apare omisiunea de negare. Erori substanþiale pot apªrea de asemenea ”i sub aspectul adªugªrilor de obiecte, de oameni, de fapte, care în special la relatªrile spontane sunt în funcþie de fantezia subiectului. 2. Erorile accidentale nu se referª la existenþa, poziþia sau negarea obiectelor sau persoanelor, ci la modificarea calitªþilor (culoare, formª) în cadrul mªrturiilor, cele mai mari devieri de la realitate referindu-se la culori ”i apoi, în ordine descendentª, la relaþiile spaþiale ”i cele cantitative. Cu prilejul unei conferinþe a juri”tilor ce a avut loc în anul 1904 la Viena, ca urmare a sintetizªrii rezultatelor cercetªrii sale, W. Stern formuleazª o serie de puncte de vedere noi, cum ar fi: a. ˛n cazul identificªrii de obiecte sau persoane, se recomandª prezentarea simultanª efectivª, care este mai puþin sugestivª. 88 TEORII b. Depoziþiilor fªcute de copii trebuie sª li se acorde puþin credit. Copiii sub ”apte ani nu sunt capabili sunb nici o formª de a depune mªrturie. c. Relatªri cu privire la exteriorul persoanelor, în special culoarea pªrului, forma bªrbiei, felul îmbrªcªmintei, nu prezintª în momentul respectiv nici un fel de garanþie, de fidelitate. d. Aprecierea timpului în care a decurs o acþiune de obicei tinde sª fie denaturatª. Astfel, orice fapt care dureazª mai puþin de 5 minute tinde sª fie subapreciat, acest lucru fiind valabil cu atât mai mult cu cât durata evenimentului a fost mai scurtª. ˛n privinþa duratelor, între 5 ”i 10 minute nu existª tendinþe de sub- sau supraapreciere; în schimb, evenimentele care în realitate au durat mai mult de 10 minute sunt supraapreciate de subiecþi. ˛ntrebªri ”i discuþii 1. Ce este psihologia comportamentului infracþional? 2. Care sunt metodele de cercetare specifice psihologiei comportamentului infracþional? 3. Cu ce alte discipline ”tiinþifice interacþioneazª psihologia comportamentului infracþional? 4. De ce este nevoie de psihologia comportamentului infracþional în domeniul activitªþii de consiliere în probaþiune? 5. Daþi exemple, faceþi o analizª de caz. 4.2. Modalitªþi de analizª ”tiintificª a comportamentului uman 4.2.1. Personalitatea ”i comportamentul infracþional Relaþia dintre personalitate ”i comportament nu mai poate fi ignoratª, în condiþiile în care, totu”i, cele douª componente ale realitªþii psihice umane nu sunt înþelese ”i interpretate de cªtre toþi psihologii în acela”i mod. Lipsa de unitate a interpretªrilor nu ar trebui privitª ca un handicap al psihologiei, ci, dimpotrivª, o bogªþie, ca pe o modalitate nu numai de cunoa”tere ”tiinþificª, dar ”i una ontologicª în ceea ce îl prive”te pe om, cu toate problemele dezvoltªrii ”i existenþei sale. A”a se face cª avem o varietate de teorii asupra personalitªþii umane. ˛ncercând sª inventarieze aceste perspective teoretice asupra personalitªþii, G. Allport (1991) a identificat existenþa a câteva zeci de puncte de vedere distincte. ˛n acela”i timp, Allport a observat cª ceea ce le leagª pe acestea în jurul realitªþii personalitªþii umane sunt trei elemente comune:  fiecare dintre noi avem o personalitate unicª;  personalitªþile noastre sunt alcªtuite dintr-o mulþime de caracteristici diferite;  toate aceste caracteristici rªmân stabile pentru o perioadª îndelungatª de timp. Aceste observaþii realizate de Allport sunt extrem de importante pentru sublinierea importanþei caracterului instrumental explicativ ”i anticipativ al acestor construcþii conceptuale asupra personalitªþii, a caracterului lor util în ceea ce prive”te modul în care ne explicªm ”i putem preveni ”i controla fenomenul comportamental infracþional. PSIHOLOGIA COMPORTAMENTULUI INFRACÞIONAL 89 Punctul de vedere al psihanalizei poate fi folosit pentru a explica orice post factum, ceea ce s-a întâmplat dupª producerea evenimentului, dar nu ”i înainte ca acesta sª fi avut loc. Prin urmare, psihanaliza este un model de cunoa”tere ce nu ar avea valenþe predictive suficiente în ceea ce prive”te comportamentul omului, personalitatea acestuia. 4.2.2. Teorii ”tiintifice asupra comportamentului uman Prin analiza personalitªþii se încearcª sª se ridice masca de pe conþinutul deviant al com-portamentului infractorului ”i sª obþinem o bunª interpretare explicativª asupra acestuia. Realitatea infracþionalª ne aratª cª cei care încalcª legea, normele, regulile acceptabile ale interacþiunii umane sunt persoane de multe ori fªrª con”tiinþª, deprimate, sentimentele lor fiind difuze, contradictorii ”i neclare. Acesta este motivul pentru care, sub aspect psihologic, atenþia noastrª, trebuie îndreptatª cªtre cei care sunt deta”aþi emoþional în mod cronic ”i, deseori, din cauza impulsului compulsiv, ajung sª comitª grave agresiuni fªrª nici o inhibiþie, atunci când în calea dorinþelor lor se gªsesc bariere. O asemenea perspectivª asupra personalitªþii, a modului în care sunt generate comportamente deviante, infracþionale, ne determinª sª apelªm la metoda neuropsi-hologicª de cercetare a ei. ˛n acest fel aflªm cª personalitatea poate fi descrisª ca fiind o expresie a diferenþelor individuale din punctul de vedere al funcþionªrii creierului. Dintodeauna s-a fªcut o conexiune puternicª între trªsªturile de personalitate ”i activitatea sistemului nervos. A”adar, dacª trªsªturile de personalitate sunt transmise ereditar, atunci influenþa biologicª asupra acestora este obligatorie, iar structura ADN-ului reprezintª un martor extrem de credibil în aceastª privinþª. Pe de altª parte, influenþa genotipului asupra activitªþii cerebrale este în relaþie indestructibilª cu legªtura cu factorii mediului exterior de viaþª. Practica clinicª ne aratª, în mod elocvent, cª leziunile cerebrale determinª restruc-turªri dramatice, uneori ireversibile ale comportamentului. De exemplu, leziunile lobilor frontali ai cortexului cerebral afecteazª grav funcþionarea personalitªþii. Aceasta poate fi cauza directª pentru instalarea unui ”ir lung de manifestªri clinice cu un puternic conþinut disfuncþional, individul afectat poate fi deosebit de agresiv, impulsiv, instabil din punct de vedere emoþional. Activitatea neurobiologicª este vitalª pentru felul în care se exprimª personalitatea ”i setul ei de comportamente. Prin urmare, funcþionarea sistemelor neurobiologice influenþeazª în mod semnificativ diferenþele individuale de comportament. Nu existª, pe de altª parte, în pofida acestor observaþii, o teorie unitarª, atotcuprinzªtoare asupra personalitªþii, pentru cª este foarte dificil sª raportezi la fiecare dimensiune a activitªþii sistemului nervos factorii de exprimare ai personalitªþii, personali-tatea ca atare. Printre teoriile neuropsihologice asupra personalitªþii o notªm pe cea a sistemului nervos conceptual a lui Gray (1991), modelul lui Zuckerman (1991) ”i teoria excita-þiei a lui Eysenck (1967). Acesta din urmª a formulat teoria excitaþiei corticale pornind de la zonele de funcþionare ale creierului, respectiv formaþiunea reticularª pentru excitaþia corticalª ”i sistemul limbic pentru nevrozism. ˛n acest fel, personalitatea a fost privitª ca funcþionând în raport cu aceste douª pªrþi ale sistemului nervos. Introvertul ”i extrovertul sunt tipare ale personalitªþii influenþate, modelate de proeminenþa activitªþii uneia sau alteia dintre cele douª zone ale activitªþii sistemului nervos. Excitaþia corticalª joacª un rol crucial în explicarea comportamentului uman potrivit teoriei lui Eysenck. Astfel, întrucât la extrovertiþi tinde sª existe în mod cronic un nivel 90 TEORII scªzut de excitaþie, ace”tia sunt înclinaþi sª caute surse de stimulare pentru a-”i ridica excitaþia la nivelul moderat dorit. Studiile realizate inclusiv în mediul penitenciar  îndeosebi cele realizate în SUA  au arªtat cª ace”ti extrovertiþi sunt persoane înclinate spre impulsivitate, aventurare, ce se expun riscului de încªlcare a normelor ”i regulilor sociale, dar care au ”i o mai mare atracþie faþª de iniþierea interacþiunilor umane, sociale. ˛n ceea ce-i prive”te pe introverþi, ace”tia sunt opusul extroverþilor, evitând sª fie supraexcitaþi, ”i ca urmare evitª stimularea prin izolare interpersonalª ”i socialª. Punctul de vedere neurobiologic al lui Eysenck a fost susþinut anterior în raport cu cele douª tipuri de personalitate, extrovertit ”i introvertit, de pe poziþii pur psihologice de cªtre C.G. Jung (1926). Desigur, analizând poziþia lui Jung asupra dinamicii tempera-mentale, observªm cª acesta a inclus ”i un al treilea tip, situat între cele douª menþionate, ”i anume ambivertul. ˛n esenþª, C.G. Jung (1948) ne spune cª tipologia umanª se structureazª din punct de vedere temperamental fie spre lumea exterioarª, ca în cazul extrovertului, fie spre lumea interioarª, cum este cazul introvertului. ˛n mod obi”nuit, ambele atitudini se manifestª la indivizi normali, dar una dintre acestea devine dominantª în modul de manifestare al comportamentelor lor. 4.2.3. Cum sª ne raportªm la tipologiile temperamentale? ˛n primul rând, premisa cea mai importantª este aceea cª tipologiile construiesc un model, exprimª tendinþe de manifestare ale structurilor dinamico-energetice ale persona-litªþii umane. Acesta este motivul pentru care tipologiile nu pot explica exhaustiv modul extrem de complex ”i de nuanþat al felului în care, în realitate, personalitatea fiecªrui individ se afirmª, se exprimª. Dar ele rªmân un instrument evaluativ, explicativ ”i anticipativ extrem de util în analiza structurilor comportamentale ale indivizilor, a modului în care se dezvoltª ”i se articuleazª personalitªþile acestora. Sigur, afirmaþiile lui Eysenck (1967), care se potrivesc cu modelul sªu explicativ asupra comportamentului uman, conform cªrora toþi criminalii fac parte din categoria extrovertiþilor ”i cª acest tip de indivizi se caracterizeazª printr-un nivel slab de excitare a cortexului cerebral, fenomen ce ar impiedica la ace”tia formarea normalª a reflexelor condiþionate, nu pot fi susþinute de realitate, fiind o exagerare evidentª. Este clar cª nu toate persoanele care se înscriu în modelul de personalitate extrovertª nu dezvoltª comportamente deviate, de naturª criminalª. Putem afirma cª nu toþi criminalii sunt extroverþi; dimpotrivª, existª foarte multe persoane care au comis acte omucidare ”i care sunt sociabili, introverþi, cu puternice manifestªri patologice. Aici apar discuþii extrem de interesante dacª am compara datele realizate în diferite zone culturale ale lumii, astfel cª, în timp ce în SUA mobilitatea manifestªrilor omucidare din punct de vedere statistic o reprezintª în cea mai mare parte indivizii cu tendinþe temperamentale extroverte, în Europa lucrurile stau tocmai invers, majoritatea statisticª fiind reprezentatª de indivizii cu tendinþe temperamentale introverte. 4.2.3.1. Teoria sistemului nervos a lui Gray Punctul de vedere exprimat de Gray (1991) condiþioneazª ”i mai detaliat dezvoltarea ”i afirmarea personalitªþii de activitatea sistemului nervos. Gray considerª cª determinarea PSIHOLOGIA COMPORTAMENTULUI INFRACÞIONAL 91 activitªþii comportamentale ”i implicit a personalitªþii umane are alte cauze, resorturi decât cele pe care le lua în considerare Eysenck. Astfel, Gray abandoneazª conceptele lui Eysenck de excitabilitate ”i nevrotism, punând în prim-plan anxietatea ”i impulsivitatea. Desigur, între modelul neurobiologic al lui Gray ”i cel al lui Eysenck se pot realiza analogii; astfel, în bunª mªsurª, factorul de anxietate corespunde cu cel de nevrozism, introversiune ”i, implicit, cel de impulsivitate o înaltª corespondenþª cu cel de extroversie. Construcþia teoreticª a lui Gray ia în discuþie cinci sisteme cerebrale, puse în evidenþª de testele realizate pe animale. Acestea au avut în vedere controlul excitaþiei, recuperarea, inhibiþia comportamentalª, reacþia de consum ”i lupta sau fuga. Observaþia experimentalª a scos în evidenþª faptul cª cele mai semnificative sunt sistemele de inhibiþie compor-tamentalª, recompensa ”i lupta sau fuga. Potrivit acestor studii realizate de Gray, la persoanele impulsive apare comportamentul impulsiv nu din cauza faptului cª sunt slab excitate, ci pentru cª sensibilitatea lor la semnele de recompensª face extrem de probabilª angajarea lor într-un comportament de agresiune. ˛n cazul sistemului de luptª sau fugª, acesta este sensibil la stimuli de ostilitate necondiþionaþi, astfel încât controleazª comportamentele legate de furie ”i panicª. Sistemul este asociat cu structurile care asigurª controlul emoþiilor negative ”i este legat în principal, potrivit lui Gray, de psihozism. ˛n cazul indivizilor cu un nivel înalt de psihism, furia tinde sª domine panica. 4.2.3.2. Teoria lui Zuckerman asupra personalitªþii M. Zuckerman (1991) respinge punctele de vedere ale lui Eysenck ”i Gray, considerând cª sunt inadecvate realitªþii structurilor de personalitate ale omului. Practic, Zuckerman punea în evidenþª suprapunerea izomorficª între sistemul de activitate neurocerebral ”i cel al personalitªþii în cazurile amintite mai sus, ale lui Eysenck ”i Gray. Zuckerman arªta cª cele douª modele invocate sunt reducþioniste, schematice, incomplete, pentru cª harta creierului este mult mai complexª ”i infinit mai specioasª în activarea comportamentelor umane, în susþinerea manifestªrilor de con”tiinþª ”i în expresia personalitªþii. Perspectiva lui Zuckerman despre extroversiune este apropiatª de cea a lui Gray, acesta legând fenomenul de sistemele cerebrale asociate cu sensibilitatea la recompensª. ˛n ceea ce prive”te nevrotismul, acesta presupune sensibilitatea la pedeapsª ”i excitaþia emoþionalª. Zuckerman aratª cª în controlarea nevrotismului ”i a anxietªþii participª ”i alte zone ale sistemului cerebral. Un exemplu ar fi receptorii de benzodiazepinª, care asigurª efectele de calmare a anxietªþii. La Zuckerman existª o perspectivª extrem de interesantª asupra psihologiei grupului de trªsªturi denumite de cªutare a senzaþiilor nesocializate  impulsivul, care seamªnª într-o bunª mªsurª cu dimensiunea psihozismului la Eysenck. La persoanele care au un scor înalt al acestei tendinþe este caracteristicª absenþa restricþiei comportamentale. Aceste persoane devin deosebit de dezinhibate atunci când situaþia are un potenþial atât de recompensª, cât ”i de pedeapsª atunci când comit o infracþiune. Zuckerman ne spune cª cercetªrile întreprinse de el nu ne pot conduce cªtre ideea cª ar exista un determinism ereditar biologic. 92 TEORII Practic, predispoziþia la manifestarea unui comportament antisocial apare din interac-þiunea mai multor sisteme funcþionale diferite în condiþii concrete de viaþª, în raport cu experienþa fiecªrui individ uman. Reflectând la modelele neurobiologice invocate mai sus, putem sª ne angajªm în predicþii asupra felului în care personalitatea individului îi marcheazª comportamentul. ˛n acest sens, utilizând teoria lui Eysenck, putem anticipa cª introverþii ar trebui sª prezinte o condiþionare mai puternicª atunci când stimulii sunt slabi, nu când sunt inten”i. Persoanele introverte asimileazª mai u”or normele, sunt educabile. ˛n cazul teoriei lui Gray, aceasta susþine faptul cª influenþele personalitªþii nu variazª foarte mult în raport cu intensitatea stimulului, ci mai degrabª cu valoarea lui ca semnal motivaþional. Putem concluziona afirmând cª datele biochimice sunt complexe, dar nu exhaustive, complete pentu explicarea comportamentului ”i a personalitªþii umane (Zuckerman, 1991). ˛n acela”i timp, tot datoritª lui Allport s-a realizat ”i o clasificare a acestor teorii, identificându-se douª tipuri de construcþii conceptuale. Prima abordare este consideratª ca fiind idiograficª, în încercarea fªcutª de cªtre psihologi de a analiza distinct fiecare persoanª, de a pune în evidenþª modalitªþile concrete ale acesteia de a-”i exprima potenþialul de personalitate ”i structurile comportamentale. Acesta reprezintª un demers clinic de reprezentare a ceea ce este personalitatea, cealaltª modalitate, discursivª asupra personalitªþii, este consideratª nemoteticª. Aceasta se bazeazª pe instrumentul comparªrii personalitªþilor oamenilor, în încercarea de a surprinde tipuri, categorii, invarianþi, constante ale acestei realitªþi umane. Efortul acesta conjugat de proiectare a unor modele explicative asupra personalitªþii umane a fost realizat de cªtre cele trei mari curente ”i ”coli din psihologie: psihanaliza, ”coala comportamentalistª-psihometricª ”i psihologia umanistª. Vom trece succint în revistª punctele de vedere ale acestor trei mari abordªri asupra personalitªþii umane ”i a comportamentelor indivizilor, arªtând cum se constituie ele în variabile, instrumente ce pot fi utilizate de asistentul social în activitatea de probaþiune. Omul perfect, acea fiinþª vitruvianª armonioasª ”i echilibratª, este mai degrabª o reprezentare idealª asupra umanitªþii, a felului de a fi în lume. Drept urmare, incapa-citatea indivizilor de a corespunde din punct de vedere moral, etic canoanelor normative i-au plasat pe ace”tia pe orbita comportamentelor taxate, e drept, distinct, diferenþiat de la o epocª la alta, de la o culturª la alta, în rândurile celor consideraþi a fi indezirabili din punct de vedere social. Ochiul critic asupra fenomenului încªlcªrii regulilor, normelor scrise sau nescrise a fost (”i este) variat, practic exhaustiv, de la cel exprimat de ”tiinþele juridice, urmând cu cel formulat de morala ”i etica religioasª, dar ”i de toate celelalte ”tiinþe ale socioumanului: medicina, pedagogia, antropologia, sociologia ”i nu în ultimul rând psihologia. Aceasta din urmª s-a apropiat de fenomenul încªlcªrii regulilor ”i normelor comportamentale apropiindu-se prin discurs ”i metodª de fiecare dintre celelalte ”tiinþe ale socioumanului invocate anterior. A”a se face cª vorbim despre abateri ale comportamentului uman de la norme ”i normalitate atât în psihologia clinicª, dar ”i în alte domenii ale psihologiei, cum sunt: psihologia dezvoltªrii, psihologia socialª, psihopatologia, psihologia judi-ciarª, psihologia comportamentului infracþional. Pentru domeniul probaþiunii, sfera cunoa”terii comportamentului infracþional este un demers legitim, care-l poate pune pe consilierul de probaþiune în situaþia de a înþelege ”i de a avea la îndemânª instrumente explicative prin care sª evalueze, sª influenþeze ”i sª PSIHOLOGIA COMPORTAMENTULUI INFRACÞIONAL 93 controleze eficient activitatea pe care o desfª”oarª. Pârghiile metodologice ”i perspec-tivele teoretice ale acestui domeniu al psihologiei lªrgesc capacitatea asistentului social de a se implica eficient în activitatea de probaþiune, punându-l în postura de a oferi rªspunsuri ”i soluþii la fenomenul comportamentului infracþional uman. Fiind o disciplinª psihologicª, psihologia comportamentului infracþional este tentatª sª-”i focalizeze discursul pe mecanismele interioare, psihice ale comportamentului, pe datele individuale, constitutive ale acestuia. ˛nsª analiza fenomenului infracþional al comportamentului nu poate fi decuplatª de la influenþa factorilor exteriori, de mediu. Acesta este motivul pentru care etiologia nu se restrânge la spaþiul individual subiectiv, al infractorului, ci la datele sale de identitate psihosocialª: vârstª, sex, educaþie, religie, apartenenþª socialª. Pentru majoritatea psihologilor nu existª comportament în absenþa personalitªþii. ˛n jurul acestei realitªþi se conjugª efortul explicativ ”i cel interpretativ al psihologilor, urmªrindu-se toate acele variabile care compun ”i influenþeazª personalitatea omului. Interesul pentru problematica personalitªþii porne”te de la demersul literar beletristic pânª la cel al criminalisticii ”i criminologiei. 4.2.4. Construcþia psihanaliticª a personalitªþii S. Freud, creatorul acestui curent în psihologie, a plecat în construcþia sa teoreticª asupra realitªþii vieþii psihice umane de la observaþiile clinice pe care le-a realizat îndeosebi pe pacienþi nevrotici, care la momentul respectiv sufereau de isterie, boalª consideratª ca având o etiologie organicª. Utilizând metoda somnului indus  hipnoza , Freud a observat cª în timpul acestei manevre psihoclinice simptomatologia bolnavilor isterici dispªrea pur ”i simplu. Aceastª constatare l-a obligat sª emitª ipoteza cª natura comportamentalª a omului î”i are originea într-o realitate nevªzutª, ”i anume incon-”tientul. Inducerea în timpul somnului hipnotic a unor amintiri de care ace”ti pacienþi nu mai aveau habar în viaþa con”tientª l-a orientat pe Freud în direcþia construirii unei teorii asupra realitªþii vieþii psihice a omului conform cªreia incon”tientul este instanþa modelatoare a structurii noastre de personalitate ”i cauza primordialª a conduitelor pe care le avem. Viaþa psihicª a omului era reprezentatª de teoria lui Freud ca un aisberg, având cea mai mare parte nevªzutª, ascunsª în adâncurile vieþii incon”tiente. Sigur, Freud a identificat ”i con”tientul ca parte a vieþii noastre, numai cª, potrivit teoriei sale, acesta este pus sub imperiul dominant al incon”tientului. Dar avem ”i amintiri ”i gânduri care sunt temporar uitate, dar care pot fi aduse în con”tient dacª este necesar, aceastª responsabilitate având-o precon”tientul. ˛ntr-o a doua construcþie asupra vieþii psihice, Freud a pus ca fundamente ale personalitªþii umane alte trei instanþe: sinele, eul ”i supraeul. Sinele sau Id-ul este substratul profund pe care se construie”te întreaga noastrª viaþª psihicª, personalitatea ”i comportamentul emanând din aceastª realitate. Potrivit lui Freud, sinele este dominat de pulsiuni, este o instanþª eminamente egoistª ce incearcª sª obþinª satisfacerea conþinuturilor sale prin intermediul eului. Numai cª aceastª instanþª are constrângeri ce vin din partea supraeului, o realitate supraindividualª, cu caracter normativ, restrictiv, represiv, ce încearcª sª impiedice eul, sª dea curs satisfacerii cererilor pulsionale, dorinþelor sinelui. 94 TEORII Prin urmare, principiul plªcerii este cel pe care se articuleazª întregul demers al sinelui, astfel cª omul este o fiinþª consideratª de psihanali”ti, aflatª într-o permanentª cªutare a plªcerii. Perspectiva lui Freud asupra omului, care nu este doar o teorie ”tiinþificª, ci ”i o veritabilª ontologie, reprezintª, potrivit lui H. Marcuse (1996), o veritabilª acuzaþie, dar în acela”i timp ”i o strategie de apªrare a civilizaþiei noastre occidentale. Potrivit psihanalizei, istoria omului este istoria reprimªrii lui. Omul î”i abandoneazª instinctele, pulsiunile, incon”tientul pe mªsurª, iar Supraeul, parte a culturii, îl con-strânge sª facª acest lucru. Prin urmare, existª o constrângere biologicª a individului uman, care este obligat sª-”i þinª sub control dorinþele, conþinuturile pulsionale, în general, sª-”i amâne satisfacerea propriei plªceri. Este bine de precizat cª Freud considera cª tocmai existenþa acestor constrângeri reprezintª calea progresului, chiar a umanizªrii individului. Instinctele necontrolate sunt considerate la fel de fatale ”i într-un caz, ”i în celªlalt, eros ”i thanatos. Prin urmare, instinctele trebuie deviate de la obiectivul lor, inhibate în raport cu scopul. Potrivit lui H. Marcuse (1996), civilizaþia începe atunci când obiectivul primar  ”i anume satisfacerea integralª a nevoilor  este efectiv repudiat. Omul trebuie sª trªiascª pentru a-”i controla comportamentele, potrivit teoriei psihanalizei, sub imperiul principiului realitªþii, ”i nu sub plªcerii. Psihanali”tii susþin cª, pe mªsurª ce copilul cre”te, se dezvoltª responsabilizarea acestuia, prin punerea în mi”care a unui pªrinte interior, indicându-i individului ce ar trebui sª facª. Dar în multe privinþe aceastª parte a personalitªþii este la fel de normalistª ca ”i sinele, pentru cª exigenþele sale sunt exagerate, ele neputând fi realizate. Astfel cª eul, sub imperiul realitªþii, trebuie sª menþinª echilibrul între realitate ”i solicitªrile supraeului. Toatª aceastª construcþie asupra personalitªþii omului a fost însª criticatª încª din momentul realizªrii sale pânª astªzi. Primul argument este faptul cª instanþele vieþii psihice a”a cum le-a imaginat Freud nu pot fi validate practic. Ele nu suportª exigenþele de cunoa”tere ale modelului ”tiinþific clasic: experiment, observaþie, mªsurare. 4.2.5. Construcþia comportamental-psihometricª a personalitªþii Abordarea idiograficª a personalitªþii de cªtre psihanalizª a avut drept obiectiv înþelegerea felului în care aceasta se manifestª distinct, diferit în cazul fiecªrui individ. Dar alþi psihologi au hotªrât sª-”i îndrepte atenþia asupra felului în care pot fi grupate formele de manifestare ale personalitªþii. S-a trecut, prin urmare, de la o abordare individualª, clinicª, idiograficª, la una nomoteticª. Nevoia de clasificare, grupare, inventariere a generat crearea unui instrument ”tiinþific de lucru care sª permitª acest demers, ”i anume testele psihometrice. ˛n acest fel, în psihologie s-a putut vorbi despre tipuri, modele, categorii de inteligenþª, creativitate, temperament. H.J. Eysenck (1967) a fost cel care a preluat în discursul sªu asupra comportamentului ”i personalitªþii omului întreaga tradiþie ”i experienþª behavioristª. Obiectivitatea, nevoia de validare a cuno”tinþelor prin observaþie, experiment, mªsurare, face ca demersul com-portamental psihometric al lui Eysenck sª fie cel mai apropiat de exigenþele discursului ”tiinþific clasic. Eysenck (1969) a considerat cª modalitatea de înþelegere ”i observare a personalitªþii ”i comportamentului uman practicatª de psihanalizª nu este doar arbitrar ”tiinþificª, dar PSIHOLOGIA COMPORTAMENTULUI INFRACÞIONAL 95 ”i costisitoare. El a considerat cª nu ne putem permite sª ne pierdem timp stând toatª ziua pentru a observa ”i a descoperi ceva la subiecþii pe care îi analizªm. “i, chiar dacª am face-o, în condiþiile în care întreprindem acest lucru, nu trebuie sª pierdem din vedere faptul cª subiectul în cauzª nu s-ar mai comporta normal. Acesta este motivul pentru care Eysenck a adoptat instrumentul e”antionªrii diferitelor aspecte ale comporta-mentului individului, punându-i acestuia întrebªri despre felul în care se comportª în mod obi”nuit. Testele sale au fost elaborate sub formª de chestionar. ˛n felul acesta, a ajuns la formularea Teoriei asupra personalitªþii umane. ˛n prim-planul construcþiei sale teoretice asupra personalitªþii ”i a comportamentului uman Eysenck a utilizat tehnica analizei factoriale. Elaborarea teoriei sale a fost posibilª prin folosirea unui lot de 700 de soldaþi internaþi într-o clinicª de boli nervoase. Pornind de la aceastª observaþie clinicª, el a tras conluzia cª par sª existe douª dimensiuni fundamentale ale personalitªþii, care stau la baza tuturor tipurilor umane pe care le întâlnim. Aceste douª dimensiuni sunt, potrivit lui Eysenck, extroversiunea ”i nevroza. Anterior, a mai identificat o a treia dimensiune: psihozismul. Potrivit lui Eysenck, fiecare dintre ace”ti factori principali, fundamentali este alcªtuit din alþi câþiva factori secundari. Astfel, pentru extravertit, factorii secundari sunt: dinamismul, sociabilitatea, disponibilitatea de asumare a riscurilor, impulsivitatea, expresivitatea, chibzuinþa ”i responsabilitatea. Chestionarele alcªtuite de Eysenck au fost construite pentru a mªsura gradul de extroversiune ”i pe cel de introversiune. In cazul nevrozismului, factorii secundari ar fi: respectul de sine, bucuria, teama, obsesivitatea, autonomia, ipohondria ”i vinovªþia. ˛n cazul psihismului, factorii secundari ar fi: singurªtatea, insensibilitatea, indiferenþa faþª de ceilalþi, nonconformismul, opoziþia faþª de practicile sociale ”i lipsa de con”tiinþª. Aceastª a treia dimensiune, psihismul, este consideratª mai rarª, mai puþin prezentª în structura personalitªþii ”i în cea comportamentalª a oamenilor. Eysenck considerª cª extroversiunea ”i nevrotismul sunt total independente. Ar putea exista introvertiþi nevrotici ”i extrovertiþi nevrotici sau ar putea exista introverþi stabili ”i extroverþi stabili. ˛ntre aceste extreme, Eysenck considerª cª se înscriu majoritatea tipurilor principale de personalitate pe care le întâlnim în realitate. De exemplu, un extrovertit nevrotic ar putea fi agresiv, în timp ce un extrovertit stabil ar fi echilibrat ”i plin de viaþª. Potrivit teoriei lui Eysenck, se considerª cª introvertiþii prezintª un grad de excita-bilitate ”i, implicit, de alertª corticalª mai înaltª decât extrovertiþii. Acesta este, de exemplu, motivul pentru care introvertiþii se plictisesc mai greu decât extrovertiþii. Pentru operaþionalizarea acestei ipoteze este nevoie de un chestionar de personalitate Eysenck (1969) ”i de o metodª de mªsurare a activitªþii corticale. Pentru acest demers se recomandª utilizarea Cubului Necker. Cubul Necker î”i modificª orientarea, chiar ”i atunci când încerci sª-l opre”ti, la unele persoane modificându-se mai rapid decât la altele. Primul pas care trebuie realizat este acela de a obþine ”i mªsura fluctuaþiile cubului Necker. Trebuie sª se lucreze în perechi, o persoanª (E.) având un ceas, un stilou ”i hârtie, iar cealaltª persoanª (S.) o diagramª a cubului Necker; S. trebuie sª loveascª perceptibil masa, astfel încât E. sª poatª auzi. E. înregistreazª numªrul de lovituri ale lui S. ”i cronometreazª, anunþându-l pe S. când s-a scurs timpul alocat. Apoi E. ”i S. pot schimba rolurile. Dupª aceea, E. ”i S. trebuie sª completeze chestionarul de extraversiune. 96 TEORII Dacª realizaþi experimentul cu suficiente persoane, puteþi compara rezultatele ”i puteþi observa dacª persoanele care au obþinut scoruri mari pe cubul Necker au scoruri mici pe scala extroversiunii ”i invers. 4.2.6. Construcþia umanistª a personalitªþii Carl Rogers creeazª în anul 1951 o nouª teorie asupra personalitªþii, punctul sªu de vedere reprezentând o privire diferitª asupra omului decât o fªcuse psihanaliza ”i behaviorismul. Acest psiholog era de pªrere cª discursul psihologic al vremii era încªrcat mai ales de obstacole în ceea ce prive”te înþelegerea ”i suportul pe care ar fi trebuit sª-l acorde omului, problemelor sale reale. Acesta este motivul pentru care abordarea lui Rogers era una de actualizare a potenþialului pe care îl are la dispoziþie fiinþa umanª, astfel încât sª se ajungª la un rªspuns concret la nevoile pe care aceasta le are. De altminteri, terapia lui Rogers (2008) a fost una centratª pe client, aici ”i acum, suportul psihologic având în vedere întreaga disponibilitate a clientului de a participa activ, con”tient la propria însªnªto”ire. Concepþia despre sine este fundamentalª pentru gândirea lui Rogers asupra perso-nalitªþii. El a observat cª mulþi dintre pacienþii sªi aveau o imagine puternicª pentu ceea ce doreau sª fie (idealul de sine), foarte diferitª de felul în care credeau cª sunt în realitate. Astfel, cu cât sinele ideal era mai diferit de cel real, cu atât individul se simþea mai anxios ”i mai nefericit. Aceastª discrepanþª între sinele ideal ”i cel real este deseori evidentª la persoanele care suferª. Comportamentul deviant este, potrivit teoriei asupra personalitªþii rogersiene, o consecinþª a stªrii sale de nefericire, de trªire anxioasª ”i neîmplinitª, ca urmare a faptului cª acesta nu ”i-a actualizat potenþialul autentic de afirmare ”i dezvoltare umanª. Infractorul este o persoanª care, prin experienþa sa de viaþª, nu s-a simþit preþuit, acesta este motivul pentru care nu ”tie ”i nu poate sª-i preþuiascª pe ceilalþi. Câ”tigarea respectului de sine ”i a respectului pentru ceilalþi reprezintª un punct central în suportul de reabilitare pentru persoanele care au un comportament deviant, infracþional. ˛n general, cei din jurul nostru au tendinþa de a condiþiona respectul, preþuirea de un comportament dezirabil social. Prin urmare, ei admirª o persoanª dacª aceasta se comportª pozitiv social. Aceasta înseamnª cª fiecare persoanª ”tie care sunt tipurile de comportament care pot ”i care nu pot câ”tiga preþuirea celorlalþi. Aceste idei sunt cunoscute sub denumirea de condiþii de valoare ”i sunt foarte importante în gândirea, comportamentul individual, pentru cª ele conduc individul spre tipurile de compor-tamente perturbate de societate. Când aceste condiþii de valoare impun individului sª acþioneze pe cªi cu totul opuse comportamentului de autoactualizare apreciat pozitiv de persoana respectivª, atunci apare ameninþarea, pentru cª necesitatea de autoactualizare a individului este ameninþatª. Aceasta produce anxietate, pentru cª omul devine con”tient, chiar dacª acest lucru nu-i este foarte clar, cª existª o lipsª de concordanþª între acþiunile ”i valorile sale. Din cauza ameninþªrii produse de aceastª neconcordanþª, individul dezvoltª mecanisme de apªrare ce protejeazª sinele de confruntarea cu situaþia realª. Aceste mecanisme sunt de douª tipuri: negarea (refuzul de a admite cª existª vreo neconcordanþª) ”i distorsionarea (falsificarea ”i modificarea amintirii experienþei neplªcute, pentru a deveni mai puþin ameninþªtoare). De aici apar problemele psihice, conduitele deviante, infracþionale. PSIHOLOGIA COMPORTAMENTULUI INFRACÞIONAL 97 ˛ntrebªri ”i discuþii 1. De ce este nevoie de utilizarea personªlitªþii umane în explicarea comportamentului infracþional? 2. Care sunt teoriile ”tiintifice asupra comportamentului infracþional? 3. Cum pot fi utilizate tipologiile temperamentale în construirea profilului psihologic al infractorului? Daþi exemple ”i construiþi un studiu de caz cu ajutorul lor. 4. Ce sunt testele lui H. Eysenck? Cum au fost ele elaborate? 4.3. Comportamentul infracþional ”i modelele lui explicative Abordarea corectª ”i exhaustivª a fenomenului infracþional are în vedere explicarea etiologiei comportamentului infracþional, o analizª atentª a teoriilor care au fost con-struite de-a lungul timpului asupra acestei realitªþi umane. O privire atentª asupra conduitelor infracþionale ale oamenilor, utilizând îndeosebi datele statistice, constatª cª infractorii aparþin tuturor straturilor sociale, indiferent de etnie, vârstª, sex, apartenenþª religioasª sau educaþie. Aceastª constatare poate sª ne încurce foarte mult atunci când privim cªtre construcþiile teoretice asupra compor-tamentului infracþional, pentru cª etiologia acestui fenomen este identificatª în strânsª legªturª cu aceste date bio-psihosociale, însª valoarea euristicª ”i chiar instrumentalª a lor este, pragmatic vorbind, indubitabilª. Pe de altª parte, în pofida acestor obstacole, a lipsei de umanitate a punctelor de vedere exprimate de cercetªtori ”i a faptului cª încercªrile de conturare a unor tipologii se lovesc de uria”a variabilitate a manifestªrilor comportamentale ce apar în producerea infracþiunilor, pentru asistentul social angajat în activitatea de probaþiune, explorarea acestor puncte de vedere se dovede”te a fi un demers extrem de benefic, care îi faciliteazª acestuia nu numai informaþii preþioase, ci ”i instrumente profesionale valoroase. Privind cu atenþie informaþiile culese de cercetªtori, observªm cª existª mari diferenþe în ceea ce prive”te comportamentul asociat diferitelor categorii de infracþiuni (unele variabile psihocomportamentale sunt diferit implicate în comiterea violului, în furtul din locuinþe sau de pe stradª, în uciderea unor persoane, în actul omucidar). ˛n calitate de psiholog, considerªm cª, pentru a face ordine în rândul acestor teorii, ele trebuie clasificate în douª categorii: teorii predominant nepsihologice ”i teorii predominant psihologice. 4.3.1. Teoriile predominant nepsihologice 4.3.1.1. “coala clasicª criminologicª Reprezentantul fondator al acestui curent de analizª a comportamentului infracþional este italianul Cesare Beccaria. Cartea publicatª de el în anul 1764, Despre crimª ”i pedeapsª, a constituit o criticª vechementª la adresa sistemului de pedepsire a diferitelor infracþiuni, denunþând lipsa lui de umanitate ”i discreþionarul aplicªrii lor. Pedeapsa fizicª, tortura, execuþiile publice, spectacolul de cruzime pe care îl implicª pedeapsa comportamentului infracþional au reprezentat punctul central de criticª a operei lui Beccaria. 98 TEORII Beccaria a considerat cª pedeapsa nu trebuie sª fie un act de violenþª permanentª, care sª conducª nu numai la umilirea condamnatului, dar ”i la degradarea actului de justiþie. Ca instrument al statului, justiþia trebuie sª pedepseascª, potrivit lui Beccaria, în raport cu gravitatea faptelor comise de infractor, iar represiunea masivª, pedeapsa capitalª, este justificatª, se legitimeazª numai în cazul acelora care comit acte omucidare. Jeremy Bentham este un alt reprezentant al acestei ”coli care, ca ”i Beccaria, s-a concentrat asupra legitimitªþii instrumentelor de pedeapsª, a modului în care aceasta se exercitª asupra celui pedepsit. ˛n lucrarea sa An introduction to the Principles of Morales and Legislation, apªrutª în anul 1852, a propus o curªþire moralª a sistemului britanic penal de pedepse, încercând sª propunª raþionalitate, moralª în aplicarea acestora. Putem afirma cª Bentham a înþeles corect sensul exprimªrii naturii umane care graviteazª între plªcere ”i durere. Din aceastª perspectivª, el era de pªrere cª actul criminal al infractorului nu este altceva decât un comportament în cªutarea ”i obþinerea plªcerii. Dar, pentru cª aceastª plªcere aduce un grav atentat nu numai la adresa celui care suportª actul criminal, ci afecteazª comunitatea în ansamblu, aceasta este îndreptªþitª în mod legitim sª-l pedepseascª pe infractor. Prin urmare, pedeapsa pe care comunitatea o aplicª trebuie sª fie în egalª mªsurª cu plªcerea pe care a obþinut-o criminalul. ˛n fapt, ceea ce a încercat Bentham, ca de altfel toþi reprezentanþii acestei ”coli, a fost sª introducª reguli în pronunþarea ”i aplicarea pedepselor asupra infractorilor, sª disparª discreþionarul din actul de justiþie. Ca ”i reprezentanþii ”colii clasice criminologice, Cesare Lombroso ”i-a fundamentat teoria asupra comportamentului infracþional pe o etiologie biologicª. El pune bazele a ceea ce s-a numit ”coala pozitivª criminologicª. 4.3.1.2. “coala pozitivª criminologicª Abordarea pe care o întreprinde Lombroso (1864, apud Mitrofan, 1992) asupra fenome-nului infracþional poate fi descrisª ca biologist-antropologicª. Lucrªrile sale, Omul delincvent ”i Crima: cauzele ei ”i remediile, sunt veritabile repere în domeniile crimino-logiei ”i criminalisticii. Problema metodologicª a studiilor sale, arªtatª cu degetul de cªtre toþi ceilalþi cercetªtori, o reprezintª e”antionul de populaþie supus observaþiei. Subiecþii lui Lombroso au fost selectaþi exclusiv din rândul criminalilor din închisorile militare din sudul Italiei, în Sicilia. Lombroso ajunge la concluzia cª actul criminal are un puternic determinism biologic, ereditar. ˛n opinia sa, comportamentul infracþional este înnªscut, criminalul este practic condamnat ereditar sª comitª crime. El pune în evidenþª în cazul acestor persoane existenþa unor stigmate fizice, de naturª antropo-morficª. Astfel, persoanele predispuse la crimª, potrivit lui Lombroso, au faþa asimetricª, urechi diforme, barbª îngustª, frunte îngustª ”i te”itª, sprâncene stufoase, obrajii ”i maxilarul proeminenþi. Aceste atavisme sunt relicvele antropomorfice ”i antropometrice ale celor mai îndepªrtaþi strªmo”i ai omului. Cercetªtorul italian face o corelare a acestor teorii fizice cu teorii morale comporta-mentele care le însoþesc; criminalii prezintª o lipsª totalª a ru”inii ”i a onoarei, sunt mincino”i, nu au sensibilitate la durere, au o capacitate deosebitª de cicatrizare a rªnilor, sunt lene”i, au pasiune pentru risc ”i pentru jocurile de noroc, le place alcoolul ”i au propria concepþie despre lume ”i divinitate. De asemenea, persoanele predispuse la criminalitate au o serie întreagª de obiceiuri care îi disting în raport cu persoanele normale, utilizeazª un limbaj licenþios, folosesc în exces mimica gestualª, se tatueazª ”i sunt agresivi. PSIHOLOGIA COMPORTAMENTULUI INFRACÞIONAL 99 Potrivit lui C. Lombroso persoanele care comit acte omucidale sunt nªscute pentru a ucide, au stigmate fizice care îi particularizeazª. Toþi ace”ti criminali pot fi þinuþi însª sub control prin efortul comunitªþii, prin intervenþii sociale care sª corecteze ceea ce natura a impus. Interesul pentru comportamentul infracþional s-a focalizat la sfâr”itul secolului al XIX-lea ”i la începutul secolului XX pe calitªþile, trªsªturile mo”tenite care predispun indivizii cªtre asemenea acte. Prin urmare, concepþia generalª era concentratª pe caracterul predominant biologic, genetic al comportamentului deviant, criminal. Pe acest fir al determinismului genetic a apªrut ipoteza aberaþiilor cromozomiale ca o cauzª a comportamentului aberant delictual. Tot în aceastª direcþie au fost întreprinse studii comparative pe gemeni, încercându-se sª se punª în evidenþª cª, în cazul în care unul dinte gemeni a comis o crimª, celªlalt frate este predispus sª facª acela”i lucru. ˛n cartea sa Crime and Destiny J. Lange abordeazª în aceastª manierª problema comportamentului infracþional omucidar. ˛n anii 60 au fost desfª”urate studii ample în ceea ce prive”te anomaliile cromozomiale, ca etiologii ale comportamentului infracþional pe e”antioane largi de condamnaþi din sistemul penitenciar din þªri ca SUA, Anglia ”i Australia. Potrivit acestor studii, structura cromozomialª aberantª conduce la na”terea ”i dezvoltarea unui individ care are câteva caracteristici: talia este peste medie, are un IQ sub medie ”i un comportament agresiv, antisocial. S-a constatat cª rata prezenþei acestei structuri pentru criminali este mult mai mare decât în cazul populatiei generale, ”i anume de 60 de ori (Sheley, 1985). “i pentru Wilson ”i Hernstein (1984) diferenþele biologice ”i genetice sunt factori determinativi ai comportamentului infracþional într-o pondere semnificativª. Ace”ti doi cercetªtori au identificat existenþa a trei categorii de factori ce conduc la crimª, dar care o influenþeazª într-un procentaj diferit: 1. mediul social ”i economic; 2. relaþiile familiale (pªrinþii care-”i neglijeazª ”i abuzeazª copiii); 3. calitªþile biologice (sexul, inteligenþa scªzutª, impulsivitatea ”i tipul corporal). Aceastª ultimª categorie de factori este consideratª de cªtre cei doi autori menþionati ca având un rol determinativ în geneza comportamentului infracþional. ˛n aceea”i direcþie ”i-au exprimat opiniile Sheldon ”i Eleanor Glueck (1956). Ace”tia au întreprins un studiu pe un lot de 500 de delincvenþi cronici în raport cu 500 de nedelincvenþi, având la bazª diferenþe semnificative de ordin demografic. Potrivit cu teoriile lui William Sheldon de ordin bioconstituþional, 60, 1% din primul grup erau mezomorfici (aveau valori ridicate pe acest tip bioconstituþional: erau atletici, puternici, musculo”i, viguro”i), în timp ce doar 30, 7% din cel de-al doilea grup erau din aceastª categorie bioconstituþionalª. ˛n opinia lui Sheldon existª trei variabile sau dimensiuni care pot fi mªsurate, scalate ”i care pun în legªturª caracteristicile fizice cu cele temperamentale: 1. endomorfia (cei care au valori ridicate sunt mari, rotunzi ”i gra”i); 2. mezomorfia (cei care au valori ridicate sunt atletici, puternici, musculo”i, viguro”i); 3. ectomorfia (cei care au valori ridicate sunt slabi, înalþi ”i cu o musculaturª slabª). Fiecare scalª cuprinde o ratª de puncte între 1 ”i 7, iar cele trei mªsurªtori conduc la structurarea unuia dintre cele patru tipuri constituþionale (somatotipuri) endomorf (viscerotonic), mezomorf (somatotonic), ectomorf (cerebrotonic) ”i echilibrat (valori relativ egale pentru toate cele trei scale). 100 TEORII Prin urmare, potrivit lui Glueck, constituþia fizicª joacª un rol important în producerea actelor violente de naturª infracþionalª. Pe de altª parte, tot ei ne îndeamnª la prudenþª în atribuirea acestei judecªþi, pentru cª în mod evident nu toate persoanele mezomorfice sunt criminali (Glueck, Glueck, 1956). E. Durkheim este marele sociolog care deschide calea explicªrii comportamentului deviant având la bazª în primul rând influenþa factorilor de mediu, sociali. ˛n opinia sa, actul criminal este prezent în toate epocile istorice ”i societªþile umane. Sociologul francez apreciazª cª, în interiorul unei societªþi, norma ”i actul delictual criminal sunt definite de grupul dominant. Deþinând puterea politicª, grupul este cel care stabile”te caracterul dezirabil sau indezirabil al unui comportament ”i cel care aplicª ”i precizeazª pedepsele. Prin urmare, definirea socialª atribuie unui act caracterul delictual-criminal, ”i nu calitatea fizicª a acestuia. Rªmâne celebrª cartea lui Durkheim Despre Suicid (1851), unde acesta considera cª starea de anomie, de absenþª ”i nefuncþionare a normei sociale ”i a legilor este cea care determinª, genereazª comportamente deviante ale indivizilor umani. Pentru R. Merton (1957), actul delictual este de asemenea în strânsª legªturª cu anomia. Potrivit acestuia, societatea americanª de la mijlocul secolului trecut accentua valorile de succes consumeriste, ceea ce îi punea în mod inevitabil pe unii dintre membrii sªi într-o situaþie de blocaj ”i incapacitare, pentru cª nu toþi au acces în egalª mªsurª la resurse. Dar nevoia de succes îi determinª pe cei care nu au acces la resurse sª apeleze la mijloace ilegitime pentru atingerea lui. Merton observª cª, într-o societate, cu cât este mai mare distanþa dintre mijloacele instituþionale ”i scopuri, cu atât mai mare este anomia. Din aceastª diferenþª apare ”i se dezvoltª comportamentul deviant, infracþional. Alþi doi cercetªtori americani, Cloward ”i Onlin (1919), au formulat teoria oportu-nitªþii diferenþiate. Potrivit acestui punct de vedere, indivizii ce aparþin straturilor sociale inferioare, grupurilor subculturale, doresc sª foloseascª mijloace legitime în obþinerea succesului în plan social, dar se gªsesc în faþa unor bariere diverse, cum ar fi diferenþele culturale, de educaþie, de acces la resurse financiare. Teoria intereselor focale a lui Miller (1958) pleacª de la premisa cª existenþa grupurilor criminale în rândul adolescenþilor este o consecinþª a apartenenþei acestora la grupurile sociale defavorizate, cu slab acces la resurse financiare ”i educaþionale. De asemenea, apartenenþa tinerilor la aceste grupuri sociale lipsite de resurse îi conduce ”i la adoptarea normelor ”i valorilor specifice lor. Aceste tradiþii, potrivit lui Miller, sunt dominate de violenþª, agresivitate, duritate, ”iretenie, soartª ”i autonomie. De exemplu, adolescenþii de sex masculin se iau la bªtaie pentru a-”i arªta duritatea ”i furª pentru a-”i demonstra isteþimea ”i curajul (vezi ”i capitolul Criminologie, din acest volum). 4.3.2. Teorii predominant psihologice asupra comportamentului infracþional Mulþi cred cª psihanaliza, prima dintre marile doctrine psihologice ale modernitªþii, este o poveste ”i chiar unii adepþi de-ai sªi, cum ar fi J. Lacan socotesc cª este mai degrabª un discurs delirant ”i cª în practicª, mai ales în cercetarea ”tiinþificª, este imposibil ca noþiunile ”i conceptele sale sª fie utilizate articulat, coerent. Desigur, psihanaliza are virtuþile sale ”tiinþifice, are chiar magia construcþiilor conceptuale, iar în spaþiul clinic continuª sª fie adaptatª îndeosebi ca soluþie terapeuticª. PSIHOLOGIA COMPORTAMENTULUI INFRACÞIONAL 101 Urmªrind punctul de vedere al psihanalizei în ceea ce prive”te comportamentul infrac-þional, deviant, descoperim cª aceasta îl considerª o strategie simptomaticª la realitatea insatisfªcªtoare, o problemª de adaptare, de apªrare faþª de apªsarea anxietªþii ”i de represiunea cotidianului. Celebrul psihiatru Franz Alexander (1956) a abordat punctul de vedere al psihanalizei freudiene cu privire la relaþia dintre crimª ”i pedeapsª într-o captivantª lucrare intitulatª Criminalul, judecªtorul ”i publicul. ˛n aceastª lucrare autorul considera cª, din punct de vedere psihodinamic, practic toþi indivizii umani sunt criminali înnªscuþi. Omul se gªse”te din punct de vedere intelectual într-un permanent rªzboi cu regulile, normele ”i instituþiile sociale. Un alt punct de vedere psihodinamic, care însª împlete”te mai convingªtor argu-mentele psihologice cu cele sociale în ceea ce prive”te comportamentul criminal deviant îl reprezintª teoria înfrânªrii promovatª de W. Reckless (1961). Potrivit acestei teorii, o multitudine de factori care influenþeazª ”i genereazª compor-tamente deviante criminale. ˛n acest sens, Reckless enumerª: 1. variabilele sociale (condiþiile financiar-economice, lipsa unei locuinþe adecvate, un status social periferic, discriminªrile de oportunitate, familia dezorganizatª); 2. variabilele de presiune, care au rol de atragere, atracþie, cum sunt grupurile de prieteni, anturajul; 3. înfrânarea internª, ca rezultat al incapacitªþii sau, dimpotrivª, al capacitªþii individului de a internaliza, de a accepta sau respinge norma socialª; 4. nivelurile nevªzute, straturile incon”tientului care provoacª tensiune, dramatism ”i un comportament de naturª conflictualª. Aceasta constituie un veritabil motor al verti-jului agresiv, antisocial comportamental. Fiinþa umanª apare în lume ca un infractor, ca un criminal, ca un inadaptat social. ˛n primii ani de viaþª, copilul î”i prezervª criminalitatea în cel mai înalt grad, fiind preocupat numai de realizarea plªcerii ”i de eradicarea durerii. ˛n perioada de vârstª cuprinsª între patru ”i ”ase ani, viitorul criminal începe sª se diferenþieze de ceilalþi copii, care se vor dezvolta ca persoane normale. Odatª cu pubertatea, persoana deviantª e”ueazª în realizarea adaptªrii, adicª în înfrângerea tendinþelor libidinale criminale, indezirabile din punct de vedere social. De la psihanalizª la teoriile învªþªrii comportamentului, pasul s-a fªcut în psihologie destul de tensionat, prin invocªri vechemente ale lipsei de susþinere argumentativª a realitªþilor prezentate de adepþii lui Freud. A”a cum este ”i firesc, teoriile învªþªrii observª, pun în evidenþª influenþele exercitate de dimensiunea socialª asupra comportamentului ”i personalitªþii indivizilor. Prin urmare, comportamentul deviant, infracþional nu este unul înnªscut, ci unul învªþat. Acesta este ”i punctul de vedere exprimat de G. Sutherland (1970) în a sa teorie a asocierii diferenþiale, conform cªreia la originea comportamentului deviant infracþional se gªse”te socializarea gre”itª, negativª. Prin urmare, mediul de viaþª este cel care îi furnizeazª individului seturi comportamentale deviante, infracþionale, sistemul de valori care promo-veazª actele antisociale, un comportament imoral. Practic, susþine Sutherland, copiii sunt învªþaþi de pªrinþii lor, de ceilalþi membri cu influenþª ai familiilor lor, sª devinª infractori, delincvenþi. ˛n aceea”i ordine argumentativª de idei se situeazª teoriile învªþªrii sociale. Acestea reprezintª o abordare psihosocialª validatª de practica cercetªrii ”tiinþifice în ceea ce 102 TEORII prive”te etiologia comportamentului infracþional. Concentrându-se pe interacþiunea mediu--individ, aceste teorii au scos la ivealª faptul cª omul este practic un produs al mediului sªu de viaþª. Adoptarea unor comportamente infracþionale este rezultatul unui proces de întªrire socialª, în care individul a fost încurajat sª-”i însu”eascª un asemenea tip de comportament. Observaþiile psihologilor au arªtat, de exemplu, cª, atunci când copiii încalcª regulile ”i rªmân nepedepsiþi, ei tind sª le încalce în continuare, adoptând în acest fel un comportament deviant prin repetiþie ”i întªrire. Acesta este ”i punctul de vedere exprimat de G. Patterson (1980), care a realizat mai multe experimente în acest sens, surprinzând faptul cª, atunci când copiii nu sunt pedepsiþi când încalcª regulile, ei tind sª devinª delincvenþi. Existª ”i puncte de vedere care avanseazª ideea cª existª situaþii în care copiii nu sunt doar o parte pasivª a procesului de adoptare a conduitelor infracþionale, ei având capacitatea sª le creeze, sª stabileascª modele comportamentale negative, pe care sª le impunª celorlalþi covârstnici ”i chiar adulþilor. Dintr-un alt unghi de vedere decât cel exprimat de psihanalizª ”i teoriile învªþªrii sociale, teoriile etichetªrii sociale încearcª sª elucideze mecanismele sociale care conduc la producerea comportamentului deviant infracþional. Potrivit acestei abordªri, comportamentul deviant infracþional nu este altceva decât un produs al etichetªrii sociale. Reacþia socialª este responsabilª de fenomenul etichetªrii, prin impunerea ”i adoptarea de cªtre indivizi a unui astfel de tip de comportament. A. Bandura (1986), unul dintre cei mai importanþi creatori ai teoriei învªþªrii sociale, considera cª, în bunª mªsurª, achiziþionarea comportamentului agresiv de cªtre copil este rezultatul unei îndelungi serii de mecanisme psihice, în care imitaþia ”i modelarea joacª un rol primordial. Potrivit lui Bandura, agresivitatea ”i dependenþa ca trªsªturi de personalitate sunt învªþate de cªtre copil ca urmare a participªrii sale la un veritabil spectacol, prin sistemul de pedepse ”i recompense, în care este implicat în mod direct. 1. Este moral ”i corect ca acele persoane care sunt etichetate ca fiind delincvenþi, infractori sª fie corect observaþi de cªtre societate. 2. Ca urmare a observªrii, monitorizªrii lor, ei trebuie sª primeascª reacþia corectª, obiectivª. 3. De multe ori, procesul de etichetare este o reu”itª, dar existª ”i cazuri în care acesta se soldeazª cu e”ec. 4. ˛ntre cel etichetat ”i ansamblul legitim al societªþii, comunitªþii trebuie sª se instituie un dialog, o negociere prin care prejudecªþile, ipocriziile sª fie eliminate, iar discri-minarea sª nu se insinueze într-o pedeapsª nedreaptª. 4.3.3. Tipologii ”i caracterizªri ale comportamentului infracþional 4.3.3.1. Abordarea psihiatricª a personalitªþii ”i comportamentului infracþional Produs, pentru cei mai mulþi dintre psihologi, al personalitªþii individului uman, com-portamentul infracþional are în conþinutul sªu de manifestare o multitudine de elemente cu un pronunþat caracter patologic. Observaþia clinicª experimentalª ”i experimentul PSIHOLOGIA COMPORTAMENTULUI INFRACÞIONAL 103 social au adus în acest sens numeroase date care sª ateste cª, într-o mªsurª semnificativª, conduitele indezirabile sunt strâns legate de distorsiuni ”i tulburªri ale structurii perso-nalitªþii indivizilor. ˛n secolul al XIX-lea, Philippe Pinel introducea noþiunea de personalitate anormalª într-o carte de referinþª, Mânia fªrª delir (1801). Delirul era considerat de medicul francez un semn clinic al manifestªrii unei tulburªri psihice psihotice, în timp ce termenul mânie, mult mai larg, desemna înþelesul de nebunie. Pentru Pinel, aserþiunea perso-nalitate anormalª era atribuitª tuturor acelor indivizi care nu erau nebuni, pentru cª funcþiile lor intelectuale erau active ”i intacte, dar prezentau tulburªri dispoziþionale, izbucniri nervoase necontrolate, acþionau impulsiv, iar uneori aveau ie”iri de furie criminalª. Continuând pe aceastª linie, Benjamin Rush, un celebru medic american, arªta în lucrarea sa din anul 1812, Deranjamentul facultªþilor morale (Ionescu, 1997), cª existª indivizi care se bucurª de o raþiune sªnªtoasª ”i de un intelect bun, dar se comportª total imoral, fªrª ru”ine, iresponsabil. Pentru majoritatea cercetªtorilor ”i observatorilor din secolul al XIX-lea, caracterul imoral al conduitelor ”i comportamentul infracþional înseamnª tulburªri de ordin emo-þional afectiv. ˛n opinia lui J.D. Esquirol (Ionescu, 1997), pacienþii nonpsihiatrici erau inclu”i însª ”i în categoria distorsionªrii actului de gândire, nu numai a celui emoþional afectiv, personalitatea acestora fiind tulburatª. Medicul englez J.C. Pritchard (1935) lanseazª conceptul nebunie moralª, expri-mând cel mai bine acest grup de tulburªri ale personalitªþii, cu grave repercusiuni asupra comportamentului, generând în bunª mªsurª devianþª ”i infracþionalitate. Pentru J.C. Pritchard, nebunia moralª se manifestª în urmªtoarele condiþii: persoana cu pervertire morbidª a sentimentelor, afectelor, înclinaþiilor, dispoziþiei, obiceiurilor naturale, a disponibilitªþilor morale ”i impulsurilor ”i totodatª fªrª nici o tulburare sau defect remarcabil al intelectului ori al cunoa”terii sau al facultªþilor de raþionament, fªrª nici o idee deviantª sau halucinaþie. Caracterul disocial ”i perturbator al tulburªrilor de personalitate este preponderent ”i net exprimat de Pritchard, care în aceastª direcþie subliniazª: excentricitatea compor-tªrii, obiceiuri singulare ”i absurde, o propensiune de a executa acþiunile comune ale vieþii într-un mod diferit faþª de cel obi”nuit este o trªsªturª a multor cazuri de nebunie moralª (ibidem, p. 23). Acela”i punct de vedere este exprimat ”i de H. Maudsley (1885, apud Gelder, 1989), care insistª asupra caracterului delictual al comportamentului în cazul nebuniei morale, ca formª a tulburªrii de personalitate. ˛n opinia lui Maudsley aceste persoane nu au nici un sentiment moral adevªrat, impulsurile ”i dorinþele lor sunt egoiste, iar comportarea lor pare a fi generatª de motive imorale. ˛n sfâr”it, în anul 1891 este introdus de J.A. Koch conceptul de psihopatie, precum ”i cel de inferiorioritate psihopaticª, termeni care au fªcut carierª în limbajul specializat al psihopatologiei ”i psihiatriei. Astªzi, ace”ti doi termeni au fost înlocuiþi de aserþiunea tulburare de personalitate. ˛nsª Koch a inclus în conþinutul psihopatiei toate acele condiþii comportamentale ”i simptome care ulterior au primit denumirea de nevrozª. Sub autoritatea ”tiinþificª a lui E. Kraeplin s-a fondat la începutul secolulului XX nosografia psihiatricª modernª. Psihiatrul elveþian a structurat o cercetare nouª asupra tulburªrilor de personalitate, descriindu-le ca anomalii constituþionale ale personalitªþii, dar ”i ca psihoze nedezvoltate. ˛n opinia sa, tulburªrile de personalitate nu sunt altceva decât variante ale psihozelor afective ”i paranoide, de care sunt legate biogenetic. 104 TEORII ˛n felul acesta, Kraeplin elaboreazª sistemul tipurilor de personalitate, care cuprinde formele: schizoid, cicloid, epileptoid ”i senzitiv. Kraeplin realizeazª prima clasificare a tulburªrilor de personalitate, pe care le împarte în ”apte grupe: instabili, impulsivi, excentrici mincino”i, escroci, antisociali ”i cverulenþi (certªreþi). Aceastª clasificare apare în manualul sªu de psihiatrie Physique and character, P. Kegean, 1924. ˛n opinia lui Kraeplin, comportamentul deviant infracþional avea un puternic determinism biologic genetic. Pentru psihiatrul german K. Schneider (1958), psihopatul este acel individ care îi chinuie pe ceilalþi, spre deosebire de nevrotic, care se chinuie pe sine. Totu”i, pentru K. Schneider, noþiunea de psihopatie se referª la toate acele persoane care au un comportament disocial, de fapt, aceastª noþiune referindu-se la tulburarea antisocialª a personalitªþii lor. ˛n lucrarea sa din 1939, psihiatrul scoþian D. Henderson vorbe”te despre personalitªþi inadecvate ”i personalitªþi creative, clasificându-i pe psihopaþi în trei categorii: 1. predominant agresivi, în care include psihopaþii care sunt marcaþi de aceastª pulsiune, pe care îi putem denumi propriu-zis agresivi sau heteroagresivi, ”i pe cei suicidari, dependenþi de droguri sau de alcool, pe care îi putem denumi autoagresivi; 2. predominant pasivi sau inadecvaþi  persoane insensibile, schizoide, hipocondriace, instabile, mincinoase patologic; 3. predominant creativi, grup ce cuprinde indivizii cu anumite aptitudini, dar indivi-duali”ti, care i”i fac drumul în viaþª indiferent de mijloace, oameni mobilizatori, ce pot fi consideraþi conducªtori. Henderson dª ”i exemple pentru aceastª grupª, incluzându-i, de exemplu, pe Napoleon ”i Ioana dArc, caracterizându-i drept fanatici. Analiza conceptului de tulburare de personalitate se încheie cu cele douª mari sisteme de clasificare a tulburªrilor mentale, ICD-10 (1992) ”i DSM-IV-R (1994). Pentru speciali”tii OMS, cei care au elaborat sistemul de clasificare ICS-10, tulburªrile personalitªþii sunt explicate ca stªri ”i pattern-uri comportamentale semnificative clinic, ce tind a fi persistente ”i sunt expresia stilului de viaþª ”i a modului de relaþionare cu sine ”i cu alþii caracteristcª unei anumite persoane (ICM-10, 1992). Aceastª definiþie este una colectivª ”i se dore”te sª aibª un caracter internaþional, fiind elaboratª de experþi consideraþi cª prezintª un înalt prestigiu profesional, repre-zentanþi ai unui forum mondial, OMS. Din aceastª perspectivª, definiþia elaboratª pentru a fi acceptatª trebuie sª fie la cel mai înalt grad de validitate. O definiþie extensivª ”i întru câtva comprehensivª este formulatª de Asociaþia Psihiatricª Americanª, conform cªreia: Tulburarea de personalitate este un pattern persistent de experienþª interioarª ”i comportament care deviazª în mod clar de la a”teptªrile pe care le avem din partea insului; acest pattern este pervaziv ”i inflexibil, cu debut în adolescenþª sau timpuriu în viaþa adultª, stabil în timp ”i care determinª disfuncþionalitate (DSM-IV-R, 1994). Modificarea de personalitate apare de regulª la vârsta adultª, în urma unei trªiri puternice, excesive ”i prelungite sau în urma unei boli psihice severe. Spre deosebire de tulburarea de personalitate, care constituie o evoluþie, modificarea de personalitate este diferitª. Sub aspect etiologic, tulburarea de personalitate are o origine plurifactorialª, în timp ce modificarea de personalitate este rezultatul unor condiþii de viaþª excepþionale, dramatice ”i chiar tragice. PSIHOLOGIA COMPORTAMENTULUI INFRACÞIONAL 105 ˛n observaþia clinicª a comportamentului infracþional ”i a formelor sale clinice de manifestare, interesul s-a deplasat de la aspectele morale spre cele periodico-infracþionale, acesta este contextul în care au apªrut noþiunile lui J.C. Prichard de inferioritate psihopaticª ”i psihopatie. ˛n secolul XX, aceastª noþiune de psihopatie avea în vedere atât perturbarea conduitei morale la indivizi, dar ”i pe aceea de ignorare ”i sfidare a normelor ”i relaþiilor sociale. Conotaþia moralª a psihopatiei apare la alte douª denumiri: anetopatie (caractero-patie) ”i sociopatie. Aceste trei noþiuni ”i-au disputat întâietatea cu ”anse diferite în denumirea acestui grup nosografic situat între normal ”i patologic. Pe de altª parte, ace”ti termeni, fiecare cu un conþinut relativ specific, opun o anumitª rezistenþª introducerii unei noi noþiuni de tulburare a personalitªþii adoptatª de ICD ”i DSM. 4.3.3.2. Abordarea psihosocialª a personalitªþii ”i comportamentului infracþional S-au încercat nenumªrate clasificªri ”i structurªri tipologice ale personalitªþii infracþionale ”i ale comportamentului sªu. Criteriile utilizate în acest demers sunt extrem de variate: a) ˛n funcþie de gradul de con”tientizare ”i control al comportamentului criminal:  infractori normali;  infractori anormali. b) ˛n funcþie de tendinþa de repetare a acþiunilor criminale:  infractori recidivi”ti;  infractori nerecidivi”ti; c) ˛n funcþie de gradul de pregªtire infracþionalª:  infractori ocazionali;  infractori de carierª. L. Yablonski (1909) a folosit drept criteriu modul în care personalitatea infractorului afecteazª comportamentul sªu criminal, diferenþiind patru categorii (criminali socia-lizaþi, criminali neurotici, criminali psihotici ”i criminali sociopaþi): 1. Criminalii socializaþi prezintª tulburªri emoþionale mai mult decât oricare altª per-soanª care nu a întreprins un act infracþional. Contextul social în interiorul cªruia învaþª reguli ”i valori antisociale este cel care îl influenþeazª în direcþia compor-tamentului infracþional. Ei sunt cei care încalcª regulile sociale fªrª a fi neapªrat violenþi din punct de vedere fizic. 2. Criminalii neurotici înfªptuiesc actele deviante sub imperiul compulsiunilor neurotice. Neuroticul sau nevroticul are o percepþie a lumii aflatª totu”i sub controlul proceselor de gândire, iar capacitatea acestuia de a testa realitatea este normalª. Acesþi infractori sunt con”tienþi de rªul pe care-l produc. Impulsivitatea anxioasª a acestor persoane îi determinª sª aibª un raport incorect, violent, agresiv cu ceilalþi. Distorsiunile de personalitate, inadecvarea subiectiv-interioarª a emoþiilor ”i sistemul de valori distor-sionat îi determinª pe ace”ti infractori sª comitª infracþiunea. 3. Criminalii psihotici sunt victimele unei dezordini interioare profunde, structura lor de personalitate fiind în multe situaþii prªbu”itª. Capacitatea lor de a testa realitatea este profund alteratª, de aceea raportarea la ea se face agresiv, violent. 106 TEORII 4. Criminalii sociopaþi sunt structuri de personalitate compulsiv-obsesive, profund egocentrice. Personalitatea acestora este insensibilª, iar egoismul face parte din strategia lor. Sunt manipulatori ”i diversioni”ti, încercând sª constrângª victimele pentru a ceda dorinþei lor crude de a-i subordona, de a-i controla ”i domina. Ace”ti indivizi sunt greu de identificat, pentru cª sunt plasaþi clinic la graniþa dintre normal ”i patologic, fiind excelenþi simulatori ai stªrii de normalitate. ˛ncercªrile de clasificare a infractorilor prezintª o deosebitª importanþª atât sub aspect teoretic, cât ”i sub aspect practic. Sub aspect teoretic, acest demers duce la elaborarea unor modele explicative privind felul în care se structureazª personalitatea infractorului ”i în acela”i timp, are o valoare prospectiv-participativª cu privire la formarea, evoluþia lor în timp. Dimensiunea practicª e datª de faptul cª acest demers ajutª la organizarea controlului social al infracþiunilor, la prevenþia ”i suportul psihosocial al comportamentului infracþional. ˛n acest fel, consilierul de probaþiune are la dispoziþie patternuri explicative, dar ”i instrumente de prevenire ”i suport de consiliere a fenomenului infracþional, el având acele competenþe de excepþie pentru ca munca lui sª devinª eficientª. ˛ntrebªri ”i discuþii 1. Ce spune ”coala criminologicª clasicª despre comportamentul infracþional? 2. Cât de actual consideraþi cª este punctul de vedere al lui E. Durkheim în ceea ce prive”te etiologia comportamentului deviant uman? Construiþi un studiu de caz. 3. Ce spune teoria învªþªrii sociale a lui A. Bandura despre achiziþionarea comporta-mentelor agresive? Cum poate fi utilizatª în activitatea de consiliere în probaþiune? 4. De ce este nevoie de utlizarea sistemelor internaþionale de clasificare a tulburªrilor mentale (DSM-IV-R ”i CIM-X) în activitatea de consiliere în probaþiune? Bibliografie ***, 1992, Classification of Mental and Behavioral Disorders. Clinical description and Diagnostic Guidelines (ICD-10), World Health Organisation, Geneva. ***, 1994, Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders (DSM-IV-R). Allport, G., 1991, Structura ”i dezvoltarea personalitªþii, Editura Didacticª ”i Pedagogicª, Bucure”ti. Bandura, A., 1986, The social learning perspective, mechanism of aggression, în H. Toch, Psychology of crime and criminal justice, Waveland Press, Illinois. Bogdan, T., 1973, Probleme de psihologie judiciarª, Editura Stiinþificª, Bucure”ti. Eysenck, H.J., 1967, The biological basis of personality, Thomas, Springfield. Eysenck, H.J., 1969, Personality structure and measurement, Routledge and Kegan Paul, Londra. Gelder, M., 1989, Personality Disorder, în Oxford Textbook of Psychiatry, Oxford University Press, Oxford, New York, Melbourne. Gelder, M.; Ciath, D.; Mayern, R., 1989, Personality Disorder, Kulbourne, Oxford University Press, Oxford. Glueck, S.; Glueck, E., 1956, Physique and delinquency, Harper and Row, New York. Gray, G.A., 1991, Neural Systems, emotion and personality, în J. Madden (ed.), Neurobiology of lerning, emotion and affect, pp. 273-306, Raven Press, New York. Henderson, D., 1939, Psychopatyc status, Chapman and Hal, Londra. PSIHOLOGIA COMPORTAMENTULUI INFRACÞIONAL 107 Ionescu, G., 1997, Tulburªrile personalitªþii, Editura Asklepios, Bucure”ti. Jung, C.G., 1926, Psychological Types, Harcourt, Brace, New York. Jung, C.G., 1948, On psychic energy, vol. 8, Princeton U.P, Princeton, New Jersey. Kegean, P., 1924, Physique and character, Londra. Marcuse, H., 1996, Eros ”i civilizaþie, Editura Trei, Bucure”ti. Miller, M.B., 1958, Lower-class culture as a generating milieu of gang delinquency, Journal of Social Issues. Mitrofan, N., 1992, Psihologie judiciarª, Editura “ansa, Bucure”ti. Patterson, G., 1980, Children who steal, în T. Hirschi, M. Gottfredson, Understanding crime: Current theory and research, Beverly Hils. Pritchard, J.C., 1935, A treatise on sanity and other disorders affecting the mind, Shervood, Gilbert  Piper, Londra. Reckless, W., 1961, The Crime Problem, Prentice Hall, New York. Rogers, C., 1951, Client centred therapy: Its current practice, implications and theory, Houghton Mifflin, Boston. Rogers, C., 2008, A deveni o persoanª, Editura Trei, Bucure”ti. Schneider, K., 1958, Psychopatic personalities, Cassel, Londra. Sheley, J.F., 1985, Americas crime problem: An introduction to criminology, Wadesworth, Belmar. Sutherland, E., 1970, Principles of criminology, Lippincot, New York. Wilson, Q.J.; Hernstein, J.R., 1984, Crime and Human Nature, Simon and Schuster, New York. Yablonski, L., 1909, Criminology, crime and criminality, Harper Collins Publishers, Inc., New York. Zuckerman, M., 1991, Psychobiology of personality, Cambridge University Press, Cambridge. 108 Capitolul 5 Psihopatologia infractorilor Luminiþa Mihai ˛n activitatea sa, consilierul de probaþiune este pus în situaþii dintre cele mai dificile. Una dintre aceste situaþii este când lucreazª cu o persoanª în supraveghere care la un moment dat a început sª î”i schimbe comportamentul, sª se comporte bizar. Unele dintre aceste persoane pot avea în antecedente un diagnostic psihiatric, altele au pentru prima datª o simptomatologie care ridicª o problemª. Ar trebui puse urmªtoarele întrebªri: cât de agresivi sunt ace”ti infractori? La ce ar trebui sª mª a”tept din partea lor? Cu cine ar trebui sª colaborez în aceastª situaþie? Pentru aceste situaþii, consilierii de probaþiune au solicitat o pregªtire specialª sau chiar o specializare. ˛n Statele Unite, pornind de la modelul instanþelor privind drogurile, au fost înfiinþate ”i instanþe pentru persoanele cu tulburªri psihice. Se are în vedere observaþia cª numai încarcerarea nu rezolvª problemele ”i cª aceste persoane necesitª tratament specializat ”i pe toatª durata evoluþiei tulburªrii psihice. Psihiatria comunitarª interacþioneazª cel mai frecvent cu sistemul justiþiei criminale (penale) (Breakey, 2001). Probaþiunea medico-legalª psihiatricª a cunoscut în decursul evoluþiei societªþii omene”ti mari oscilaþii, fiind legatª organic de structura socialª a epocilor ”i statelor ”i implicit de evoluþia conceptelor de drept, mªrturie fiind o serie de coduri ”i legi existente cu mult înaintea erei noastre (Beli”, 2006). Expertiza psihiatricª medico-legalª este obligatorie în cazul sªvâr”irii infracþiunii de omor sau când existª suspiciunea unei tulburªri psihice. ˛n modelul american, pacienþii arestaþi pot pleda vinovaþi ”i sª fie condamnaþi la probaþiune psihiatricª. ˛n cazul acestei alternative, pot fi condamnaþi la o perioadª de probª cu un interval minim sau fªrª încarcerare, cu condiþia specialª ca pacientul sª accepte tratamentul psihiatric ”i medicaþia recomandatª (Breakey, 2001, p. 257). Patologia psihiatricª ce intereseazª activitatea unui consilier de probaþiune este legatª de practica expertizei medico-legale psihiatrice a infractorilor cu întârziere mintalª, a infractorilor psihotici, a celor psihopaþi, a celor toxicodependenþi, aici intrând ”i consu-mul de alcool, nu numai cel de droguri ilegale. O particularitate a probaþiunii psihiatrice o reprezintª confidenþialitatea. Specialistul din domeniul sªnªtaþii mintale este necesar sª discute despre condiþia de confidenþialitate limitatª, aceasta însemnând ca, în anumite condiþii, ”i anume când tribunalul îi cere, pot sª fie divulgate anumite date legate de tulburare (Breakey, 2001, p. 257). Codul penal, art. 31: Nu constituie infracþiune fapta prevªzutª de legea penalª dacª fªptuitorul, în momentul sªvâr”irii faptei, fie din cauza alienaþiei mentale, fie din alte PSIHOPATOLOGIA INFRACTORILOR 109 cauzeprevede la a nu putea sª-”i dea seama de acþiunile sau inacþiunile sale ori nu putea fi stapân pe ele (Beli”, 2006). Dacª ascultªm persoanele care ne spun cª o voce puternicª le comandª sª se arunce de la fereastrª sau de pe bloc pentru cª numai a”a î”i pot salva familia de toate relele, sª dea foc propriei casei pentru cª aici sunt adªpostite duhurile rele sau sª omoare o persoanª care le-a fost prieten pânª atunci pentru cª au impresia cª are relaþii intime cu soþia, oare aceste situaþii se încadreazª în ceea ce numim normalitate sau prezintª tulburªri care necesitª o evaluare psihiatricª? Omul simplu de la sat a învªþat sª facª distincþie între diferite tulburªri, ”i anume prostul satului ”i nebunul satului. Primul reprezintª persoana cu retard mintal (oligofren), iar cel de-al doilea prezintª o tulburare psihicª majorª (psihozª), ”i anume schizofrenie. Dacª aceste persoane înfªptuiesc infracþiuni, sunt pasibile de pedeapsª? Cine eva-lueazª severitatea tulburªrii? ˛n acest moment, consilierul de probaþiune trebuie sª culeagª urmªtoarele informaþii legate de istoricul psihiatric ”i de starea mentalª pentru a putea întocmi o solicitare de evaluare de specialitate. Datele trebuie sª fie obiective ”i este bine sª fie notate expresiile folosite de inculpat. Care sunt informaþiile legate de istoricul psihiatric pe care consilierul de probaþiune este important sª le culeagª? Primele informaþii se referª la istoricul psihiatric al inculpatului ”i conþin urmªtoarele date: a) identificarea; b) acuza principalª; c) istoricul bolii prezente; d) boli din antecedente; e) istoricul personal (schema istoricului psihiatric, apud Kaplan, Sandock, 2001, p. 14) Dupª datele de identitate pe care deja le cunoa”tem (vârstª, sex, ocupaþie, origine etnicª, religie), este important sª culegem informatii despre istoricul bolii. Ne interesªm dacª individul a mai fost internat într-un spital general sau într-unul pentru boli mintale, pentru ce motive a fost internat, dacª ”tie ce tratament a urmat, cum s-a simþit în urma tratamentului, cât a durat internarea, dacª a continuat tratamentul dupª externare, dacª a consultat ”i alþi medici. ˛ntrebªm dacª este consumator de alcool sau droguri ”i dacª este în evidenþa unui medic psihiatru. Dupª ce am cules aceste date, punem întrebªri despre modul cum au început acum aceste stªri (simptomele), de cât timp, dacª a consultat pe cineva sau ”i-a administrat din proprie iniþiativª medicaþie ”i dacª poate sª spunª ce anume (se noteazª numele comercial al medicamentului/medicamentelor). Este important sª notªm ceea ce spune pacientul, ”i nu sª interpretªm pentru a nu modifica sensul problemei. Cerem sª ne descrie cu propriile cuvinte ceea ce simte. ˛ncercªm sª aflªm dacª au fost evenimente importante în aceastª perioadª care ar fi putut precipita evenimentele (certuri cu membrii familiei, percheziþii, deces). O informaþie importantª este dacª în familie mai sunt ”i alte persoane care au prezentat simptome asemªnªtoare sau care au fost internate în spital sau au urmat un tratament pentru o tulburare psihicª. Ne interesªm dacª au existat perioade în care nu a putut sª lucreze sau a fost în concediu medical pentru o perioadª mai lungª de timp sau chiar pensionat temporar. 110 TEORII O altª etapª importantª este sª încercªm sª identificªm cât de afectatª este starea mintalª. Aceasta constª în culegerea unor date despre starea actualª a inculpatului, cu sublinierea comportamentelor indezirabile ”i care ridicª suspiciuni consilierului de probaþiune cª ar putea sª fie o tulburare psihicª. Pentru aceasta, observaþiile trebuie sª fie clare, obiective, ”i nu influenþate de pªrerea noastrª, deci notªm ceea ce spune el ”i nu ceea ce credem noi cª vrea sª ne spunª. Ne centrªm pe urmªtoarele aspecte, pe care le poate evalua un consilier de probaþiune: 1. Descrierea generalª: prezentare (aspect), comportament ”i activitate manifestª, atitudine. 2. Expresia emoþionalª: dispoziþie, afect, adecvarea afectelor. 3. Vorbirea. 4. Gândirea ”i percepþia: procese de gândire, conþinutul gândirii. 5. Senzorium: con”tiinþª, orientare ”i memorie, atenþie ”i concentrare, citit ”i scris, abilitªþi vizio-spaþiale, gândire abstractª (schema examinªrii stªrii mintale, apud Kaplan, Sandock, 2001, p. 15) Descrierea generalª. Ne intereseazª cum este îmbrªcat, igiena, comportamentul. Dacª stª într-un loc, dacª este agitat, dacª se mi”cª în permanenþª, dª din mâini ”i picioare. Atitudinea: dacª stª încovoiat, cu privirea în jos sau, din contrª, este deta”at. La o femeie, ne intereseazª dacª este îmbrªcatª excentric cu frunze în piept sau în pªr, dacª este fardatª puternic, toate acestea putând sugera un episod maniacal. Dacª îmbrªcªmintea este ”ifonatª, murdarª, iar þinuta este neglijentª, poate sugera consumul de alcool, depresia, demenþa ”i chiar schizofrenia. O scªdere în greutate marcatª poate sugera fie un consum recent de droguri ilegale sau o afecþiune somaticª gravª. Vorbirea. Acordªm atenþie vitezei ”i volumului, ”i nu conþinutului. O vorbire lentª, ”optitª poate sª sugereze o depresie. Din contrª, o vorbire rapidª sugereazª o manie, dar poate fi prezentª ”i la persoanele anxioase. Este important dacª apar neologisme în exprimare sau cuvinte inventate de inculpat. Pot sª aparª tulburªri în fluxul vorbirii, blocaje sau trecerea rapidª de la un subiect la altul, care pot sugera o fugª de idei. Expresia emoþionalª. Este important sª notªm ce spune inculpatul. De exemplu, mª simt trist. Notªm aceastª expresie, iar alªturi subliniem ”i expresia facialª, tonalitatea vocii, postura. Este necesar sª subliniem dacª afirmaþia este concordatª cu comunicarea nonverbalª. Notªm gândurile pesimiste ”i dacª sunt însoþite de plâns. Pentru o notare cât mai corectª a simptomelor ”i semnelor pe care le observª consilierul de probaþiune, a problemelor din zona emoþionalª, vom descrie semiologia stªrilor afective. DSM-IV-TR recomandª ca termenul afect sª fie folosit pentru stªrile de scurtª duratª, iar cel de dispoziþie pentru cele prelungite. Modificªrile tulburªrilor afective pot fi crescute sau scªzute în intensitate ”i poartª numele de hipotimie ”i hipertimie. Hipotimia reprezintª o scªdere în grade variate a tensiunii afective ”i a elanului vital pânª la apatie ”i indiferenþª. Indiferenþa reprezintª dezinteres pentru lumea exterioarª ”i o slabª modulare a paletei emoþionale, iar apatia lipsa de tonalitate afectivª ”i dezinteres auto- ”i alopsihic. Se întâlne”te în oligofrenii, stªri de deteriorare cognitivª, TCC, stªri confuzionale. Hipertimiile negative:  Depresia presupune o dispoziþie deprimatª, lipsª de voio”ie, ideaþie lentª, cu conþinut trist, dureros, mimica ”i pantomimica exprimând concordant conþinutul dureros al PSIHOPATOLOGIA INFRACTORILOR 111 trªirilor. Depresia este expresia unei stªri patologice de intensitate psihoticª sau nevroticª ”i nu trebuie confundatª cu reacþiile de deprimare determinate de situaþii de doliu, pierderi materiale, insuccese, decepþii.  Depresia de intensitate nevroticª este declan”atª psihogen ”i se manifestª prin stªri de tristeþe prelungitª, lipsª de initiativª, intoleranþª la frustrªri, scªderea apetitului alimentar, insomnie, tulburªri de dinamicª sexualª, iritabilitate, anxietate. Se întâl-ne”te în neurastenie, isterie, stªri de epuizare.  Depresia de intensitate psihoticª. Fiecare din elemente ating intensitatea maximª, modificând personalitatea ”i comportamentul în sens psihotic.  Dispoziþia depresivª este trªitª ca un vid, lipsª totalª a contactului ”i rezonanþei afective cu lumea pe care o simte ca ceva dureros, mergând pânª la pierderea interesului pentru lucruri ”i oameni. Când depresia este însoþitª de anxietate, se manifestª prin nelini”te motorie, agitaþie, atingând paroxismul în raptusul depresiv, care este însoþit de acte impulsive Hipertimiile pozitive. Euforia presupune o puternicª încªrcªturª afectivª pozitivª, prin exagerarea dispoziþiei în sensul veseliei, a stªrii de plenitudine, de bine general, de putere, însoþitª de fugª de idei, logoree, ironii ”i glume deseori contagioase, mimicª expresivª, bogatª, gesturi largi ”i variate, exagerare a nevoilor în special cele sexuale). Un evantai euforic îl întâlnim în cazul intoxicaþiilor u”oare cu alcool, cocainª, cafea, în stªri nevrotice prin suprasolicitare ”i în stªri subfebrile. ˛n forma autenticª poate fi întâlnit în fazele maniacale ale bolii afective bipolare, în stªrile demenþiale senile sau în oligofrenii. Când variaþiile normale ale afectivitªþii nu sunt pierdute, ci doar reduse, se descrie tocirea sau aplatizarea afectivª. Când variaþiile sunt excesiv de abrupte, rapide, vorbim despre labilitate afectivª. ˛ntr-o formª severª, folosim termenul de incontinenþª emoþionalª se caracterizeazª prin trecerea rapidª sau incoercibilª de la starea emoþionalª la opusul ei. Tulburªrile predominant calitative  paratimiile  se caracterizeazª prin reacþii afective aberante ”i inadecvate, uneori paradoxale faþª de motive, situaþii sau evenimente. De exemplu, o situaþie afectivª negativª, întâmpinatª cu veselie ”i invers. Rªspunsuri afective aberante:  inversiunea afectivª: în reacþiile afective univoc negative, în sensul cª bolnavul dezvoltª o stare de ostilitate faþª de persoanele pe care înainte de îmbolnªvire le iubea. Se întâlne”te în cazul schizofreniei ”i al delirului de gelozie;  ambivalenþa afectivª  trªirea simultanª a douª sentimente antagoniste. Coexistª uneori, într-o aparentª concordanþª, stªri afective opuse: dragostea ”i ura; atracþia ”i repulsia, dorinþa ”i teama faþª de accea”i persoanª sau situaþie. Se întâlne”te în schizofrenie. Care sunt tulburªrile de gândire care pot fi identificate sau pot ridica suspiciuni unui consilier de probaþiune, astfel încât sª solicite consultul de specialitate sau chiar expertiza psihiatricª? Pentru prezentarea mutiplelor forme de tulburªri de gândire, folosim urmªtoarea schemª: 1. tulburªri de ritm ”i coerenþª (accelerarea sau încetinirea ritmului ideativ, coerenþa ”i incoerenþa ritmului ideativ) 112 TEORII 2. tulburªri ale conþinutului gândirii (idei delirante, idei prevalente, idei dominante, idei obsedante) 3. tulburªri ale expresiei verbale ”i grafice ale gîndirii (Predescu, 1976). Tulburªri de ritm ”i coerenþª ale gândirii: accelerarea ritmului ideativ poartª denumirea de fugª de idei ”i se caracterizeazª prin faptul cª asociaþiile se fac la întâmplare, dupª aspecte superficiale, dupª asonanþª, rimª, localizare în timp ”i spaþiu sau dupª contraste facile. Bolnavii vorbesc mult, cu voce tare, iar în formele de exacerbare extremª asocierile î”i pierd total legªturile logice formale, ajungându-se la o stare de incoerenþª a gândirii). Se întâlne”te în sindroamele maniacale, în schizofrenie, în faza de excitaþie psihomotorie, în PGP (faza de debut), în stªri de ebrietate, intoxicaþii u”oare, stªri nevrotice, în stªri de obosealª marcatª ”i de surmenaj. O formª particularª a accelerªrii ritmului ideativ este mentismul, care se caracterizeazª prin depªnarea rapidª incoergibilª a reprezentªrilor ”i ideilor. Faþª de acestea, bolnavii sunt critici, fac efort sª-”i stªpâneascª gândurile, însª nu reu”esc. Poate fi observat în stªrile de mare tensiune nervoasª, în stªrile de obosealª pronunþatª, în intoxicaþiile u”oare cu cofeinª, alcool sau tutun, în schizofrenie (sindromul de automatism mental, când bolnavul are convingerea cª este influenþat de cineva).  incoerenþa gândirii  propoziþiile ”i frazele pªstreazª forma gramaticalª corectª, dar nu mai au nici un înþeles. Forma extremª este numitª salatª de cuvinte: bolnavul exprimª o serie de cuvinte sub forma unui amestec lipsit total de conþinut logic ”i alteori ia aspect de verbigeraþie (repetarea stereotipª a aceleia”i propoziþii, fraze sau cuvinte frecvent lipsite total de înþeles). Se întâlne”te în schizofrenie, stªri demenþiale avansate, tulburªri de con”tiinþª;  încetinirea ritmului ideativ presupune o exprimare lentª, cu rªspunsuri întârziate, fiind necesarª repetarea întrebªrii pentru a obþine un rªspuns. Lentoarea ideativª înseamnª exprimarea în ritm lent (bradilalie), cu o voce de intensitate scªzutª ”i este resimþitª de bolnav ca o scªdere cvasiglobalª a funcþiilor psihice (bradipsihie). ˛n forme u”oare apare în stªrile de epuizare fizicª ”i psihicª, în perioadele de conva-lescenþª. ˛n forme grave apare în neurologie (encefalite, boala Parkinson) ”i în psihiatrie (schizofrenie, depresie, oligofrenie). O formª particularª este vâscozitatea psihicª, ce apare în epilepsie. ˛n cazul barajului ideativ, ritmul ideativ înceteazª brusc, pentru câteva secunde, dupª care cursul gândirii poate fi reluat. Se întâlne”te în schizofrenie. Dispariþia fluxului ideativ se întâlne”te în stªrile comatoase. A mai fost descrisª în stªri de idioþie ”i demenþª ”i chiar în epilepsie (Predescu, 1976). Tulburªrile de conþinut ale gândirii: sunt cele mai interesante subiecte din psihopato-logie, pentru cª discursul bolnavului psihic, rªspunsurile sau relatªrile sale frapeazª în cea mai mare mªsurª interlocutorul. ˛n analiza conþinutului gândirii sunt necesare unele precizªri noþionale, ”i anume precizarea accepþiunii de idee: dominantª, obsedantª, prevalentª, delirantª. 1. Ideea dominantª  prin reversibilitatea ei, se înscrie în sfera normalului. Dupª o discuþie, o lecturª, un spectacol, o idee se poate deta”a ”i se impune într-un anumit moment al gândirii. 2. Ideea obsedantª  idee ce izbucne”te, irupe, asediazª gândirea ”i se impune în con”tiinþª, de”i individul este în dezacord cu ea. Stranie ”i contradictorie faþª de situaþia ”i personalitatea sa, acesta îi recunoa”te caracterul parazitar sau patologic, luptª pentru înlªturarea ei, de multe ori fªrª a reu”i sª o învingª. PSIHOPATOLOGIA INFRACTORILOR 113  Ideea prevalentª  se caracterizeazª nu numai prin poziþia dominantª în câmpul con”tiinþei, prin neconcordanþa ”i semnificaþia aberantª, ci ”i prin faptul cª orienteazª ”i diferenþiazª cursul gândirii. ˛n plus, celelalte idei, în loc sª se opunª, sª o contrazicª, graviteazª în jurul ei, sprijinind-o ”i aducându-i noi argumente. ˛ntâm-plªrile din realitate sunt luate drept argumente, iar ideea prevalentª este în concordanþª cu personalitatea individului. Se întâlne”te în stªrile reactive de intensitate psihoticª, epilepsie, alcoolism ”i stªri predelirante. 3. Ideea delirantª  evolueazª pe un fond de claritate a con”tiinþei. Ea nu corespunde realitªþii, cu care se aflª în opoziþie evidentª ”i pe care o exprimª în mod deformat. Pune stªpânire în mod brusc sau insidios pe con”tiinþa individului, cªruia îi schimbª comportamentul, ”i se menþine în ciuda contradicþiilor evidente cu realitatea. Prin idee delirantª mai înþelegem judecªþile ”i raþionamentele ce reflectª în mod eronat realitatea ”i modificª în sens patologic concepþia despre lume ”i comportamentul bolnavului. Sub aspectul conþinutului tematic, ideile delirante se clasificª astfel (Predescu, 1976): a) idei delirante expansive  idei de mªrire ”i bogªþie (grandoare), când pacientul se considerª bogat, dotat cu însu”iri deosebite, idei delirante inventive, idei delirante de reformª, idei de filiaþie (convingerea cª sunt descendenþii unor familii renumite), idei erotomanice (convingerea cª este iubit de o persoanª de obicei cu un nivel socio-cultural superior ”i cªreia îi atribuie în mod deliberat sentimente de dragoste; sunt rare, dar apar mai frecvent la femei, idei mistice sau religioase; b) idei delirante depresive  idei de persecuþie (cª sunt urmªriþi, supravegheaþi ”i cª se comploteazª împotriva lor); idei de revendicare (convingerea unei nedreptªþi, un sentiment perpetuu de frustrare), idei de gelozie (sunt mai frecvente la bªrbaþi; când sunt reale, pot duce la un comportament agresiv, periculos, îndreptat împotriva partenerului), idei de relaþie (obiectele, evenimentele, oamenii din jur au o semni-ficaþie personalª pentru pacient; de exemplu, este convins cª e o remarcª auzitª la televizor îi este adresatª lui), idei de autoacuzare ”i vinovªþie (apar la persoanele depresive; pªcatele personale vor atrage furia divinª asupra familiei), idei de trans-formare ”i posesiune, idei de negaþie  înþelesul a fost extins ”i la idei persistente (de exemplu, cariera lui s-a sfâr”it, iar el este pe pragul morþii), idei privind cedarea funcþiilor organice (intestinele sunt blocate cu materii în putrefacþie, ca în sindromul Cotard); c) idei delirante mixte  motivarea este datª de tonalitatea ambiguª afectivª, fondul pe care evolueazª aceste idei de influenþª (variantª a delirului de interpretare). Pacientul crede cª acþiunile sale, Impulsurile, gândurile îi sunt controlate de o forþª exterioarª, ideile metafizice, cosmogonice sunt orientate spre elucidarea originii vieþii, a lumii, a sufletului, a reîncarnªrii. Percepþiile pot suferi modificªri în ceea ce prive”te intensitatea ”i calitatea (Predescu, 1976). Iluziile realizeazª o reflectare denaturatª a obiectelor ”i fenomenelor, caracteri-zându-se prin obiectualitate ”i fiind generate întotdeauna de un excitant real. Cu alte cuvinte, poate fi definitª ca o percepþie falsª. Iluziile pot fi: exteroceptive (vizuale, auditive, gustative, olfactive), proprioceptive ”i interoceptive. Iluziile vizuale sunt cele mai frecvente ”i constau în impresia de deformare a obiec-telor, care pot fi mai mari, mai mici, alungite sau lªrgite. Tot aici sunt incluse falsele 114 TEORII recunoa”teri, când persoanele sunt gre”it identificate. La oamenii normali, confuzia persoanª este revizuitª, corectatª în stªri confuzionale sau maniacale. Iluziile auditive ocupª locul al doilea în ordinea frecvenþelor. Bolnavii au impresia cª diferite zgomote sunt mai apropiate sau mai îndepªrtate, mai puternice sau mai încete, iar zgomotele reale sunt percepute sub forma unor cuvinte injurioase. Iluziile gustative ”i olfactive se deosebesc greu între ele, constând în perceperea eronatª a gustului ”i mirosului diferitelor substanþe. Iluziile pot fi întâlnite la bolnavi cu tulburªri funcþionale sau leziuni ale receptorilor, la bolnavi cu stªri febrile, care suferª de boli infecto-contagioase, la bolnavi cu diferite stªri confuzionale, la nevrotici ”i la bolnavii psihotici. Halucinaþiile sunt definite clasic percepþii fªrª obiect. Halucinaþiile propriu-zise sunt tulburªri ce corespund integral definiþiei. Ele se caracterizeazª prin proiecþie spaþialª, convingerea bolnavului asupra realitªþii, perceperea lor prin cªi senzoriale obi”nuite, un grad variabil de intensitate, claritate diferitª, complexitate variabilª, duratª, rezonanþª afectivª. Halucinaþiile auditive se situeazª pe primul loc în ordinea frecvenþei la adult (la copil sunt halucinaþiile vizuale) ”i pot fi elementare (fo”nete, pocnete, þiuituri), comune (când bolnavul le identificª cu sunete bine definite, cum ar fi lªtratul unui câine, scârþâitul u”ii), verbale sau complexe  bolnavul percepe voci sau cuvinte. Ele pot fi episodice sau permanente, favorabile sau defavorabile. Le întâlnim în bolile neurologice, în stªrile confuzionale, în deliruri toxice sau în boli psihice (schizofrenie, puseuri depresive). Halucinaþiile vizuale sunt definite ca percepþii vizuale ale unor obiecte, fiinþe inexis-tente în acel moment în realitate. Ele sunt trªite cu un intens dramatism ”i pot fi elementare (puncte luminoase, scântei), complexe (percepute ca figuri ”i obiecte informe sau bine definite), scenice (statice sau în mi”care). Halucinaþiile pot apªrea în boli afective severe, schizofrenie, tulburªri organice. De exemplu, dacª halucinaþiile auditive sunt la persoana a treia, cel mai des sugereazª cª este vorba despre schizofrenie (ea se spalª pe faþª, el vrea sª facª dragoste cu ea). Halucinaþiile la persoana a doua se adreseazª pacientului ”i sunt imperative (love”te-l sau ai sª mª omori). Dacª sunt depreciative (esti un ticªlos), poate fi vorba despre un episod depresiv sever. Pseudohalucinaþiile (halucinaþiile psihice) nu se proiectezª în afarª, ci se petrec în minte, în interiorul corpului, bolnavii fiind convin”i de realitatea lor, ”i sunt rezultatul unor acþiuni impuse, care vin din afarª. Bolnavii vorbesc despre voci speciale. Pseudohalucinaþiile auditive se manifestª sub forma unor voci interioare, asemenea unui ecou sau o sonorizare a gândirii. Con”tiinþa. Este impotant sª aflªm dacª inculpatul se simte (se crede) bolnav. Sunt situaþii în care inculpatul poveste”e ˛ncâlcit sau pare perplex sau înfico”at este necesarª lini”tirea persoanei ”i abia ulterior se continuª culegerea informaþiilor. ˛n cazul în care nu se lini”te”te, este indicatª contactarea apartinªtorului. Orientarea ”i memoria. Orientarea este evaluatª prin întrebªri legate de ziua, anul ”i locul respectiv.Aceste lucruri le facem în mod normal de la început, dar dacª observªm o u”oarª dezorientare, o notªm ”i putem pune întrebªri despre persoane apropiate (soþ, soþie), iar în ultimª instanþª punem întrebªri legate de propria persoanª. Atenþia ”i concentrarea. Atenþia este capacitatea de orientare selectivª în direcþia obiectului sau problemei în lucru. Concentrarea este capacitatea de a menþine aceastª orientare (Gelder, 1994). PSIHOPATOLOGIA INFRACTORILOR 115 Dupª ce realizeazª evaluarea, consilierul de probaþiune ar trebui sª poatª rªspunde la urmªtoarele întrebªri:  Sunt prezente simptome psihorice (halucinaþii, deliruri)?  Prezintª tulburªri de gândire (idei delirante)?  Situaþia evaluatª este legatª de consumul de droguri?  Inculpatul este expus riscului de autoagresiune sau heteroagresiune? Iatª câteva situaþii speciale din timpul unei evaluªri de care ar trebui sª þinª cont consilierul de probaþiune (Kaplan, Sandock, 2001):  Inculpatul dore”te sª mintª? Simuleazª? Poate face asta pentru un beneficiu primar sau secundar, din rolul de bolnav psihic.  Inculpatul este seducªtor? Comportamentul seductiv poate avea semnificaþii diferite: poate semnifica sentimente de inferioritate sau dorinþa de a pªstra controlul ”i dorinþa unui flirt sexual, poate chiar un câ”tig material.  Inculpatul poate fi violent? Dacª observaþi cª devine agitat din ce în ce mai mult (începe sª se plimbe prin încªpere, poate sª loveasª în masª, în perete, devine violent verbal), este indicat sª încetaþi interviul. ˛n general, aceste simptome nu apar brusc, ci au o perioadª prodromalª, cu o duratª de aproximativ 30 de minute pânª la o orª.  Inculpatul este depresiv ”i prezintª o ideaþie suicidarª? ˛n aceste situaþii, este bine sª se discute despre planurile de sinucidere (este valabil pentru toþi bolnavii cu aceste idei). Sª nu vª temeþi cª îi faceþi mai mult rªu; dimpotrivª, trebuie sª fie întrebaþi despre intenþie, planuri ”i mijloace. Este important sª verificaþi dacª sunt elemente psihotice. ˛n cazul inculpatului psihotic, întrebªrile sunt clare, scurte. Dacª sesizaþi delirul, nu încercaþi sª îl contraziceþi. Discernªmântul este funcþia psihicª de sintezª prin care persoana este în mªsurª sª conceapª planul unei acþiuni ”i urmªrile ce decurg din sªvâr”irea acesteia. Este deci capacitatea subiectului de a-”i organiza motivat activitatea (Beli”, 2006). 5.1. Tulburarea de personalitate Termenul personalitate se referª la calitªþile comportamentale stabile ale unui individ într-o mare varietate de circumstanþe. Dacª persoana s-a comportat mai întâi normal ”i începe la un moment dat sª se comporte anormal, se spune cª are o tulburare mentalª. Dacª însª comportamentul sªu a fost întotdeauna la fel de anormal cum este ”i în prezent, se spune cª are o tulburare de personalitate. Ceea ce la vârsta adultª denumim tulburare de personalitate la vârsta copilªriei este denumitª tulburare de comportament. Comportamentul anormal se identificª prin faptul cª dateazª de mulþi ani, este persistent, nu urmeazª evoluþia unor episoade de boalª psihicª, este evident dezadaptativ faþª de o gamª largª de situaþii personale ”i sociale. ˛n domeniul sªnªtªþii mintale, dar ”i al sociologiei se discutª mult despre tulburarea de personalitate, despre persoane psihopate sau psihopatie, persoane anormale, accce-ntuate (în accepþiunea lui Leohnard), deviante, patologice sau cu probleme (Lªzªrescu, Nire”tean, 2007). 116 TEORII Clasificarea tulburªrilor de personalitate se realizeazª în cele douª sisteme taxinomice: 1. sistemul european, reprezentat de Clasificarea Internaþionalª a Maladiilor (ICD-10) elaboratª de OMS în 1992; 2. sistemul american, reprezentat de Manualul de diagnostic ”i statisticª medicalª (DSM-IV-TR), elaborat de Asociaþia Americanª de Psihiatrie, 2000). Clasificarea bazatª pe clustere este specificª clasificªrii DSM-IV-TR dar aceste grupe pot fi apreciate ”i dintr-o dublª perspectivª, ”i anume nosograficª ”i geneticª (Ionescu, 1997). Tabelul 5.1. Tulburªrile specifice de personalitate ICD-10 (1992) Sorginte paranoidª Psihoticª schizoidª Sorginte disocialª Psiho borderline Socialª histrionicª Sorginte anxioasª Nevroticª dependentª Anancastª Emoþional instabilª Sursª: Ionescu, 1997, p. 38. DSM-IV-TR (2000) paranoidª Schizoidª cluster A Schizoidª (ciudaþi, excentrici) Antisocialª Borderline cluster B Histrionicª (dramatici, emoþionali) Narcisicª Evitantª Dependentª cluster C Osesiv compulsivª (anxio”i, temªtori) Conceptul actual de psihopatie este orientat în linii mari de subpopulaþia infracþionalª, penitenciarª, care încalcª regulile sociale ”i morale, având de-a lungul vieþii anumite trasªturi de personalitate deviante ”i un anumit model de manifestare longitudinal (Lªzªrescu, Nire”tean, 2007). Peste 80% din populaþia penitenciarelor prezintª o tulburare de personalitate de tip antisocial. Aceste persoane în”ealª, manipuleazª pentru obþinerea unui profit personal, pot practica profesii ilegale. Sunt persoane care mint frecvent, escrocheazª, sunt agresive chiar ”i faþª de persoanele apropiate (copii, soþie). Ele au dificultªþi în pªstrarea locului de muncª, se pot angaja în consumul de substanþe legale (alcool) sau ilegale, nu au remu”cªri ”i nu sunt afectate dacª nu pot sª susþinª financiar familia. Sunt persoane cu multiple datorii pentru care însª nu î”i fac probleme. Antisocialul ignorª expectaþiile ”i drepturile celor din jur, precum ”i normele comunitare. Concepþia despre sine este sunt unic ”i omnipotent!, iar concepþia despre lume este cei din jur existª pentru a-mi servi interesele! (Lªzªrescu, Nire”tean, 2007). Milton ”i Davis (apud Lazªrescu, Nire”tean, 2007) descriu variante structurale dominante de intransigenþª, stil caustic, hipercriticism, suspiciozitate, ostilitate, ”i ostilitate paroxismalª, care pot fi raportate la tulburªri de personalitate paranoidª ”i sadicª. Sunt lipsiþi de empatie, cruzi faþª de suferinþele apropiaþilor. Au o bunª impresie despre propria persoanª ”i considerª munca sub demnitatea lor. PSIHOPATOLOGIA INFRACTORILOR 117 Tabelul 5.2. Criterii de diagnostic pentru tulburarea de personalitate antisocialª/disocialª DSM-IV-TR Tulburarea de personalitate antisocialª ICD-10 Tulburarea disocialª de personalitate A) Existª un pattern pervaziv de disconsiderare O tulburare de personalitate care ajunge deseori ”i violare a drepturilor altora ce apare de la în atenþia medicalª datoritª disonanþei dintre vârsta de 15 ani, ca indicat de trei sau mai comportamentul pacientului ”i normele sociale, multe dintre urmªtoarele aspecte: care este caracterizatª prin: 1. incapacitatea de a se conforma normelor 1. nepªsarea rece faþª de sentimentele celor-sociale în legªturª cu comportamentele legale, lalþi; indicatª de comiterea repetatª a unor acte care 2. atitudinea marcatª ”i persistentª de irespon-sabilitate ”i dispreþuire a normelor, regulilor ”i constituie motive de arest; 2. incorectitudinea, indicatª de minþitul repetat, convenþiilor sociale; de uzul de alibiuri, de manipularea altora pen- 3. incapacitatea de a menþine relaþii durabile, de”i nu existª nici o dificultate în stabilirea lor; tru profit sau de plªcere personalª; 3. impulsivitatea sau incapacitatea de a plªnui 4. o toleranþª foarte scªzutª la frustrare ”i un prag scªzut de control al tendinþelor de a dinainte; 4. iritabilitatea ”i agresivitatea, indicate de manifesta agresivitate, inclusiv violenþª; luptele sau atacurile corporale repetate; 5. incapacitatea de a trªi sentimentul de vinª ”i 5. Neglijenþa nesªbuitª pentru asigurarea sa sau de a învªþa din experienþª, în special din pe-a altora; depse; 6. iresponsabilitatea considerabilª, indicatª 6. o înclinaþie marcatª de a da vina pe alþii sau prin incapacitate repetatª de a avea un de a oferi explicaþii plauzibile pentru compor-comportament consecvent în muncª ori de a-”i tamentul care a dus pacientul în conflict cu onora obligaþiile financiare; societatea. 7. lipsa de remu”care, indicatª prin indiferenþª De asemenea, ca o trasªturª asociatª poate fi ori justificarea de ce a fªcut sª sufere ori a prezentª ”i iritabilitatea. Tulburarea de conduitª maltratat sau furat de la altul. din copilªrie sau adolescenþª, cu toate cª nu e B) Individul este în vârstª de cel puþin 18 ani. prezentª în mod invariabil, poate susþine un suport diagnostic. C) existª proba unei tulburªri de conduitª cu Include tulburarea de personalitate amoralª, D) comportamentul antisocial nu survine antisocialª, asocialª, psihopatª ”i sociopatª. exclusiv în cursul schizofreniei ori al unui epi- debutul înainte de 15 ani, sod maniacal. Contrar acestor conduite, sunt persoane volubile, reu”esc sª câ”tige încrederea victimelor, au un farmec special. ˛n general, îi gªsim în mediul urban, iar statusul socioeconomic este inferior, lucru important în momentul evaluªrii clinice. Situaþia este mai frecventª la barbaþi decât la femei, raportul fiind de 3/1. Evoluþia este cronicª, existând o remisiune pe mªsurª ce persoana înainteazª în vârstª, observându-se o scªdere a infacþionalitªþii cªtre decada a patra. O clasificare ce ne poate ajuta în înþelegerea fenomenului infracþional a fost definitª de Lykken ”i Blackburn (apud Lªzªrescu, Nire”tean, 2007). Ace”tia au studiat populaþia din penitenciarele de maximª siguranþª care au comis acte sociale grave, unde au dezvoltat un instrument special de studiu (SHAPS) ”i diferenþiazª patru subtipuri ale psihopatului: 1. psihopatul primar (impulsiv, agresiv, ostil, extrovertit, încrezªtor în sine, cu un nivel scªzut de anxietate); 118 TEORII 2. psihopatul secundar (ostil, impulsiv, agresiv, anxios social, retras, cu stimª scªzutª de sine); 3. psihopatul controlat (defensiv, controlat, sociabil, lipsit de anxietate); 4. psihopatul inhibat (retras, controlat, ru”inos, moderat anxios, cu stimª de sine scªzutª (Blackburn, 1975, 1987, apud Lªzªrescu, Nire”tean, 2007, p. 382). Când comportamentul antisocial este asociat cu consumul de substanþe, diagnosticul de tulburare de personalitate antisocialª se pune numai dacª simptomele au fost prezente din copilªrie. Tulburarea de conduitª poate sª aibª debutul în perioada pre”colarª. Opoziþionismul provocator este un precursor pentru tulburarea de conduitª. Cu cât debutul este mai precoce cu atât prezintª un risc ridicat de tulburare de personalitate antisocialª, de tulburare în legªturª cu o substanþª, dar ”i prezenþa suicidului. Aceastª tulburare este mai frecventª la copiii care provin din pªrinþi cu tulburare de personalitate antisocialª, la cei cu dependenþª alcoolicª ”i cei care au prezentat în copilªrie sindromul hiperkinetic (ADHD). Tulburarea de tip disocial a personalitªþii cuprinde numeroase alte denumiri din istoria recentª a acestui spectru nosografic, dintre care menþionªm: personalitatea amoralª, personalitatea sociopatª, sociopatia, personalitatea antisocialª (Ionescu, 1997). 5.2. Schizofrenia Fugi, tatª, cª te tai cu bªrdiþa!, spune fiica. Aceasta se aflª sub influenþa halucinaþiilor imperative auditive, care sunt sub formª de voci care se impun ”i poruncesc ce anume trebuie sª facª. Pacientul care prezintª halucinaþii imperative auditive (aude voci) reprezintª o urgenþª psihiatricª, pentru cª ace”ti bolnavi pot sªvâr”i fapte periculoase, care pun în pericol viaþa celor din jur ”i chiar a lor. Este important sª cunoa”tem, sª recunoa”tem aceastª tulburare, dar ”i alte tulburªri psihotice. ˛n continuare voi aborda numai schizofrenia. Aceasta este o tulburare psihoticª cu etiologie necunoscutª ”i prezentªri divergente. Se caracterizeazª prin simptome pozitive ”i negative. Cu toate cª nu este o tulburare cognitivª, schizofrenia cauzeazª adesea afectªri cognitive (gândire concretª, afectarea procesªrii informaþiei) .. Boala este de obicei cronicª, cu o evoluþie care include o fazª prodromalª, o fazª activª ”i o fazª rezidualª. Fazele prodromalª ”i rezidualª se caracterizeazª prin forme atenuate ale simptomelor active, cum ar fi convingerile ciudate ”i gândirea magicª, precum ”i prin deficite în autoîngrijire ”i relaþionarea interpersonalª. Schizofrenia este bine stabilitª ca o tulburare a creierului, cu anormalitªþi structurale ”i funcþionale vizibile prin neuroimagisticª ”i cu o componentª geneticª evidenþiatª în structurile gemeni (Kaplan, Sadock, 2001). O altª definiþie datª schizofreniei este urmªtoarea: o afecþiune psihiatricª majorª, multisistemicª, cu un suport neurobiologic conturat, caracterizându-se prin afectarea întregii personalitªþi. Principalele simptome întâlnite pot fi grupate în: simptome pozitive (delir, halucinaþii), simptome negative (aplatizarea afectivª, apatie, hipobulie), alterare cognitivª, simptome depresive, manifestªri comportamentale de tipul agitaþiei psihomo-torii sau al inhibiþiei psihomotorii. Se considerª cª boala prezintª o mare heterogenitate simptomatologicª, corelatª cu modele neurobiologice diferenþiate; în consecinþª, abor-darea terapeuticª, lipsitª de adecvare farmacologicª bazatª pe un model neurobiologic, PSIHOPATOLOGIA INFRACTORILOR 119 explicª parþial e”ecurile terapeutice înregistrate, frecvenþa înaltª a remisiunilor incom-plete, a recidivelor ”i evoluþiei cronice defectuale. (Ghid clinic de psihiatrie, 2010). De subliniat cª debutul se situeazª în majoritatea cazurilor înaintea vârstei de 30 de ani. 5.2.1. Diagnostic ”i forme clinice Pentru clasificarea acestei tulburªri folosim cele douª sisteme de clasificare internaþionale ICD-10 ”i DSM-IV-TR. Sunt specifice tulburªrile de gândire necesare percepþiei ”i ale afectelor, care duc la pierderea sentimentului de identitate ”i autonomie, iar deficitul cognitiv se instaleazª progresiv. Persoanele care suferª de aceastª boalª încep sª aibª o capacitate limitatª de a inter-acþiona cu alþi oameni ”i adesea se retrag din lumea exterioarª. Aspectul clinic al schi-zofreniei variazª mult de la un pacient la altul ”i de la un episod al bolii la altul; cu toate acestea, o serie din simptome sunt aproape ubicuitare (Ghid clinic de psihiatrie, 2011):  tulburarea de gândire, dedusª de obicei din anormalitªþile limbajului scris ”i vorbit, cum ar fi slªbirea asociaþiilor, digresiunile continue în vorbire, sªrªcia conþinutului vorbirii ”i utilizarea unor expresii idiosincratice;  delirurile  credinþe false  bazate pe inferenþe incorecte despre realitate, în contra-dicþie cu fondul social ”i cultural al pacientului. Se pot observa deseori idei de referinþª, control sau persecuþie;  halucinaþiile percepþii senzoriale în absenþa unor stimuli exteriori. Halucinaþiile auditive (în special vocile) ”i senzaþiile fizice bizare sunt cele mai frecvente;  afectul anormal  reducerea intensitªþii sau variabilitªþii emoþionale, rªspunsuri afective inadecvate sau incongruente din punctul de vedere al contextului comunicªrii;  perturbªrile comportamentului motor  adoptarea pentru un timp îndelungat a unor poziþii bizare; scheme de mi”cªri repetate, lipsite de scop, activitate intensª ”i dezorganizatª sau reducerea mi”cªrilor spontane, cu o aparentª ignorare a mediului. Conceptul de schizofrenie se bazeazª pe patru clustere: simptome pozitive, negative, afective (depresive) ”i cognitive. De”i nu existª simptome patognomonice, se remarcª anumite grupuri de importanþª specialª pentru diagnostic, cum ar fi:  ecoul, rªspândirea, inserþia sau furtul gândirii;  idei delirante de control ”i influenþª;  halucinaþii auditive comentative sau care vin dintr-o anumitª parte a corpului;  idei delirante bizare;  comportament catatonic;  simptome negative (apatia, sªrªcirea limbajului, aplatizarea afectivª, retragerea socialª, avoliþia, lipsa de interes). Factorii clinici de risc major pentru suicid în schizofrenie sunt reprezentaþi de: persistenþa simptomelor negative ”i a depresiei, prezenþa fenomenelor extrapiramidale, deteriorarea cognitivª ”i alterarea funcþionalitªþii sociale. Tentativele de suicid sunt mai frecvente la grupa de vârstª 20-29 de ani ”i la sexul masculin. Tratamentul îndelungat cu neuroleptice, cu episoade multiple ”i remisiuni incomplete anticipeazª comportamentul autolitic. 120 TEORII Tabelul 5.3. Corelaþii între formele clinice de schizofrenie DSM-IV-TR, ICD-10 ”i clasificªrile psihofarmacologice DSM-IV-TR Tipul paranoid: Schizofrenie Sunt prezente: idei delirante comun tip sau halucinaþii auditive ICD-10 paranoidª: cel Clasificarea psihofarmacologicª Crow/Andreasen mai Tipul I. Schizofrenia cu simptome pozitive. Tipul dezorganizat: limbaj Schizofrenie hebefrenicª: schim- Tip II. Schizofrenia cu dezorganizat, comportament bªrile affective sunt proeminente, simptome negative: apa-dezorganizat, affect plat sau manierismele, delirurile ”i halucinª- tie, sªrªcirea limbajului, inadecvat riile. aplatizarea afectivª, re-Tipul catatonic: imobilitate Schizofrenie simplª: formª rarª, cu tragerea socialª, avoliþia, motorie, negativism extreme, dezvoltare insidioasª ”i progresivª ”i lipsa de interes. mutism, ecolalie, ecopraxie bi- bizarerii comportamentale. zarerii ale mi”cªrii voluntare Schizofrenie catatonicª. Tipul rezidual: prezenþa simp- Schizofrenie rezidualª. tomelor negative la care se Depresie postschizofrenicª  un experienþet perceptive insolite, episod depresiv,hce apare ca o con- adaugª convingeri attenuate, secinþª a bolii sc izofrenice. dar atenua e. Tipul nediferenþiat  tulburarea Schizofrenie nediferenþiatª schizoafectivª (la un moment Alte forme de schizofrenie: schizo- Tipul III. Schizofrenie cu maniacal sau mixt). freniar cenestopatª, schizofrenie fªrª simptome mixte. dat existª un episod depresiv, altª p ecizare Sursª: Ghid clinic de psihiatrie, 2011. ˛n privinþa evoluþiei schizofrenia nu urmeazª o singurª direcþie. Sunt cazuri care au perioade alternante de remisiune ”i exacerbare. Un factor care influenþeazª pozitiv evoluþia este includerea într-un program complex. Ca în majoritatea tulburªrilor psihice, recuperarea este influenþatª de o serie de factori biologici, psihologici ”i socioculturali. Iatª ce poate observa un consilier de probaþiune ”i poate sa ii ridice suspiciunea unui episod psihotic. Schizofrenia constituie un diagnostic fenomenologic, care se bazeazª pe observarea ”i descrierea pacientului. Deseori, sunt prezente anormalitªþi în cele mai multe dintre componentele examinªrii stªrii mintale: 1. funcþionarea generalª nu atinge nivelul expectat; 2. conþinutul gândiri este anormal (deliruri, idei de referinþª, sªrªcie a conþinutului); 3. forma gândirii este ilogicª (deraieri, slªbire a asociaþiilor, incoerenþª, blocªri, ecolalie); 4. percepþia este distorsionatª (halucinaþii: vizuale, olfactive, tactile ”i cel mai frecvent auditive); 5. afectul este anormal (plat, tocit, nªtâng/caraghios, labil, inadecvat); 6. simþªmântul sinelui este deficitar (pierdera limitelor egoului, incapacitate de a distinge realitatea internª de cea externª); 7. voliþia este alteratª (pulsiuni sau motivaþii inadecvate); PSIHOPATOLOGIA INFRACTORILOR 121 8. funcþionarea interpersonalª este deficitarª (retragerea socialª, deta”area emoþionalª, agresivitatea, inadecvarea sexualª); 9. comportament psihomotor este anormal sau modificat (agitaþie sau retragere, grimase, ritualuri, catatonie); 10. cogniþia este afectatª (inatenþie, procesare alteratª a informaþiei). 5.3. Tulburªrile afective Elementul de legªturª al acestora este o perturbare de dispoziþie. Tulburªrile afective sunt divizate în trei categorii (conform DSM-IV-TR, 2000): 1. tulburªrile depresive (în istoricul lor nu a existat niciodatª vreun episod maniacal, mixt sau hipomaniacal):  tulburarea depresivª majorª,  tulburarea distimicª,  tulburarea depresivª fªrª altª specificaþie. 2. tulburªrile bipolare:  tulburarea bipolarª I  se caracterizeazª printr-unul sau mai multe episoade maniacale sau mixte acompaniate de episoade depresive majore,  tulburarea bipolarª II  se caracterizeazª printr-unul sau mai multe episoade depresive majore, acompaniate de cel puþin un episod hipomaniacal,  tulburarea ciclotimª  se caracterizeazª prin cel puþin doi ani de numeroase perioade de simptome hipomaniacale care nu satisfac criteriile pentru un episod maniacal. 3. tulburªrile bazate pe etiologie:  tulburarea afectivª datoratª unei condiþii medicale,  tulburarea afectivª indusª de o substanþª. Episodul depresiv major se caracterizeazª prin prezenþa semnelor ”i simptomelor obþinute din istoric, o dispoziþie depresivª, anhedonie (incapacitatea de a simþi plªcere), retragere socialª, lipsa motivaþiei, toleranþª la frustrare scªzutª, semne vegetative, pierderea libidoului, scªderea în greutate ”i anorexie sau cre”terea în greutate ”i hiper-fagie, un nivel scªzut al energiei, tulburªri menstruale, treziri matinale, variaþie diurnª a dispoziþiei, constipaþie, uscªciunea gurii, cefalee. ˛n momentul evaluªrii se identificª:  aspectul general: inhibiþie sau agitaþie psihomotorie, contact ocular deficitar, plâns spontan, deprimare, inatenþie;  vorbirea: monosilabicª, pauze lungi, voce slabª, lipsª de forþª, monotonª;  conþinutul gândirii: ideaþie suicidarª (60%), tentative de suicid (15%), sentimente de lipsª a speranþei, de lipsª a valorii, de vinovªþie, sªrªcie a conþinutului gândirii, sªrªcie a vorbirii, halucinaþii ”i deliruri congruente cu dispouiþia Episodul maniacal. Informaþii obþinute din istoric: comportament dezordonat ”i dezinhibat, cheltuirea excesivª a banilor sau practicarea excesivª a jocurilor de noroc, impulsivitate, hipersexualitate, promiscuitate, extinderea excesivª a activitªþilor, toleranþª scªzutª la frustare, semne vegetative: libidou crescut, scªdere în greutate, anorexie, insomnie, energie excesivª. 122 TEORII ˛n momentul evaluªrii se identificª:  prezentarea generalª: agitaþie psihomotorie, seductivitate, îmbrªcªminte coloratª, machiaj excesiv, combinaþii vestimentare bizare, intruziv, distractiv, hiperexcitat;  dispoziþia: euforicª, expansivª, iritabilª, solicitatntª;  vorbirea: logoree, zgomotoasª, dramaticª, exageratª;  conþinutul gândirii: stimª de sine intens crescutª, egocentrism, grandiozitate, deliruri ”i halucinaþii (mai reduse) tematica congruentª cu dispoziþia. Depresia este una dintre cele mai frecvente tulburªri întâlnite rândul în populaþiei. Conform OMS, în prezent, tulburarea depresivª este a patra cauzª de dizabilitate, iar în anul 2020 se preconizeazª cª va ajunge pe locul al doilea, dupª bolile cardiovasculare (Kaplan, Sadock, 2007). Depresia prin deficit de serotoninª poate îmbrªca douª forme clinice, ”i anume:  depresia anxioasª: nelini”te psihomotorie marcatª, pacientul folose”te foarte puþin patul, insomnia, hiperfagia, bulimia;  depresia ostilª: tendinþa cªtre acte antisociale, comportament suicidar recurent, interferenþe alcoolice ”i toxicomaniace cu deput precoce. Se asociazª cu AHC (antecedente heredo-colaterale) pozitive pentru boalª afectivª, suicid, alcoolism, comportament antisocial. Conform ICD-10 ”i DSM-IV-TR, elementele de diagnostic pozitiv sunt urmªtoarele:  dispoziþia: depresivª, iritabilª sau anxioasª;  manifestªrile psihologice asociate: lipsª de încredere în sine, stimª de sine scªzutª, deficit de concentrare, pierderea interesului faþª de activitªþile obi”nuite, expectaþii negative, idei legate de moarte ”i sinucidere;  manifestªrile somatice: inhibiþie psihomotorie (sau agitaþie), anorexie cu pierdere în greutate (sau cre”tere în greutate), obosealª, insomnie (sau hipersomnie), anhedonie, pierderea dorinþei sexuale;  simptomele psihotice: deliruri de devalorizare ”i pªcat, de referinþª ”i persecuþie, de modificare negativª a sªnªtªþii, de sªrªcie, halucinaþii depresive;  criteriile de excludere: absenþa unei condiþii somatice ”i/sau cerebrale, precum ”i posibilitatea inducerii simptomatologiei de cªtre o substanþª psihoactivª. 5.4. Tulburªrile anxioase Acestea sunt alte tulburªri cu care un consilier de probaþiune se poate întâlni pe parcursul supravegherii. Anxietatea este definitª ca starea patologicª ce se caracterizeazª printr-un simþªmânt de teamª fªrª obiect însoþit de semne somatice care indicª hiperactivitatea sistemului nervos autonom. Se diferenþiazª de fricª prin faptul cª aceasta este un rªspuns la o cauzª cunoscutª (Kaplan, Sandock, 2001). ˛n aceastª grupª sunt incluse urmªtoarele tulburªri: 1. tulburarea de panicª fªrª agorafobie; 2. atacul de panicª; PSIHOPATOLOGIA INFRACTORILOR 123 3. tulburarea anxioasª generalizatª; 4. fobia specificª; 5. fobia socialª; 6. tulburarea obsesiv-compulsivª; 7. tulburarea de stres posttraumaticª. Tulburarea anxioasª se caracterizeazª prin semne ”i simptome care pot sª fie identi-ficate relativ u”or. Semnele somatice descrise sunt: tremor, tresªriri musculare, dispnee, dureri lombare, cefalee, fatigabilitate, parestezii, hiperactivitate autonomª (ro”eaþª, paloare, transpiraþii, mâini reci, diaree, urinat frecvent), dificultªþi de deglutiþie.Alte semene (de data aceasta, psihologice) pe care le descrie persoana suferindª sunt: senzaþie de fricª, dificultªþi de concentrare, hipervigilenþª, insomnie, nod în gât, libidou scªzut. Tulburare anxioasª generalizatª: aspectul persoanei cu anxietate generalizatª este caracteristic: faþa sa pare încordatª, fruntea este brªzdatª, postura este tensionatª, nu stª lini”tit ”i adesea tremurª. Pielea este palidª ”i transpiraþiile sunt frecvente, în special la nivelul mânilor, picioarelor ”i axilelor. U”urinþa cu care persoana izbucne”te în plîns poate sugera la început o depresie.Semne ”i simptome specifice: simptome digestive (uscªciunea gurii, dificultate în deglutiþie, flatulenþª excesivª, scaune frecvente sau moi), simptome respiratorii (senzaþie de constricþie toracicª, inspirul dificil, hiperven-tilaþie), simptome cardiovasculare (palpitaþii, senzaþie de disconfort sau durere precor-dialª, pulsaþii în gât), SNC (înceþo”area vederii, înþepªturi ”i furnicªturi pe piele, ameþeli). Somnul este perturbat într-un mod caracteristic: dupª ce se culcª, persoana rªmâne trezª cu grijile ei, iar dupª ce adoarme se treze”te de mai multe ori. Relatezª vise neplªcute. Dimineaþa se simnte adesea neodihnit. (dupª DSM-IV-TR). Atacul de panicª: reprezintª episoade subite de anxietate, în care predominª simpto-mele somatice, însoþite de teama cª urmeazª ceva foarte grav, cum ar fi un atac de cord. ˛n trecut, aceste simptome purtau numele de cord iritabil, sindrom Da Costa, astenie neurocirculatorie, activitatea cardiacª dereglatª sau sindrom de efort. Simptomele ata-cului de panicª sunt (ele nu se manifestª în totalitate la fiecare pacient): dispnee sau senzaþie de sufocare, senzaþie de strangulare, palpitaþii ”i tahicardie, disconfort sau durere toracicª, transpiraþii, ameþeli, senzaþii de nesiguranþª sau le”in, graþª sau durere abdominalª, amorþealª sau furnicªturi, valuri de cªldurª sau senzaþie de frig, tremor sau frison, temª de moarte, teamª de a-”i ie”i din minþi sau de a face un lucru necontrolat (apud DSM-IV-TR). Tulburarea obsesiv-compulsive: implicª idei, imagini, ruminaþii, impilsuri, gânduri (obsesii) recurente intruzive sau paternuri repetitive de comportament sau acþiune (compulsiuni) .Atât obsesiile, cât ”i compulsiunile sunt strªine egoului ”i produc anxietate dacª li se rezistª. Se manifestª ca o stare în care simptomul cel mai remarcabil este un sentiment de constrângere interioarª  cªreia trebuie sª i se opunª rezistenþª  la îndeplinirea unei anumite acþiuni, la stªruinþa asupra unei idei, la reamintirea unei experienþe, sau la reflectarea sterilª asupra unei probleme abstracte; gândurile nedorite care se insinueazª, perseverenþa cuvintelor sau a ideilor, ruminaþiile sau însu”irile gândurilor sunt percepute de pacient ca inadecvate sau lipsite de sens.Impulsiune sau ideea obsesivª este recunoscutª ca strªinª personalitªþii, dar ca ”i când ar proveni din sine. ˛ncercarea de a le risipi poate duce la un conflict interior sever, cu cre”terea anxietªþii. 124 TEORII Tulburarea obsesiv-compulsivª se caracterizeazª prin  gânduri obsesive  cuvinte, idei sau credinþe recunoscute de pacient cª îi aparþin dar care pªtrund cu forþa în mintea sa. Deoarece sunt neplªcute, el încearcª sª le elimine;  imagini obsesive  scene vii, imaginate de pacient, adesea cu un caracter violent sau dezgustªtor;  ruminaþii obsesive  dezbateri interioare în care argumentele pro ”i contra unor activitªþi cotidiene chiar foarte simple sunt reluate la nesfâr”it;  îndoieli obsesive  acþiuni care ar fi putut sª nu se întâmple în mod adecvat (închiderea unui robinet de gaz, închiderea u”ii);  impulsiuni obsesive  pornirea de a îndeplinii unele acte, de obicei cu caracter violent sau stînjenitor (de a se arunca în faþa ma”inii, a lovi un copil, a striga blasfemii în bisericª);  ritualuri obsesive  activitªþi mentale (numªrarea repetatª într-un anumit mod, spªlarea mânilor de 20 ori pe zi) (apud DSM-IV-TR). Fobia specificª este frica iraþionalª de un obiect al fobiei (înªlþime, cai). Persoana resimte anxietatea atunci când este expusª la obiectul fobic temut ”i cautª sª îl evite cu orice preþ. Fobia socialª este frica iraþionalª de situaþii publice (de a vorbi sau de a mânca). Sunt evitate majoritatea situaþiilor sociale. Tulburarea de stres posttraumaticª: anxietatea este produsª de un eveniment stresant extraordinar (ie”it din comun) .Evenimentul este retrªit în vise ”i prin gândurile din starea de veghe.Simptomatologia de retrªire, evitare, hiperactivare dureazª mai mult de o lunª.˛n cazul pacienþilor la care aceasta dureazª mai puþin de o lunª, este corect sª vorbim despre tulburare de stres acutª. Simptomatologia: persoana a fost expusª unui eveniment traumatic, iar rªspunsul ei a implicat fricª ”i oroare intense, rememorªri dureroase recurente, vise tulburªtoare recurente ale evenimentului, acþiuni sau sentimente ca ”i cum evenimentul s-ar repeta, suferinþª psihologicª intensª în momentul expunerii unor evenimente evocatoare, evitarea persistentª a stimulilor asociaþi cu trauma, simptome persistente de hiperexcitabilitate (dificultate de concentrare, de instalare sau menþinere a somnului, hipervigilenþª) (apud DSM-IV-TR). 5.5. ˛ntârzierea mintalª/retardul mental Aceastª tulburare este caracterizatª printr-o funcþionare intelectualª semnificativ sub medie (IQ de aproximativ 70 sau mai mic) cu debutul înainte de vârsta de 18 ani ”i prin deficite sau deteriorªri concomitente în funcþionarea adaptativª (apud DSM-IV-TR, 2003). Conform ICD-10, retardul mental reprezintª oprirea dezvoltªrii mentale sau o dezvoltare incompletª, care se caracterizeazª în special prin afectarea facultªþilor care contribuie la nivelul global de inteligenþª, adicª a capacitªþilor cognitive, de vorbire, motorii ”i sociale. Retardul poate apªrea împreunª cu sau fªrª orice altª tulburare mentalª sau somaticª. Indivizii cu retard mental prezintª un risc crescut de exploatare ”i abuz fizic/sexual. Milea, Meilª, Milea (1988) define”te întârzierea mentalª ca pe o stare patologicª de subdezvoltare psihicª cu caracter defectual, permanent ”i neprogredient, cu originea în PSIHOPATOLOGIA INFRACTORILOR 125 Tabelul 4. Gradele de severitate ale retardului mental prezente în cele douª sisteme de raportare DSM-IV-TR Retard mintal u”or Nivel IQ între 50-55 ”i 70 Retard mintal moderat ICD-10 Retard mintal u”or Nivel IQ între50 ”i 69 Retard mintal moderat Include Debilitate mintalª. Deficienþª mintalª u”oarª. Oligofrenie u”oarª. Oligofrenie gr. I. Imbecilitate. Nivel IQ de la 35-40 pânª la Nivel IQ între 35 ”i 49 50-55 Deficienþª mintalª moderatª. Oligofrenie moderatª. Oligofrenia gr. II. Retard mintal sever Nivel IQ între 20-25 ”i 35-40 Retard mintal sever Nivel IQ sub 20 sau 25 Retard mintal sever Nivel IQ între 20 ”i 34 Retard mintal profund Nivel IQ sub 20 Deficienþª mintalª severª. Oligofrenie severª. Idioþie. Deficienþª mintalª profundª. Oligofrenie profundª. etapele timpurii ale dezvoltªrii ontogenetice. Polimorfª din punct de vedere clinic ”i etiologic, ea are drept tulburare comunª un aspect de întârziere globalª în dezvoltarea intelectului, care determinª scªderea capacitªþii de adaptare socialª sub cota minimª a normalului. Retardul mental u”or constituie cel mai întins segment (aproape 85% apud DSM-IV-TR) al celor cu aceastª tulburare. Ei pot achiziþiona la vârsta adultª cuno”tinþe echivalente clasei a VI-a, având similitudini cu copilul între 7 ”i 12 ani .Sunt persoane la vârsta adultª ce se vor putea autoîntreþine, pot fi îndependente sau pot trªi sub supraveghere. Deci pot fi consideraþi educabile, recuperabile, din puct de vedere social, ”i independente. Retardul mental moderat reprezintª aproximativ 10% din întreaga populaþie cu retard (apud DSM-IV-TR). Nivelul maxim de cuno”tinþe este echivalentul cu cel din clasa a II-a. Bolnavii pot desfª”ura la vârsta adultª activitªþi sub supraveghere în ateliere protejate. Retardul mental sever reprezintª 3%-4% din totalul persoanelor cu retard mental. Au limbajul dezvoltat ”i î”i însu”esc aptitudini elementare de autoîntreþinere. La vârsta adultª pot realiza numai actvitªþi sub supraveghere foarte simple. Retardul mental profund reprezintª 1%-2% din populaþia cu aceastª tulburare. Bolnavii necesitª un mediu foarte structurat ”i o supraveghere personalizatª (un îngrijitor personal). Discernªmântul scªzut ”i sugestibilitatea crescutª îl pot face pe copilul sau adultul cu întârziere mintalª sª fie folosit pentru diferie infracþiuni, mai ales furturi, iar cei care prezintª formª moderatª nu rªspund penal. 5.6. Concluzii Tulburªrile psihice prezente la o persoanª care comite o infracþiune este important sª fie identificate ”i expertizate pentru a determina dacª persoana a avut discernªmânt în respectiv. ˛n funcþie de aceasta persoana poate sª rªspundª de faptele sale sau nu. Se 126 TEORII poate realiza un plan de supraveghere sau un program terapeutic într-o unitate specia-lizatª. Progresele realizate în tratamentul farmacologic ”i nonbiologic al psihozelor impun ca în momentul actual schizofrenia sª fie consideratª o afecþiune care rªspunde la tratament ”i de aceea necesitª un mangement corespunzªtor. Sunt disponibile programe care ajutª pacienþii sª î”i dezvolte abilitªþile sociale, sª se reintegreze în viaþa socialª, sª înþeleagª boala ”i impactul acesteia, sª realizeze o recuperare funcþionalª. Consilierul de probaþiune poate sª identifice primele modificªri dezadaptative ale persoanelor aflate sub supraveghere ”i orientarea acestora într-un serviciu specializat pentru iniþierea ”i monitorizarea tratamentului de specialitate pentru a nu se ajunge la situaþii extreme (de exemplu, închis pentru furt, eliberat condiþionat, dupª care sª premediteze crima). ˛ntrebªri ”i discuþii 1. ˛n care situaþii expertiza medico-legalª psihiatricª poate sª fie solicitatª ”i care sunt obiectivele ei? 2. Care sunt simptomele specifice unei tulburªri de personalitate de tip antisocial? Ce valoare au în practica unui consilier de probaþiune? 3. ˛n ce condiþii o persoanª cu schizofrenie este internatª într-un spital de psihiatrie de maximª siguranþª? 4. Care este riscul major al depresiei? Anexª Spitalul de Psihiatrie Grajduri; Jud.Ia”i (publicat în 10/03/2001 Ziarul de Ia”i) Am omorit-o ca sª inlªtur rªul din ea Am incercat sa scap de Ana Maria si am dus-o la soacra mea, insa aceasta nu a vrut s-o tina. Am dus-o pe urma la orfelinat, dar a plecat de acolo. Nu stiam cum sa indepartez raul din ea, asa ca am bagat-o in cada si am tinut-o cu capul sub apa pina a incetat sa se mai zbata. Am scos-o din apa si am aruncat-o la subsol a povestit cu o privire lipsita de expresie T. A, un schizofren de 50 de ani, din Vaslui, internat la Spitalul de Psihiatrie de la Grajduri. Recomandªri bibliografice Abraham, P.; Nicolªescu., D., 2006, Justiþia terapeuticª  o nouª abordare în tratamentul consumatorului de droguri, Editura Concordia, Arad. Cusson, M., 2006, Prevenirea delincvenþei, Editura Gramar, Bucure”ti. Dobrescu, I., 2003, Psihiatria copilului ”i adolescentului. Ghid practic, Editura Medicalª, Bucure”ti. Hrestic, M.; Federiga, M.; Delcea, F.; Ursan, V.; Bîftoi, A., 2009, Ghid pentru organizarea ”i dezvoltarea echipelor mobile de asistenþª psihiatricª, Liga Românª de Sªnªtate Mintalª, Bucure”ti. Mircea, T., 2004, Tratat de psihopatologie ”i sªnªtate mentalª a copilului ”i adolescentului, vol. I, Editura Art Press, Bucure”ti. PSIHOPATOLOGIA INFRACTORILOR 127 Mitrofan, N.; Zdrenghea, V.; Butoi, T., 1994, Psihologie judiciarª, Casa de Editurª ”i Presª “ansa, Bucure”ti. Rªdulescu, S., 1996, Sociologia ”i istoria comportamentului sexual deviant, Editura Nemira, Bucure”ti. Bibliografie ***, 1998, Clasificarea tulburªrilor mintale ”i de comportament. Simptomatologie ”i diagnostic clinic (ICD-10), OMS, Editura All Educational, Bucure”ti. ***, 2003, Manual de diagnostic ”i statisticª a tulburªrilor mintale, (DSM-IV-TR), ediþia a patra revizuitª, Asociaþia Psihiatrilor Liberi din România, Bucure”ti. ***, 2011, Ghid clinic de psihiatrie, Monitorul oficial ”i Ministerul Sªnªtªþii. Beli”, V., 2006, Medicinª legalª  curs pentru facultªþile de drept, ediþia a VI-a revªzutª ”i adªugitª, Editura Juridicª, Bucure”ti. Breakey, W., 2001, Servicii integrate de sªnªtate mintalª. Psihiatrie comunitarª modernª, Editura Fundaþiei PRO, Bucure”ti. Ionescu, G., 1997, Tulburªrile personalitªþii, Editura Asklepios, Bucure”ti. Kaplan, Harold, I.; Sadock, Benjamin J., 2001, Manual de buzunar de psihiatrie clinicª, ediþia a treia, Editura Medicalª, Bucure”ti. Lªzªrescu, M.; Nire”tean, A., 2007, Tulburªrile de personalitate, Editura Polirom, Ia”i. Meilª, P.; Milea, ?., 1988, Tratat de pediatrie, vol. 6, Editura Medicalª, Bucure”ti. Predescu, V. (coord.), 1976, Psihiatrie, Editura Medicalª, Bucure”ti. Vlad, N., 1995, Psihopatiile în semnificaþie clinicª ”i relaþionalª, Editura Quadrat, Boto”ani. 128 Capitolul 6 Comportamentul infracþional ”i consumul de droguri Luminiþa Mihai 6.1. Prezentare generalª “tiam cª drogurile sunt periculoase ”i cª se poate ajunge la dependenþª. Avusesem chiar o prietenª care era dependentª ”i pe care o vizitasem la spital. Totu”i, nu mi-am dat seama de gravitatea situaþiei. Am fªcut gre”eala de a crede cª sunt mai puternicª ”i cª voi putea sª mª opresc când vreau. Celor care nu s-au apucat de droguri a” dori sª le spun cª este o gre”ealª imensª sª crezi cª poþi stªpâni drogul; din moment ce te-ai apucat, este foarte greu sª renunþi (M.A.20 de ani). Comportamentul consumatorului de droguri ilegale îmbracª forme asemªnªtoare, indiferent dacª acesta se aflª în America, în Europa sau în România. Consumul de droguri ilegale are o amploare mondialª, iar diferenþa dintre aceste regiuni constª în momentul în care substanþele au apªrut pe piaþª. De exemplu, consumul de substanþe volatile (solvenþi) în America a cunoscut o etapª înfloritoare în anii 60, în Anglia a luat amploare în anii 70 iar în Romania în anii 90. Substanþele incriminate sunt mai ales adezivii (clei), dar ”i alte substanþe, cum ar fi petrolul sau butanul (Gelder, Gath, Mayou, 1994). La noi consumul de substanþe volatile a luat amploare ”i a fost cercetat doar în mometul în care minorii fugiþi de la domiciliu au început sª sªvâr”eascª infracþiuni. Ace”tia erau concentrati, în jurul Gªrii Centrale din Bucure”ti (Gara de Nord) . Ace”ti copii care locuiau în stradª consumau în mod special o substanþª comercializatª sub numele de aurolac. Aurolacii, denumire sub care sunt cunoscuþi ”i astªzi, pot fi consideraþi primii no”tri toxicodependenþi. Anul 1990 a însemnat ”i iniþierea în þara noastrª a consumului de drogurilor ilegale, fiind vizate cu precªdere vârstele tinere, pentru cª acestea sunt u”or de convins sª testeze noile substanþe la modª. Se cunoa”te cª perioada de dezvoltare cea mai vulnerabilª este etapa adolescenþei ”i a adulþilor tineri, respectiv vârstele de la 15-16 ani pânª la 21-24 de ani. “i acum, dupª 20 de ani, s-a ajuns la o cre”tere semnificativª a consumului de droguri atât legale, cât ”i ilegale în rândul minorilor, aceasta fiind coroboratª cu scªderea controlului social, cu sªrªcia, cu dezagregarea familialª, com-binatª cu curiozitatea ”i dorinþa de experimentare. ˛n anul 2009, Facultatea de “tiinþe Politice din Bucure”ti a realizat o cercetare din care rezultª cª debutul consumului de droguri începe sub vârsta de 14 ani în proporþie COMPORTAMENTUL INFRACÞIONAL “I CONSUMUL DE DROGURI 129 de 13%, între 14 ”i 15 ani este de 10%, iar grupei de vârstª de 16-17 ani îi corespunde un procent îngrijorªtor, de 41, 3% (Raportul naþional privind situaþia drogurilor, 2010, p. 22). ˛n anul 2004, procentul persoanelor cu vârsta între 15 ”i 19 ani care iniþiau consumul de droguri era de 25%, pentru ca în anul 2008 acesta sª creascª la 34% dupª cum se aratª în Raportul naþional din 2010. Consumul de droguri ilegale a fost exploziv la nivelul municipiului Bucure”ti pentru o perioadª lungª de timp ”i s-a diseminat în restul þªrii mult mai târziu. Drogul principal incriminat a fost heroina ”i mai puþin cocaina sau canabisul. Astªzi ne aflªm într-un moment de cotiturª, din cauza policonsumului, ceea ce duce la un comportament infracþional mult mai ridicat ”i la o ineficacitate a abordªrii terapeutice clasice. ˛n ceea ce prive”te consumul de heroinª, în Raportul naþional din 2010 se menþioneazª faptul cª acesta este în continuare concentrat în Bucure”ti, heroina fiind în continuare consumatª mai ales pe cale injectabilª. Pentru aceastª situaþie ar putea exista urmªtoarele explicaþii: concentrarea centrelor de asistenþª specializate în capitalª, oferta terapeuticª încª insuficientª ”i, posibil, disponibilitatea heroinei pe piaþª (situarea României pe ruta balcanicª). Tabelul 6.1. Tipuri de servicii disponibile pentru consumatorii de droguri în 2009 (prezentare parþialª) Tipul programului Asistenþª ”i tratament sevraj ”i supradozª Dezintoxicare Tratament substitutiv cu metadonª Consiliere Postcurª Outreach Tratament substitutiv cu metadonª în penitenciar Numªrul de unitªþi/secþii spital 2 minori; 3 Adulþi 14 9 4 50 3 1 4 5 Servicii gratuite/cu platª Servicii gratuite Servicii gratuite Servicii gratuite Servicii cu platª Servicii gratuite Servicii cu platª Servicii gratuite Servicii gratuite Servicii gratuite Sursª: Raportul naþional privind situaþia drogurilor, 2010 ˛n anul 2009, numªrul cazurilor admise în tratament în regim de internare a fost de 1 126 cazuri, în scªdere faþª de anul 2008 (conform datelor furnizate de CNOASIIDS, p. 35). O situaþie specialª ”i puþin explicatª la momentul respectiv a reprezentat-o scªderea consumului de heroinª pe cale injectabilª, pusª în evidenþª de evaluarea în 2007 a consumului problematic de droguri din Bucure”ti prin metoda multiplicatorilor, în comparaþie cu evaluªrile prin metoda capturª-recapturª din 2003 ”i 2004. ˛n anul 2008 nu s-au observat schimbªri majore comparativ cu anul 2007 (Raportul naþional, 2009). Similar admiterilor la tratament în centrele din cadrul Ministerului Sªnªtªþii, ”i în cazul persoanelor care au urmat tratament în centrele de prevenire, evaluare ”i consiliere antidrog (CPECA), grupa de vârstª cu cel mai mare risc este cea de 15-19 ani (Raportul naþional, 2010). 130 TEORII Toate aceste date ne aratª cª nu existª o preocupare realª de prevenire a consumului de droguri ilegale în rândul adolescenþilor. Important pentru consilierii de probaþiune este faptul cª se vor întâlni cu persoane care au deja o experienþª bogatª în ceea ce prive”te consumul, iar aceasta va duce la dificultªþi în abordarea acestei problematici (vezi cazul nr. 1). Consumul de droguri duce la violenþª, la pierderea locului de muncª, la abandonul ”colar, la separarea de pªrinþi ”i de copii, la apariþia sentimentelor de disperare, la probleme grave legate de sursele de finanþare (bani). Mulþi dintre ace”ti consumatori de droguri sfâr”esc în închisoare . La debutul consumului încep sª fure lucruri din propria casª (obiecte mici, dar de valoare), a cªror lipsª membrii familiei o vor observa mai târziu. Ulterior, ei încep sª fure din proprietªþile cuno”tinþelor pentru a obþine banii necesari procurªrii drogurilor ilegale. De multe ori, ei vor comite ”i alte infracþiuni importante legate de droguri, care cu timpul îi vor duce în penitenciar. 6.2. Asistenþa la nivelul penitenciarelor ˛n ceea ce prive”te situaþia persoanelor condamnate care au antecedente în privinþa consumului de droguri, conform datelor oferite de Administraþia Naþionalª a Peniten-ciarelor (ANP), la data de 01.12.2008 se aflau în penitenciare 1 682 de persoane cu astfel de antecedente ”i (97 ), dintre care 74 (4, 39%) cu vârsta cuprinsª între 15 ”i 19 ani (Raportul naþional, 2009). Un moment important, de cotiturª în asistenþa infractorilor dependenþi de droguri ilegale îl reprezintª introducerea în Codul penal a articolului care oferª ca alternativª la închisoare tratamentul, motiv pentru care un numªr semnificativ de persoane aflate în detenþie sª se declare consumatori. ˛n aceastª perioadª apare o schimbare de abordare a consumatorului de droguri ilegale care se aflª în detenþie prin introducerea unor servicii specializate ”i anume: secþia de dezintoxicare din Spitalul Penitenciar Jilava ”i centrul de tratament de substituþie cu metadonª din Penitenciarele Rahova ”i Jilava. Un proiect finanþat internaþional (Matra) ”i-a îndreptat atenþia asupra schimbului de seringi din penitenciar, pentru prevenirea complicaþiilor consumului de droguri injectabile, ”i anume infecþia HIV/SIDA ”i hepatita B ”i C. ˛n anul 2010, numªrul persoanelor aflate în detenþie care au beneficiat de asistenþª multidisciplinarª a fost de 1 820, iar de consiliere individualª 2 740. Persoanele care au solicitat tratament de substituþie în anul 2009 au fost în numªr de 27, toate de sex masculin (comparativ cu 2008, când au fost înregistrate 12 persoane) (Raportul naþional, 2010, p. 110). O preocupare specialª a fost reintegrarea deþinuþilor la eliberarea din penitenciar. Pentru acest obiectiv s-a colaborat cu CAIA (centrele de asistenþª integratª antidrog) din cadrul Agenþiei Naþionale Antidrog, dar s-a înregistrat si o colaborare în cadrul unui parteneriat public privat, între penitenciarul Rahova ”i Fundaþia pentru ˛ngrijiri Comu-nitare (proiectul ANCORA), rezultate care au fost apreciate atât de participanþi, cât ”i de forurile de decizie. Tot în direcþia reabilitªrii consumatorilor dependenþi de droguri care au sªvâr”it fapte penale existª un alt proiect finanþat internaþional (Matra FLEX), cu o perioadª de desfª”urare cuprinsª între 2009 ”i 2011. ˛n ceea ce prive”te situaþia persoanele aflate în probaþiune, în cazul persoanelor cercetate pentru care instanþele de judecatª au cerut elaborarea referatelor de evaluare în COMPORTAMENTUL INFRACÞIONAL “I CONSUMUL DE DROGURI 131 anul 2009 (art. 2) s-a înregistrat un numªr de 278 , de douª ori mai mult faþª de 2008, iar pentru art. 4, 139, aproape dublu faþª de anul precedent. Solicitarea referatelor de evaluare pentru consumatorii de droguri ilegale vine în spiritul legii. Legea 522 din 24.11.2004 prevede în capitolul III, art. 19: în cazul sªvâr”irii infracþiunilor prevªzute la art. 4, procurorul dispune, în termen de 24 de ore de la începerea urmªririi penale, evaluarea consumatorului de cªtre centrul de prevenire, evaluare ”i consiliere antidrog, în scopul includerii acestuia în circuitul integrat de asistenþª a persoanelor consumatoare de droguri. Dupª primirea raportului de evaluare întocmit de centrul de prevenire, evaluare ”i consiliere antidrog, în baza expertizei medico-legale, în termen de cinci zile, procurorul dispune, cu acordul învinuitului sau inculpatului, includerea acestuia în programul integrat de asistenþª a persoanelor consu-matoare de droguri. La nivelul Bucure”tiului, existª o bunª colaborare între serviciile de probaþiune ”i CPECA (Centrul de Prevenire, Evaluare ”i Consiliere Antidrog) pentru cazurile de evaluare ”i realizarea planului individual de tratament (vezi cazul 3). 6.3. Situaþia internaþionalª Dacª în Romania anul 2000 a însemnat un început pentru o abordare logicª ”i coerentª a problematicii legate de consumul de droguri ilegale prin Legea 143/2000, sunt state care din acest punct de vedere au o experienþª de peste 40 de ani. ˛n raportul NIDA privind recomandªrile pentru asistenþa infractorilor gªsim câteva date importante legate de persoanele aflate în penitenciar: Multe persoane aflate în închisorile din SUA (locale ”i federale) au abuzat de droguri sau alcool în mod regulat. Aproape o cincime dintre ace”ti infractori au beneficiat de tratament în timpul detenþiei. ˛n anul 1999, 1, 5 milioane de copii aveau un pªrinte în închisoare. Majoritatea acestor copii (aproximativ 900 000) erau fost mai mici de 10 ani. Copiii care au pªrinþi care consumª droguri ”i alcool în mod regulat sunt consideraþi cu risc ridicat pentru o serie de probleme fizice ”i comportamentale, inclusiv probleme legate de abuzul de substanþe. ˛n acela”i raport se aratª cª penitenciarul ar trebui sª fie un loc unde infractorii sª poatª primi tratament pentru dependenþa de droguri ”i alcool. Se subliniazª cª un tratament eficient poate reduce consumul de droguri la jumªtate ”i poate duce la scªderea activitªþii criminale, cu condiþia ca acesta sª dureze destul de mult (peste 90 de zile), pentru a le permite oamenilor sª înveþe sª-”i gestioneze problemele legate de droguri. S-a constatat cª asocierea consumului de droguri cu alcool duce cel mai frecvent la infracþiuni violente. Costurile pentru un deþinut sunt de 24 000 de dolari/an, în timp ce costul mediu pentru un tratament de substituþie cu metadonª este de 4 700 de dolari/pacient. Dependenþa de droguri ilegale este o boalª cronicª a creierului care afecteazª comportamentul. Consumul cronic de droguri s-a descoperit cª modificª anatomia chimicª a creierului, iar aceste modificªri pot dura luni sau chiar ani dupª ce persoana a încetat consumul de droguri. Aceastª descoperire poate explica de ce aceste persoane au un risc ridicat de recªdere chiar dupª ani lungi de abstinenþª ”i de ce cautª droguri în ciuda costurilor mari. 132 TEORII 6.4. Teorii privind consumul de droguri O lungª perioadª de timp, consumatorul de droguri a fost considerat doar un delincvent, ”i nu o persoanª care prezintª o tulburare psihicª cronicª. Aceastª problemª s-a datorat comportamentului persoanei dependente care intrª în contact mai întâi cu poliþia pentru infracþiuni relativ minore. Cele mai frecvente infracþiuni pentru care este prins un consumator începªtor sunt furturile de telefoane mobile, de roþi de rezervª sau de oglinzi retrovizoare. Cele mai cunoscute teorii sociologice sunt cele ale lui Robert Merton (teoria anomiei) ”i cele ale lui Alfred Lindesmith ”i John Gagnon, care dezvoltª relaþia dintre anomie ”i dependenþª. Teoria comportamentalª are la bazª ipoteza învªþªrii ”i a condiþionªrii. ˛n aceste condiþii, se pune întrebarea: de ce numai unele persoane doresc sª consume droguri ”i devin dependente, iar altele nu? Teoriile neurobiologice încearcª sª rªspundª la aceastª întrebare prin explicarea mecanismelor plªcerii, a dependenþei somatice ”i a periculozitªþii produsului. Este necesar sª înþelegem mecanismul de funcþionare a neuronului ”i rolul sªu în transmiterea informaþiilor printr-o reþea neuronalª cu ajutorul unor molecule denumite neurotrans-miþªtori sau neuromediatori (Vasile, Gheorghe, Voicu, 2001). Structura creierului este constituitª din miliarde de neuroni (unitªþile de bazª). Un neuron este constituit din corpul celulei, din dendrite ”i axon. Informaþia se transmite unidirecþional, de la dendrite spre axon. Acesta prezintª numeroase terminaþii nervoase, care transmit informaþiile cªtre ceilalþi neuroni prin eliberarea unor molecule cunoscute sub numele de neurotransmiþªtori. Legªtura dintre doi neuroni poartª numele de sinapsª. Neuronul care urmeazª sª primeascª informaþia poartª numele de neuron postsinaptic; la nivelul sªu existª receptori specifici, care acþioneazª ca o cheie în broascª. Deci transmiterea informaþiilor se face printr-o neurotransmisie chimicª. ˛n acest sens, a fost bine studiat mecanismul dependenþei de opiacee, grupª din care face parte ”i heroina. Pentru dependenþa de heroinª au fost identificate trei clase de receptori opioizi la nivelul sistemului nervos central. Ace”tia sunt miu, delta ”i kappa. Moleculele de neurotransmiþªtori cunoscute pânª în prezent sunt peste 60; dintre acestea menþionªm: dopamina, serotonina, noradrenalina, endorfinele (cunoscute ”i sub numele de morfine endogene), acidul gamma-aminobutiric (GABA). Cum influenþeazª sistemul dopaminergic proprietªþile adictive ale drogului? Neuronii dopaminergici, datoritª faptului cª ocupª un loc privilegiat în cadrul SNC, fiind implicaþi în controlul conduitelor afective (inclusiv al emoþiilor ”i al plªcerii), reprezintª calea comunª de acþiune a majoritªþii drogurilor (Vasile, Gheorghe, Voicu, 2001, p. 31). Sistemul de recompensª cerebral este implicat împreunª cu structurile limbice (nucleul accunbens, CPF, unele regiuni hipotalamice) în controlul stªrilor emoþionale ”i al plªcerii. Ansamblul modificªrilor circuitelor neuronale de recompense, consecutive abuzului de droguri, este supus unor alterªri cu implicaþii în procesul învªþªrii ”i memoriei, iar drogurile de abuz reierarhizeazª prioritªþile motivaþionale; astfel se explicª de ce dependenþii î”i neglijeazª familia, slujba ”i sªnªtatea (Prelipceanu, Voicu, 2004). COMPORTAMENTUL INFRACÞIONAL “I CONSUMUL DE DROGURI 133 6.5. Probaþiunea ”i consilierul de probaþiune Numeroase analize au arªtat cª infractorii dependenþi de droguri reîncep relativ repede consumul, chiar dupª eliberarea din penitenciar. La începutul anilor 90, în Statele Unite a început o campanie pentru tratarea infractorilor dependenþi atât în penitenciar, cât ”i în comunitate, când se aflau în serviciile de supraveghere. Statele Unite ale Americii a iniþiat conceptul de instanþe de rezolvare a problemelor, ce are la bazª principiile jurisprudenþei terapeutice privind integrarea serviciilor de tratament în procesul judiciar, intervenþia judiciarª continuª, monitorizarea atentª a rªspunsului imediat la comportament, implicarea multidisciplinarª ”i colaborarea cu organizaþiile neguvernamentale ”i comunitatea (Abraham, Nicolªescu, 2006, p. 65). ˛n anul 2009 au fost înregistrate 1 662 de cazuri unice, iar dintre acestea cu diferite afecþiuni psihice au fost diagnosticate 229 de persoane: 144 de cazuri (8, 66%) cu tulburªri comportamentale ”i emoþionale, iar 57 de cazuri (3,42%) cu tulburªri de dispoziþie. Dintre cele 1 662 de persoane înregistrate 1 173 erau consumatori de droguri injectabile, iar dintre cele 229 de cazuri diagnosticate cu tulburªri psihice, 123 de persoane consumau droguri injectabile (Raportul naþional, 2010, p. 82). ˛n descrierea procedurilor aplicate în cadrul instanþelor privind drogurile, justiþia terapeuticª nu blocheazª înfªptuirea actului de justiþie, ci numai sugereazª cª aspectele de sªnªtate mintalª ”i psihologicª ale legii sau procesului penal ar trebui sª fie examinate pentru a informa asupra potenþialului de a reu”i în atingerea scopurilor propuse. Scopul ”i obiectivele instanþelor privind drogurile sunt:  stoparea ciclului adicþiei privind drogurile ”i alcoolul;  reducerea infracþionalitªþii privind drogurile ”i alcoolul;  folosirea efectivª a resurselor comunitªþii ”i justiþiei penale (a sistemului judiciar);  reintegrarea participanþilor în societate;  reducerea cazurilor ”i scutirea de taxe (Abraham, Nicolªescu, 2006). Echipa de profesioni”ti de la nivelul instanþelor specializate pentru droguri este compusª din: judecªtor, procuror, apªrªtor public, furnizor de tratament, consilier de probaþiune ”i un coordonator. Rolul consilierului de probaþiune are sarcini specifice, acestea incluzând:  evaluarea noilor arestaþi pentru eligibilitatea lor în cadrul instanþei privind drogurile de-a lungul raportului pre-instanþª;  transmiterea evaluªrii la coordonator;  participarea ca membru al echipei;  participarea la ”edinþele periodice planificate ale personalului;  asistenþa la efectuarea testelor de urinª din cadrul programului (Abraham, Nicolªescu, 2006). Pentru realizarea acestor sarcini este necesar un grad înalt de profesionalism, pentru care consilierul de probaþiune necesitª formarea interdisciplinarª, cu sesiuni de specia-lizare ”i formare continuª. Se recunoa”te necesitatea cuno”tinþelor referitoare la semnele ”i simptomele specifice diferitelor substanþe ”i complicaþiile acestora, la modelele de intervenþie pe tot parcursul lanþului terapeutic. 134 TEORII Pentru abordarea profesionistª a problematicii consumului de droguri de cªtre consi-lierul de probaþiune este necesarª cunoa”terea conceptelor ”i a principalelor droguri ilegale consumate pentru realizarea evaluªrii ”i a planului individualizat de intervenþie. 6.6. Concepte Pentru definirea tulburªrilor induse de o substanþª voi utiliza criteriile de clasificare ale DSM-IV-TR din 2003. 6.6.1. Dependenþa Pentru punerea diagnosticului de dependenþª este necesarª prezenþa a trei sau mai multe simptome pe parcursul aceleia”i perioade pe durata a 12 luni calendaristice. Acestea sunt:  prezenþa toleranþei  necesitatea unor cantitªþi tot mai mari de substanþª pentru a ajunge la intoxicaþie sau la efectul dorit ori un efect diminuat dacª se continuª cu aceea”i cantitate de substanþª. De exemplu, o persoanª care consumª opiacee poate ajunge la un nivel de toleranþª de 10 ori mai mare decât la începutul consumului, ceea ce înseamnª cª aceastª dozª administratª la un neconsumator este letalª;  prezenþa abstinenþei  când concentraþiile sanguine ale substanþei scad, apar modificªri dezadaptative de comportament; Pe lângª simptomele specifice toleranþei ”i abstinenþei, sunt necesare ”i semnele specifice uzului compulsiv de substanþª:  persoana poate lua cantitªþi mai mari de substanþª sau pentru o perioadª mai lungª de timp faþª de cât a intenþionat iniþial;  persoana respectivª î”i exprimª în repetate rânduri dorinþa de a opri consumul de substanþª. De multe ori existª încercªri nereu”ite de a stopa consumul sau de a-l reduce;  persoana î”i pierde mult timp pentru procurarea substanþei, pentru a o consuma ”i pentru a se recupera din efectele administrªrii acesteia;  multe dintre activitªþile sociale, profesionale ”i recreative sunt iniþial reduse, iar ulterior abandonate în favoarea consumului de substanþª;  persoana se retrage ”i din viaþa de familie, pentru a-”i petrece mai mult timp cu partenerii de consum;  persoana continuª sª consume substanþª cu toate cª este con”tientª cª tulburªrile somatice ”i psihologice sunt din vina ei. 6.6.2. Abuzul Pentru susþinerea diagnosticului de abuz de substanþª, este necesar ca persoana sª nu fi îndeplinit niciodatª criteriile pentru dependenþa de substanþª, în schimb sª fie prezente urmªtoarele semne: COMPORTAMENTUL INFRACÞIONAL “I CONSUMUL DE DROGURI 135  datoritª uzului repetat de substanþª, nu pot fi îndeplinite sarcinile majore ale rolului sªu (de exemplu, absenþele repetate de la ”coalª);  persoana utilizeazª substanþa în condiþii în care î”i pericliteazª viaþa (de exemplu, condusul ma”inii);  probleme de conduitª generate de consumul de substanþª (de exemplu, arestarea pentru tulburarea ordinii publice);  persoana continuª sª consume substanþª, cu toate inconvenientele generate de ea ”i fiind con”tientª cª substanþa este cauza lor. ˛n momentul de faþª, existª douª sisteme de clasificare a tulburªrilor mintale (ICD-10 ”i DSM-IV-TR), iar în continuare vom prezenta comparativ grupele de substanþe de abuz. Tabelul 6.2. Sistemele de clasificare a tulburªrilor mintale (ICD-10 ”i DSM-IV-TR) ICD-10 1. Alcool DSM-IV-TR Alcool 2. Opioizi 3. Canabinoide 4. Sedative ”i hipnotice 5. Cocainª 6. Stimulente, inclusiv cafeinª 7. Halucinogene 8. Tutun 9. Solvenþi volatili Amfetamine sau simpato-mimetice cu acþiune similarª Cofeinª Canabis Cocainª Halucinogene Inhalanþi Nicotinª Opiacee 10. Polidrog (mai multe droguri sau mai multe Phencylidinª substanþe psihoactive) 11. Sedative, hipnotice sau anxiolitice 6.6.3. Substanþe Iatª întrebªrile pe care ”i le pune un consilier de probaþiune în legªturª cu drogurile ilegale?  Ce ar trebui sª ”tie un consilier de probaþiune despre drogurile ilegale?  Care sunt cele mai frecvente substanþe consumate?  Piaþa consumului de droguri este constantª sau este într-o permanentª schimbare? ˛n momentul de faþª, în România se observª o modificare a comportamentului adictiv printr-o disponibilitate de experimentare a tot ce apare mai nou în domeniul drogurilor. Prin denumirea de opiacee ne referim la derivaþii clasici ai opiului, produ”i prin metode de prelucrare relativ simple, mai mult fizice decât chimice; opioidele includ ”i substanþe recente, produse prin sinteze chimice uneori destul de complexe (Kaplan, Sadock, 2001, p. 121). Dupª origine, opioidele se clasificª astfel: derivaþi naturali (morfina, codeina, papaverina), derivaþi semisintetici (heroina, hidromorfina, buprenorfina) ”i derivaþi sintetici (metadona) (Mungiu, 2010). 136 TEORII Heroina este principala substanþª care a intrat masiv dupª anul 1990 la noi în þarª ”i a reprezentat pentru o perioadª destul de îndelungatª singura substanþª la care se solicita asistenþª medicalª. Heroina se prezintª ca o pudrª albª, cu un gust amªrui în cazul când este purª. Poate fi procuratª din stradª ”i are culori variabile, de la alb pânª la maro-închis, datoritª impuritªþilor ”i aditivilor ”i este foarte rar purª. Heroina se poate fuma, inhala sau injecta. Poate fi amestecatª cu tutun sau marijuana ”i fumatª. De asemenea, poate fi încªlzitª ”i arsª, rezultând un fum pe care utilizatorii îl inhaleazª. Heroina se administreazª intravenos, la nivelul unei vene mari, situatª la plica cotului ”i are un efect euforizant mult mai rapid ”i de o intensitate mai mare. Acest efect se obþine în aproximativ 7-8 secunde. Când este fumatª, efectul apare în aproximativ 10-15 minute. De asemenea, heroina fumatª sau inhalatª nu produce rush-ul care se obþine în urma injectªrii. ˛n ultima perioadª, în Romania se observª o plafonare a consumului de heroinª, (Raportul naþional, 2010), aceasta fiind înlocuitª cu substanþele declarate legale ”i administrate injectabil. Situaþiile de urgenþª care trebuie recunoscute de un consilier sunt situaþiile de supradozª. ˛n cele mai multe cazuri, supradoza este accidentalª ”i se datoreazª fie unei aprecieri gre”ite a cantitªþii de drog injectat, fie injectªrii unei cantitªþi de o puritate ridicatª ”i, mai rar, în scop suicidar. Semnele clinice ale supradozei sunt: starea de comª profundª, respiraþie superficialª, cu ritm încetinit, hipotensiune arteriala, stop respirator. ˛n cazul intoxicaþiilor cu opiacee, semnele specifice sunt modificªrile psihologice ”i comportamentale (euforie iniþialª urmatª de apatie, disforie, agitaþie sau lentoare psiho-motorie), deteriorarea judecªþii sau a funcþionªrii socioprofesionale, constricþia pupilarª (sau dilataþia pupilarª, în cazul supradozei), torpoarea sau coma, dizartria, deteriorarea atenþiei sau a memoriei. Semnele somatice (trebuie ”i ele verificate) sunt urmªtoarele: tromboflebite superfi-ciale, vene sclerozate, edeme periferice, celulitª, abcese. Cel mai frecvent, maladii infecþioase sunt hepatita B ”i C, urmate de HIV/SIDA. Criterii de diagnostic pentru abstinenþa de drog, a”a cum sunt prezentate în DSM- -IV-TR (2003): A) Oricare dintre urmªtoarele: 1. încetarea sau reducerea uzului de opiacee, care a fost excesiv ”i prelungit (mai multe sªptªmâni ”i chiar mai mult); 2. administrarea unui antagonist opiaceu dupª o perioadª de uz de opiacee. B) Trei sau mai multe simptome, apªrând în decurs de câteva minute sau zile dupª criteriul A: 1. dispoziþie disforicª; 2. greaþª sau vomª; 3. mialgii; 4. lªcrimare sau rinoree; 5. dilataþie pupilarª, piloerecþii sau transpiraþie; 6. diaree; 7. cªscat; 8. febrª; 9. insomnie; COMPORTAMENTUL INFRACÞIONAL “I CONSUMUL DE DROGURI 137 Simptomele de la criteriul B cauzeazª o detresª sau o deteriorare semnificativª clinic în domeniul social, profesional ori în alte domenii importante de funcþionare. ˛n serviciile de probaþiune, cele mai des întâlnite sunt persoanele cu un consum cronic de substanþe. Pentru identificarea consumului cronic, întrebªrile vor pune în evidenþª urmªtoarele probleme: scªderea în greutate, diminuarea apetitului, diminuarea funcþiilor sexuale, prezenþa hepatitei toxice, tulburªri psihiatrice diverse ”i nu în ultimul rând prezenþa toleranþei ”i a dependenþei. Tulburªrile psihice cele mai frecvente sunt depresiile, tulburªrile de personalitate ”i stresul posttraumatic, dar se întâlnesc ”i tulburªrile de percepþie. Insomniile au un loc aparte, apªrând primele ”i dispªrând ultimele. Informaþiile despre cocainª ”i amfetaminª sunt importante pentru noile substanþe declarate legale, pentru cª induc simptome asemªnªtoare. Cocaina este un produs natural, care se obþine din frunzele plantei de coca ”i are efecte asemªnªtoare cu cele ale altor stimulante, fiind una dintre cele mai adictive substanþe folosite frecvent (Kaplan, Sadock, 2001). Ea poate fi consumatª sub forma urmªtoarelor preparate: frunzele de coca, pasta de coca, clorhidratul de cocainª, crackul ”i cocainª-alcaloid. Cocaina este un drog cu acþiune de scurtª duratª, dar care produce efecte rapide ”i puternice asupra sistemului nervos central (SNC), atunci când este administratª sau fumatª. Cocaina se considera ca este consumatª numai în grupurile de bogaþi, având în vedere costurile ridicate ale unui gram de aproximativ 100-150 dolari). ˛n prezent, utilizarea cocainei ”i a crackului a fost depistatª în rândul tuturora categoriilor demografice, la toate nivelele sociale. ˛n SUA, utilizarea crackului a fost asociatª cu dependenþa ”i decªderea urbanª, cu infracþionalitatea ”i violenþa. Crima prin împu”care duce la o asociere imediatª cu prezenþa cocainei în sânge. Comiterea unei infracþiuni este de asemenea asociatª cu prezenþa cocainei sau a altor droguri ilicite (testarea infractorului este obligatorie, devreme ce în cazul a peste 70% dintre arestªrile din ora”ele mari infractorii au fost testaþi pozitiv pentru unul sau mai multe droguri). Asocierea între crack, violenþª ”i urgenþe medicale a fost o cale de mªsurare a impactului folosirii cocainei ”i a crackului. Aproape unul din patru cazuri care vin la urgenþª implicª o combinaþie de droguri ”i alcool. Consumul de cocainª a fost asociat cu o gamª de decese premature, violente, incluzând omucideri, sinucideri, accidente ”i imprudenþe în trafic. Criteriile de diagnostic (DSM-IV-TR, 2003) pentru intoxicaþia cu cocainª: A) Uz recent de cocainª. B) Modificªri comportamentale sau psihologice dezadaptative semnificative clinic (de exemplu euforie sau aplatizare afectivª, modificªri de sociabilitate, hipervigilitate, susceptibilitate interpersonalª, anxietate, tensiune sau stare coleroasª, comportamente stereotipe, deteriorarea judecªþii sau în privinþa funcþionªrii sociale sau profesionalª) care apar în cursul sau la scurt timp dupª uzul de cocainª. C) Douª (sau mai multe) dintre urmªtoarele simptome ce apar în cursul sau la scurt timp dupª uzul de cocainª:  tahicardie sau bradicardie;  dilataþie pupilarª; 138 TEORII  presiune sanguinª crescutª sau scªzutª;  transpiraþii sau frisoane;  greaþª sau vomª;  pierdere în greutate;  agitaþie sau lentoare psihomotorie;  scªderea forþei musculare, depresie respiratorie, precordialgie sau aritmii cardiace;  confuzie, crize epileptice, dischinezii, distonii sau comª. Criterii pentru diagnosticarea dependenþei de cocainª (DSM-IV-TR, 2003):  pierderea controlului;  imposibilitatea opririi sau a refuzªrii consumului de cocainª;  e”ecuri în a folosi o dozª limitatª autoimpusª;  consum regulat sau predictibil;  petreceri de 24 de ore sau mai mult;  craving-uri;  o implicare exageratª;  o nevoie autoproclamatª de cocainª;  frica de suferinþa provocatª de lipsa cocainei;  sentimentul de dependenþª faþª de cocainª;  sentimentul de vinovªþie datorat consumului ”i frica de a nu fi descoperit;  cocaina devine preferata familiei, a prietenilor în timpul activitªþilor recreative;  continuarea folosirii în ciuda efectelor adverse;  probleme medicale (obosealª, insomnie, dureri de cap, probleme nazale, bron”ite);  probleme psihologice (iritabilitate, depresie, pierderea controlului sexual, lipsa moti- vaþiei, pierderea memoriei);  probleme sociale, interpersonale (divorþ, probleme la serviciu, retragere din viaþa socialª, accidente auto). Consilierul de probaþiune ar trebui sª identifice situaþiile de abstinenþª care se manifestª prin urmªtoarele simptome: fatigabilitate; vise vii, neplªcute; insomnie sau hipersomnie; apetit crescut; lentoare sau agitaþie psihomotorie. Canabisul, cunoscut ”i sub numele de iarbª, are ca substanþª activª tetrahydro-cannabinolul (THC). Poate sª fie fumat sau ingerat. Când este fumat, efectele euforice apar în decurs de câteva minute, ating pragul maxim în 30 de minute ”i dureazª pânª la 2-4 ore, iar în cazul ingestiei, de la 5 la 12 ore. Efectele motorii ”i cognitive pot sª dureze pânª la 5 12 ore (Kaplan, Sadoc, 2001). Criterii de diagnostic pentru intoxicaþia cu canabis (DSM-IV-TR; 2003, p. 238). A) Uz recent de canabis. B) Modificªri comportamentale sau psihologice dezadaptative semnificative clinic (de exemplu, deteriorarea coordonªrii motorii, euforia, anxietatea, senzaþia de încetinire a timpului, deteriorarea judecªþii, retragerea socialª) care apar în cursul sau la scurt timp dupª uzul de canabis. C) Douª (sau mai multe) dintre urmªtoarele semne care apar în decurs de douª ore de la uzul de canabis:  injectare conjunctivalª; COMPORTAMENTUL INFRACÞIONAL “I CONSUMUL DE DROGURI 139  apetit crescut;  gurª uscatª;  tahicardie. Consumatorii de canabis descriu starea de intoxicaþie ca una specialª, care le mªre”te sensibilitatea la stimuli externi, le dezvªluie detalii care în mod normal ar fi ignorate, culorile par mai strªlucitoare ”i mai intense ”i conferª valoare unor obiecte pentru care nu avuseserª nici un interes pânª atunci. Lumea este perceputª cu sentimente de noutate, mirare ”i curiozitate, lumea devine mult mai interesantª pentru subiect, iar detaliile neînsemnate îl atrag . Starea de euforie îmbunªtªþe”te aprecierea muzicii. Consumatorii înver”unaþi sunt plictisiþi, depresivi, nepªsªtori, cinici sau rebeli. Uneori, drogurile sunt cauza acestor stªri, dar alteori sunt rezultatul caracteristicilor de personalitate care conduc la abuzul de drog. Amfetaminele se administreazª cel mai des oral, dar pot fi administrate ”i injectabil sau inhalate. Semnele consumului de amfetamine se aseamªnª cu cele ale cocainei. Multe din, substanþele declarate legale au o structurª chimicª diferitª, dar au efecte asemªnªtoare amfetaminelor. ˛n opinia lui Kaplan ”i Sadock (2001), substanþele sunt clasificate astfel: 1. amfetaminele majore: amfetaminele, dextroamfetamina (dexedine), metamfetamina (desoxyn, speedul), metilfenidatul (ritalinul), pemolinul (Cylert); 2. substanþele înrudite: efedrina, fenilpropanolamina Khat, metcatinona (crank); 3. amfetaminele substituite, clasificate ”i ca halucinogene. Efectele sunt activatoare ”i energizante; 4. gheaþa (ice) formª purª a metamfetaminei (poate fi inhalatª, fumatª, injectatª), care este deosebit de puternicª. Efectele psihologice pot sª dureze ore în ”ir. 6.7. Tratamentul ˛n momentul tratamentului se ridicª urmªtoarele întrebªri importante: 1. Este necesar ca un consilier de probaþiune sª cunoascª etapele tratamentului pentru dependenþa de droguri ilegale? 2. Care sunt competenþele lui în asistenþa deþinuþilor sau a persoanelor aflate in supra-veghere în diferitele stadii ale intervenþiei terapeutice? 3. Sunt diferenþe între acordarea tratamentului deþinuþilor în penitenciare ”i persoanelor aflate în supraveghere faþª de cele aflate în libertate? Rªspunsurile afirmative, întrucât consumul de droguri este o tulburare cronicª ce necesitª un tratament de lungª duratª, ce se caracterizeazª prin recªderi multiple, iar un tratament de scurtª duratª nu este suficient. Pentru a stopa consumul de droguri, un rol important îl are integrarea individului în familie, la locul de muncª (la ”coalª), în comunitate. Mªsurile eficiente tipice vizeazª nivelele comportamentului criminogen, funcþionarea familiei, prezenþa locului de muncª (”coala). Având în vedere cª fenomenul este de mare amploare, multifuncþional, dinamic ”i schimbªtor, cele mai bune programe, conþin o combinaþie între terapii ”i alte servicii 140 TEORII sociale care sª satisfacª nevoile fiecªrui pacient în funcþie de vârstª, culturª, rasª, locuinþª, abuz psihic sau sexual. Cercetªrile aratª cª indivizii cu cel mai mare grad de severitate al dependenþei pot participa activ în tratament ”i aceasta este esenþial pentru apariþia rezultatelor favorabile. Trebuie reþinut cª tratamentul bazat numai pe medicamente reduce consumul de droguri cu 40-60% ”i reduce semnificativ înclinaþia spre activitatea criminalª în timpul ”i dupª tratament, iar un tratament prin terapie comunitarª a demonstrat cª arestªrile din cauza actelor de criminalitate violentª ”i nonviolentª au fost reduse cu 40%. Tratamentul împotriva dependenþei de droguri reduce riscul infecþiei cu HIV ”i costª mai puþin decât tratamentul bolnavului infectat cu HIV/SIDA. Iatª principiile unui tratament eficient (apud NIDA) 1. Dependenþa este o boalª tratabilª, dar complexª, care afecteazª funcþionarea creie-rului ”i a comportamentului. 2. Nu existª un tratament unic adecvat pentru toatª lumea. 3. Tratamentul trebuie sª fie u”or disponibil. 4. Tratamentul eficace þine cont de nevoile multiple ale individului, ”i nu numai de abuzul de droguri. Rªmânerea în tratament pentru o perioadª adecvatª de timp este criticª. Consilierea individualª sau de gup, terapiile comportamentale sunt utilizate în mod obi”nuit. 7. Utilizarea medicaþiei este un element important pentru pacienþi, alªturi de terapiile combinate ”i comportamentale. 8. Planul de tratament este individualizat, permanent evaluat ”i modificat în funcþie de nevoile individuale în schimbare. Multe persoane dependente de droguri au asociate ”i alte tulburªri mintale. 10. Dezintoxicarea este doar prima etapª a tratamentului dependenþei ”i este puþin eficientª pentru tratamentul pe termen lung. 11. Tratamentul nu trebuie sª fie voluntar pentru a fi eficient. Monitorizarea continuª a consumului de droguri trebuie prescrisª în timpul trata-mentului. 13. Programele trebuie sª evalueze riscul/prezenþa HIV/SIDA, a hepatitei B ”i C, a TBC-ului ”i a altor boli ”i oferirea de consiliere pentru reducerea riscurilor asociate. 6.7.1. Etapele tratamentului Conceptul de etape ale tratamentului poate fi util în încercarea de a identifica pacienþii ”i serviciile. Când tratamentul este conceput sª se desfª”oare în etape, pacientul poate fi privit într-o serie de intervenþii succesive în cadrul unui singur program, fiecare inter-venþie fiind în strânsª legªturª cu cea anterioarª ”i conducând la unul sau mai multe scopuri bine definite. ˛n anul 2005, Agenþia Naþionalª Antidrog a realizat standardele Sistemului Naþional de Asistenþª Medicalª, Psihologicª ”i Socialª a Consumatorilor de Droguri, care în momentul de faþª sunt numai parþial aplicabile, datoritª lipsei serviciilor identificate ”i descrise ca fiind necesare. Cu toate acestea, rªmâne un model cªtre care ar trebui sª tindem. COMPORTAMENTUL INFRACÞIONAL “I CONSUMUL DE DROGURI 141 Figura 6.1. Standardele Sistemului Naþional de Asistenþª Medicalª, Psihologicª ”i Socialª a Consumatorilor de Droguri Tabelul 6.3. Componentele sistemului integrat de asistenþª a consumatorilor de droguri 1. Nivelurile de asistenþª  me- Nivelul 1 presupune identificarea, atragerea, motivarea ”i dicalª, psihologicª ”i socialª  trimiterea consumatorilor de droguri spre serviciile sunt structurate pe trei niveluri specializate, abordarea necesitªþilor sociale ”i medicale de de intervenþie, acestea oferind bazª ”i coordonarea cu resursele din nivelurile 2 ”i 3. cadrul instituþional în interio- Nivelul 2 cuprinde unitªþile specializate din sistemul de rul cªruia au loc intervenþiile terapeutice. Se subliniazª fap- tul cª un modul de operare într-un centru poate cores- punde unui singur nivel sau sªnªtate ”i CPECA ”i asigurª asistenþa specializatª, monitorizarea ”i trimiterea spre nivelul 3. Nivelul 3 asigurª reinserþia socialª prin intervenþii specifice ”i prin servicii cu nivel crescut de specializare pentru poate cuprinde o combinaþie minorii consumatori de droguri. de elemente structurale inte- grate ”i care corespund mai multor niveluri. à 142 TEORII à 1. Serviciile medicale rªspund nevoilor generate de con-2 Serviciile sunt grupate pe trei sumul de droguri, întreruperea, înlªturarea dependenþei sau direcþii. reducerea riscurilor (servicii de urgenþª  UPU), dezintoxicarea, menþinerea cu agoni”ti de opiacee, susþinerea abstinenþei cu antagonist opiaceu. 2.Servicii psihologice sunt un ansamblu de mªsuri ”i acþiuni realizate pentru a rªspunde nevoilor psihice gene-rate de consumul de droguri (consiliere ”i psihoterapie) 3.Servicii sociale sunt un ansamblu complex de mªsuri ”i acþiuni destinate integrªrii sociale ”i profesionale a persoanelor consumatoare de droguri (reinserþie, reducerea riscurilor asociate consumului, schimbul de seringi). 3. Furnizorii de servicii medi- Furnizorii publici: cale, psihologice ”i sociale  Serviciul Public de Asistentª Psiho-Socialª, Prevenire, Evaluare ”i Consiliere Antidrog (CPECA/CAIA); pentru consumatorii de dro- guri pot fi persoane fizice sau juridice publice, private sau mixte autorizate, iar prestarea  Serviciul Public de Asistenþª Medicalª (UPU, spitalele de psihiatrie  secþiile de dezintoxicare, CSM); serviciilor se face pe baza  Serviciul Public de Asistenþª Socialª (DGASPC) standardelor de calitate. Furnizorii privaþi:  asociaþii ”i fundaþii (ONG-uri);  persoane fizice ”i juridice autorizate;  organisme internaþionale care desfª”oarª activitªþi în do-meniu. 4. Tipuri de centre propuse în  Centrul de Prevenire, Evaluare ”i Consiliere Antidrog cadrul Sistemului Integrat de (CPECA); Asistenþª.  Centre de tip comunitate terapeuticª, locuinþª protejatª, locuinþª socialª;  Centrul de Tratament al Adicþiilor (CAIA);  centre, secþii ”i compartimente de dezintoxicare de tip spitalicesc  centrul de Reducere a Riscurilor Asociate Consumului de Droguri;  centre de sªnªtate mintalª cu staþionare de zi etc. 5. Echipa terapeuticª Este multidisciplinarª, fiind alcªtuitª din profesioni”ti cu formare continuª în domeniul drogurilor (medici, psiho-logi, asistenþi sociali). Sursª: Standardele Sistemului Naþional de Asistenþª Medicalª, Psihologicª ”i Socialª a Consuma-torilor de Droguri (2005). Etapa iniþialª a tratamentului, care se realizeazª în unitªþi specializate, fie în serviciile deschise (spitalul de psihiatrie) sau în regim închis (spitalul penitenciar), este cura de dezintoxicare. Aceasta reprezintª maximum 10 % din întregul tratamentul al unei persoane toxicodependente. Obiectivul principal al dezintoxicªrii este cel de diminuare a simptomelor negative ale dependenþei fizice, în timp ce pacienþii se obi”nuiesc fªrª droguri. Dezintoxicarea reprezintª un pas folositor numai în cazul în care conduce spre un tratament de lungª duratª. COMPORTAMENTUL INFRACÞIONAL “I CONSUMUL DE DROGURI 143 In cazul consumatorilor cronici care au avut mai multe tentative de renunþare la drog, dar au e”uat, o etapª importantª a tratamentului este reprezentatª de tratamentul de substituþie. Pentru ca o persoanª sª fie inclusª într-un program de menþinere indiferent de formª  pe termen scurt s-au lung , este necesar ca aceasta sª rªspundª unor criterii de includere. Persoana trebuie sª rªspundª criteriilor conform regulamentului de aplicare a dispoziþiilor Legii nr. 143/2000 privind combaterea traficului ”i consumului ilicit de droguri, în conformitate cu anexa nr. H2. Aceasta conþine criteriile de includere în programul de substituþie în ambulatoriu (menþinerea pe metadonª):  diagnostic pozitiv de sindromul dependenþei de substanþe psihoactive, conform ICD-10 (tulburªri mintale ”i comportamentale datorate utilizªrii de substanþe psihoactive;  vârsta peste 18 ani, persoanele sub 18 ani care îndeplinesc criteriile pot fi incluse cu acordul pªrinþilor sau al reprezentantului legal;  proba biologicª a dependenþei (examen pozitiv al urinei);  minimum doi ani de dependenþª, documentatª medical;  trei tentative de dezintoxicare nonsubstitutivª e”uate în antecedente;  boli asociate dependenþei (infecþie HIV/SIDA, TBC, insuficienþª cardiacª, hepatitª cronicª de tip B ”i C, boli psihice);  femei gravide ”i dependente de opiacee;  politoxicomanie;  persoane dependente de droguri care au în întreþinere minori. Un alt serviciu destinat consumatorilor de droguri pentru o perioadª mai lungª de timp  în medie, 12-24 de luni  este comunitatea terapeuticª . Aceasta mai este cunoscutª sub numele de tabªrª de muncª, pentru cª recuperarea se realizeazª prin muncª, aceasta fiind consideratª principalul agent al schimbªrii. ˛n sistemul penitenciar, deþinuþii beneficiazª de acelea”i servicii structurate ca în sistemul liber. ˛n penitenciare existª secþii de dezintoxicare pentru tratamentul de substituþie cu metadonª, secþii de psihiatrie pentru cazurile cu dublu diagnostic ”i comunitªþi terapeutice. Un loc aparte îl reprezintª comunitªþile terapeutice din penitenciare. Existª douª modele: în Marea Britanie sunt descrise ca fiind democratice, în timp ce în Statele Unite sunt ierarhice. ˛n general, aceste comunitªþi sunt conduse de gardieni pregªtiþi în mod special ”i speciali”ti din cadrul închisorilor  psihiatri, psihologi, terapeuþi, consilieri de probaþiune (Abraham, Nicolªescu, 2008, p. 231). ˛n închisori existª ”i centre psihiatrice care funcþioneazª dupª principiul comunitªþilor terapeutice pentru o mare parte dintre deþinuþii care prezintª dublu diagnostic, ”i anume tulburªri de personalitate severe asociate cu consumul de droguri, alcool sau abuzuri sexuale (Nicolªescu, 2008). 6.8. Concluzii Vârsta de debut a consumului de droguri ilegale este în jur de 15-17 ani. Evoluþia este cronicª, cu multiple recªderi; dupª eliberare, în primul an, multe persoane recidiveazª într-o proporþie semnificativª; Consumul ”i mai ales policonsumul duc la violenþª ”i 144 TEORII chiar la violenþª extremª. Conceptul de justiþie terapeuticª a arªtat (în SUA) cª, dacª este bine aplicat ”i existª colaborare interinstituþionalª ”i comunitarª, rata recªderilor privind consumul ”i rata încarcerªrilor dupª primul an de la eliberare a scªzut sub 3%. Abordarea multidisciplinarª a problematicii consumului de droguri duce la scªderea criminalitªþii, dar ”i a bolilor cu transmitere parenteralª, HIV/SIDA, hepatita B ”i C. Placa turnantª pentru realizarea obiectivelor este reprezentatª de consilierul de probaþiune. ˛ntrebªri ”i discuþii 1. Care sunt modificªrile comportamentale în cazul dependenþei? 2. Enumeraþi criteriile de includere în tratamentul de substituþie cu metadonª conform Legii 143/2000. 3. Care sunt instituþiile cu care colaboreazª consilierul de probaþiune în cazul consu-matorului de droguri ilegale? 4. Unde se simte cel mai util în acordarea asistenþei unui consumator dependent consilierul de probaþiune? Anexª Cazul nr. 1. M. (22 de ani) locuie”te în Bucure”ti ”i a început sª consume droguri de la vârsta de 15-16 ani, iniþial cu heroinª la þigarª. Totul a început dupª o searª la discotecª, din curiozitate. Fratele sªu, D., de”i era mai mic, era deja dependent în momentul în care M. a fªcut primul pas. Cel de-al doilea pas a fost acela al administrªrii heroinei prin intermediul seringii. De acolo a început calvarul; a ajuns în scurtª vreme sª consume câte 5-6 biluþe zilnic. Le procura cu mare greutate, pentru cª ”i fratele lui avea nevoie de bani. D. a comis o tâlhªrie pentru a-”i procura doza zilnicª, fiind prins de poliþie cu o bilª asupra sa ”i condamnat la cinci ani de închisoare. M. a fost prins ”i el de poliþie cu o dozª ”i a primit doi ani cu suspendare. Când au aflat pªrinþii era deja era foarte târziu, fratele sªu fusese arestat. El fura inclusiv din casª, pentru a obþine banii necesari cumpªrªrii dozelor. A renunþat la ”coalª ”i a început sª stea pe stradª cu ceilalþi prieteni din grup. Ca urmare a condamnªrii ”i a perspectivelor pe care le avea ca infractor ”i consumator de droguri, a decis cª trebuie sª facª ceva. Primul pas a fost internarea în spital pentru dezintoxicare. Dupª externare ”i o perioadª de abstinenþª, s-a înscris la ”coalª ”i vrea sª se angajeze dar nici un patron nu îl prime”te dacª aude cª a fost toxicoman. Cazul nr. 2 E.N. (17 ani) nu cuno”tea efectele negative ale drogurilor, doar pe cele pozitive, care te fac sª uiþi ”i sª visezi, a”a cum povesteau prietenii care le consumau. El a consumat droguri împreunª cu fratele sªu mai mic vreme de mai mulþi ani. S-a apucat de droguri cu aproximativ un an în urma fratelui sªu. Atunci era un elev foarte bun, chiar premiant. Pentru a-”i procura banii necesari cumpªrªrii drogurilor, la început, cei doi au furat din casª tot ce se putea.Ne-am vândut ”i jucªriile pentru a ne cumpªra droguri. Apoi au început sª fure de la diverse persoane pentru a face rost de bani, fapt pentru care au intrat în vizorul poliþiei, ajungând destul de repede în faþa anchetatorilor. Aveau însª mai puþin de 14 ani ”i încª nu rªspundeau penal pentru faptele lor.Au fost timi”i în centrele pentru copii, de unde au fugit de mai multe ori. à COMPORTAMENTUL INFRACÞIONAL “I CONSUMUL DE DROGURI 145 à Pªrinþii au murit când avea vârsta de 12-13 ani; de atunci, stª în centrele de primire pentru minori. Cât timp mai trªiau, pªrinþii nu au aflat cª se drogau.De menþionat cª ace”tia erau alcoolici. Pânª la vârsta de 17 ani a urmat deja trei cure de dezintoxicare în spital. Cazul nr. 3 Pacientul A (25 ani), din Bucure”ti, a fost prins de poliþie ”i arestat pentru trafic ”i deþinere de droguri pentru consum propriu. Tribunalul Bucure”ti a solicit Serviciului pentru Protecþia Victimelor ”i Reintegrarea Socialª a Infractorului de pe lângª Tribunalul Bucure”ti efectuarea unui referat de evaluare pentru inculpat, referat ce urmeazª sª fie efectuat cu sprijinul Centrului de Prevenire, Evaluare ”i Consiliere Antidrog din sectorul în care î”i are domiciliul. ˛ntr-o primª etapª, inculpatului i se obþine acordul ca speciali”tii CPECA sª ia cuno”tinþª de datele aflate în dosarul penal ”i sª colaboreze cu ace”tia. Dupª studierea dosarului penal, speciali”tii î”i determinª sarcinile ”i punctele pe care trebuie sª le urmeze pentru întocmirea referatului. Asistentul social din cadrul Serviciului de Protecþie a Victimelor ”i Reintegrare Socialª a Infractorului de pe lângª Tribunalul Bucure”ti, împreunª cu asistentul social din cadrul CPECA se deplaseazª la locul de detenþie pentru a identifica problemele care au stat la baza arestªrii ”i istoricul consumului. Istoricul inculpatului. Acesta lucra ca taximetrist ”i s-a deplasat în zona Ferentari, unde drogurile sunt mai ieftine, pentru a cumpªra douª bile pentru sine ”i patru pentru un prieten. ˛n momentul în care a primit banii, s-a realizat flagrantul ”i a fost trimis în judecatª. El se considerª nevinovat cu privire la sªvâr”irea infracþiunii de trafic de droguri, afirmând cª acest lucru a fost doar atunci ”i nu reprezintª o îndeletnicire permanentª. Debutul consumului. Consumª heroinª injectabilª de doi ani, iniþial o jumªtate de bilª, iar acum 4-5 bile pe zi. ˛n aceastª perioadª a avut un interval de douª sªptªmâni de abstinenþª. Factorul principal care a condus la consum a fost dorinþa de a scªpa de durerile asociate infecþiei HIV. De”i fªcea tratament cu morfinª ”i fortral, la sugestia unui consumator, a experimentat ”i consumul de heroinª. Contextul familial. Locuie”te împreunª cu pªrinþii într-un apartament cu douª camere, dar ”i cu prietena lui. Situaþia financiarª este dificilª, ei bazându-se pe pensia mamei ”i salariul tatªlui ”i al prietenei. Familia este un real suport pentru el, ne”tiind cª ar consuma droguri pânª în momentul arestªrii. Evaluarea în cadrul CPECA a confirmat diagnosticul de infecþie HIV, dar ”i hepatitª C. A fost în evidenþª pentru tratament de substituþie cu metadonª, pe care l-a abandonat în favoarea heroinei, dar este ”i tratament pentru infecþia HIV. Specialistul în prevenirea criminalitªþii din cadrul CPECA a identificat situaþia juridicª anterioarª: fªrª antecedente penale sau administrative. Situaþia juridicª actualª. Este cercetat pentru sªvâr”irea infracþiunii de trafic ”i deþinere de droguri de mare risc în vederea consumului propriu. Speciali”tii au întocmit referatul de evaluare ”i au identificat urmªtoarele obiective, care sª ducª la recuperarea lui A: 1. Supervizare medicalª. 2. Menþinerea abstinenþei. 3. Consilierea psihologicª. à 146 TEORII à Cazul nr. 4 P.M. are 24 ani. ˛n cadrul evaluªrii a fost folosit urmªtorul instrument: balanþa decizionalª pentru cre”terea gradului de con”tientizare asupra problemei consumului de drog. Avantajele consumului • Mª simt bine. • Uit de toate grijile, de stres, de datorii. • Uit cª fac rªu ”i cª îmi fac rªu. • Am bani, produc mulþi bani. Avantajele renunþªrii la consum • O sª fiu fericit. • Reu”esc sª-mi continui studiile. • Reu”esc sª fac ceva cu viaþa mea. • ˛mi recâ”tig familia. • ˛mi fac iar prieteni adevªraþi. Dezavantajele consumului Dezavantajele renunþªrii la consum • Sunt slªbit fizic. • Ajung un ratat. • Am probleme cu memoria. • Nu mai þin cont cª fur. • Sunt mai furios. • ˛mi pierd familia. • Am datorii. • Am probleme cu poliþia. • Am probleme de sªnªtate. • Pierd controlul cu lumea interlopª. • Nu mai produc bani. Recomandªri bibliografice ***, 1995, 2000, Combining Alcohol and Other Drug Abuse Treatment With Diversion for Juveniles în the Justice System, DHHS Publication, nr. (SMA) 00-3464. ***, 2004, Dependenþa de Heroinª. Postcura  element-cheie în construirea unei vieþi fªrª drog, Fundaþia de ˛ngrijiri Comunitare, Bucure”ti. Miller, W.R.; Rolnic, St., 2005, Interviul motivaþional  pregªtire pentru schimbare, ediþia a doua, Agenþia Naþionalª Antidrog, Bucure”ti. Bibliografie ***, 1992, Classification of Mental and Behavioral Disorders. Clinical description and Diagnostic Guidelines (ICD-10), World Health Organisation, Geneva. ***, 1999, 2000, 2008, 2009, Principles of drug addiction Treatment. A Research  Based Guide, NIDA NIH Publication, nr. 09-4180, National Institute on Drug Abuse. ***, 2000, Legea nr. 143 privind combaterea ”i traficul consumului ilicit de droguri, Monitorul oficial, nr. 362/03.08.2000, partea I. ***, 2000, Manual de diagnostic ”i statisticª a tulburªrilor mintale, (DSM- IV-TR), ediþia a patra, Asociaþia Psihiatrilor Liberi din România, pp. 157-176. ***, 2004, Legea nr. 522 pentru modificarea ”i completarea Legii nr. 143/2000 privind combaterea traficului ”i consumului ilicit de droguri, Monitorul oficial, nr. 1155/07.12.2004. ***, 2005, Standardele sistemului naþional de asistenþª medicalª, psihologicª ”i socialª a consumatorilor de droguri, Agenþia Naþionalª Antidrog. ***, 2006, Principles of drug abuse treatment for criminal justice populations. A Research  Based Guide, NIH Publication, nr. 06-5316, National Institute on Drug Abuse. ***, 2009, Raportul naþional privind situaþia drogurilor din România, Reitox. COMPORTAMENTUL INFRACÞIONAL “I CONSUMUL DE DROGURI 147 ***, 2010, Raportul anual 2010. Situaþia drogurilor în Europa. Observatorul european pentru droguri ”i toxicomanie, EMCDDA, Lisabona. ***, 2010, Raport naþional privind situaþia drogurilor. România  noi evoluþii, tendinþe ”i informaþii detaliate cu privire la temele de interes european, Reitox. Abraham, P.; Nicolªescu, D., 2006, Justiþia terapeuticª. O nouª abordare în tratamentul consumatorului de droguri, Editura Concordia, Arad. Abraham, P.; Nicolªescu, D., 2008, Comunitatea terapeuticª. Metodª de tratament a persoanelor dependente de droguri, Editura Civitas, Bucure”ti. Gelder, Michael; Gath, Dennis; Mayou, Richard, 1994, Tratat de Psihiatrie. Oxford, Asociaþia Psihiatrilor Liberi din Romania, Bucure”ti. Kaplan, Harold I.; Sadock, Benjamin J., 1995, Comprehensive Textbook of Psychiatry, vol. I, ediþia a ”asea, Willams & Wilkins, pp. 755-934. Kaplan, Harold I.; Sadock, Benjamin J., 2001, Manual de buzunar de psihiatrie clinicª, ediþia a treia, Editura Medicalª, Bucure”ti. Prelipceanu, D.; Cicu, G. (coord.), 2010, Ghid clinic de tratament substitutiv al dependenþei de opiacee, Editura Asociaþiei Psihiatrice Române, Bucure”ti. Prelipceanu, D.; Mihªilescu, R.; Teodorescu, R., 2000, Tratat de sªnªtate mintalª, vol. I, Editura Enciclopedicª, Bucure”ti. Prelipceanu, D.; Voicu, V., 2004, Abuzul ”i dependenþa de substanþe psihoactive. Manual pentru studenþii în medicinª ”i medicii rezidenþi, Editura INFO Medica, Bucure”ti. Vasile, Daniel; Gheorghe, Mihai D.; Voicu, Victor, 2001, Dependenþa de heroinª, Editura Amaltea, Bucure”ti. Site-uri www.ana.gov.ro www.emcdda.europa.eu www.nida.nih.gov 148 149 Partea a doua LEGISLAÞIE 150 151 Capitolul 7 Instrumente internaþionale cu impact asupra probaþiunii Valeriu Fîrþalª Izvoarele normative ale activitªþii de probaþiune pot fi împªrþite în trei mari categorii, prin raportare la criteriul întinderii teritoriale a aplicªrii reglementarilor: 1. Acte normative internaþionale cu impact în activitatea de probaþiune; 2. Acte normative regionale privind probaþiunea; 3. Acte normative interne de reglementare a instituþiilor, profesiei ”i activitªþii din domeniul probaþiunii. Prin raportare la bazinul de civilizaþie juridicª romano-germanic, sistemul juridic romanesc considera legea scrisª ca fiind izvor principal de drept, actul normativ fiind expresia tehnico-formalª a voinþei statale, exprimate prin instituþiile cu atribuþii în elaborarea actelor normative (Popa, 2008). ˛n ceea ce prive”te ansamblul actelor normative internaþionale cu impact asupra probaþiunii, acestea devin izvoare de drept prin raportare la instrumentul tehnic al ratificªrii ”i, respectiv, prin prisma conþinutului reglementªrii, de regulª un subdomeniu al protecþiei internaþionale a drepturilor omului, conform prevederilor art. 11 ”i art. 20 din Constituþia României: Art. 11 Dreptul internaþional ”i dreptul intern (1) Statul roman se obliga sª îndeplineascª întocmai ”i cu bunª-credinþª obligaþiile ce-i revin din tratatele la care este parte. (2) Tratatele ratificate de Parlament, potrivit legii, fac parte din dreptul intern. (3) ˛n cazul în care un tratat la care România urmeazª sª devinª parte cuprinde dispoziþii contrare Constituþiei, ratificarea lui poate avea loc numai dupª revizuirea Constituþiei. Art. 20 Tratatele internaþionale privind drepturile omului (1) Dispoziþiile constituþionale privind drepturile ”i libertªþile cetªþenilor vor fi interpretate ”i aplicate în concordanþª cu Declaraþia Universalª a Drepturilor Omului, cu pactele ”i cu celelalte tratate la care România este parte. (2) Dacª exista neconcordante între pactele ”i tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului, la care România este parte, ”i legile interne, au prioritate reglementªrile interna-þionale, cu excepþia cazului în care Constituþia sau legile interne conþin dispoziþii mai favorabile. 152 LEGISLAÞIE Primordialitatea reglementarilor internaþionale aduce în actele normative interne din domeniul probaþiunii ”i un conþinut considerabil al teoriei ”i practicii internaþionale în probaþiune, cunoscut fiind faptul cª în elaborarea actelor normative internaþionale privind domenii sau subdomenii ale protecþiei drepturilor omului, cutuma ”i jurisprudenþa au un rol foarte important (Popescu, 2000). Instrumentele internaþionale cu impact asupra probaþiunii au caracter de reglementare, fiind deopotrivª ”i norme-cardinale care statueazª principii-model pentru actele norma-tive regionale sau interne ce reglementeazª activitatea de probaþiune. Principalele instrumente internaþionale cu impact în activitatea de probaþiune sunt: 1. Rezoluþia 40/33 din 29 noiembrie 1985 a Naþiunilor Unite  Ansamblul regulilor minime ale Naþiunilor Unite cu privire la administrarea justiþiei pentru minori (Regulile de la Beijing); 2. Convenþia cu privire la drepturile copilului, adoptatª de Adunarea Generalª a Organi-zaþiei Naþiunilor Unite la 20 noiembrie 1989 ”i ratificatª de România prin Legea nr. 18 din 27 septembrie 1990 (pentru ratificarea Convenþiei cu privire la drepturile copilului). 3. Regulile minimale ale Naþiunilor Unite pentru elaborarea unor mªsuri neprivative de libertate 45-110, adoptate în cea de-a 68-a sesiune plenarª, pe 14 decembrie 1990 (Regulile de la Tokyo); 4. Principiile Naþiunilor Unite pentru prevenirea delincvenþei juvenile  Rezoluþia 45/112 din 14 decembrie 1998, adoptate la a 68-a sesiune plenarª (Principiile de la Riyadh). 7.1. Rezoluþia 40/33 din 29 noiembrie 1985 a Organizaþiei Naþiunilor Unite. Ansamblul regulilor minime ale Naþiunilor Unite cu privire la administrarea justiþiei pentru minori (Regulile de la Beijing) Rezoluþia 40/33 din 29 noiembrie 1985 a ONU privind administrarea justiþiei pentru minori, cunoscutª ”i sub denumirea de Regulile de la Beijing poate fi consideratª primul act normativ internaþional care reglementeazª administrarea justiþiei pentru minori, la nivel de document de reglementare ”i recomandare internaþionalª în domeniu, cu toate cª în chiar preambulul ”i expunerea de motive apar referiri la acte normative internaþionale mai vechi. Regulile de la Beijing invocª în preambul specificul ”i spiritul principalelor acte normative anterioare (Declaraþia universalª a drepturilor omului; Pactul internaþional cu privire la drepturile civile ”i politice; Pactul internaþional cu privire la drepturile economice, sociale ”i culturale; Rezoluþia a IV-a adoptatª de cel de-al VI-lea Congres al Organizaþiei Naþiunilor Unite pentru prevenirea crimei ”i pentru tratamentul delinc-venþilor  1980; Hotªrârea 1984/153 a Consiliului economic ”i social, la data de 25 mai 1984), faptul cª anul 1985 a fost Anul Internaþional al Tineretului, faptul cª întreaga comunitate internaþionalª legatª de protejarea ”i promovarea tinerilor trebuie sª ateste locul acordat Declaraþiei drepturilor copilului, în care ONU a cerut sª fie elaborat un ansamblu minim de reguli cu privire la administrarea justiþiei pentru minori ”i la tratamentul minorilor, care sª poatª servi ca model statelor membre. INSTRUMENTE INTERNAÞIONALE CU IMPACT ASUPRA PROBAÞIUNII 153 De asemenea, necesitatea ”i utilitatea actului normativ care urmª sª fie adoptat sunt prezentate ”i prin prisma unei reforme necesare în ansamblul reglementarilor ”i politicilor penale ale statelor, considerate desuete în raport cu noile elemente socioculturale ”i politico-economice. Ansamblul regulilor se apropie de specificul normelor ”i principiilor. Ele sunt recomandªri, însª conþinutul lor poate fi întâlnit ”i în alte acte normative internaþionale, fiind preluat de norme-mijloace (de ex., Convenþia asupra drepturilor copilului, din 1989). De asemenea, Regulile pot completa ”i ajuta la interpretarea altor norme obliga-torii adoptate înaintea acestora, însª fªrª a avea forþa juridicª de a le modifica sau abroga în mod direct. Regulile de la Beijing nu împiedicª aplicarea Standardului de reguli minime pentru tratamentul deþinuþilor adoptat de Naþiunile Unite în 1955 (Giles, 2001, p. 89). Principalii actori care au contribuit la elaborarea Ansamblului de reguli minime ale Naþiunilor Unite cu privire la administrarea justiþiei pentru minori, enumeraþi în partea introductivª, sunt: Comitetul pentru prevenirea crimei ”i lupta împotriva delincvenþei, Secretarul general, Institutul pentru prevenirea crimei ”i tratamentul delincvenþilor în Asia ”i, în Extremul Orient, alte institute de profil ale Naþiunilor Unite, care au ca obiect de activitate protecþia minorului ”i combaterea crimei ”i delincvenþei. Regulile de la Beijing sunt structurate în ”ase pªrþi: 1. Principii generale; 2. Ancheta ”i urmªrirea judiciarª; 3. Judecata ”i soluþionarea cazurilor; 4. Tratamentul noninstitutional (deschis); 5. Tratamentul instituþional (închis); 6. Cercetare, planificare, elaborare de strategii ”i evaluare. Regulile de la Beijing includ ”i o interpretare oficialª autenticª, fiecare regulª fiind însoþitª de un comentariu explicativ. ˛n prima parte (Principii generale) sunt prezentate principiile ocrotirii ”i tratamen-tului minorului, recomandªrile cu privire la evitarea cauzelor delincvenþei la minori, drepturile minorului, necesitatea ”i specificul justiþiei pentru minori. ˛n cuprinsul primei pªrþi sunt definiþi termenii: a) minor: copil sau tânªr care, în raport cu sistemul juridic al statului al cªrui cetªþean este, poate rªspunde pentru un delict (având vârsta rªspunderii penale ”i îndeplinind ”i celelalte condiþii care atrag rªspunderea penalª), conform unor modalitªþi proce-durale ”i sancþionatorii diferite de cele care sunt aplicate în cazul unui adult care a sªvâr”it o faptª penalª identicª; b) delict: ansamblul comportamental (act sau fapt, prin comitere sau prin omitere) pedepsit de lege în virtutea unui sistem juridic aplicabil pe teritoriul statului a cªrui ordine socialª a fost tulburatª prin sªvâr”irea faptei antisociale ”i cu privire la fªptuitorul respectiv; c) delincvent juvenil:copil sau tânªr acuzat sªu declarat vinovat de a fi comis un delict de cªtre organele de justiþie competente în cauzª. Este recomandatª înfiinþarea în fiecare stat a unor instituþii cu atribuþii speciale în justiþiei pentru minori ”i adoptarea unui pachet de acte normative care sª reglementeze activitªþile profesionale, instituþionale, precum ”i normele de fond ”i de procedura în 154 LEGISLAÞIE vederea creªrii ”i funcþionªrii justiþiei pentru minori. Instituþiile ”i organismele cu atribuþii în aplicarea justiþiei pentru minori trebuie sª-”i organizeze activitatea astfel încât:  sª rªspundª nevoilor proprii ale delincvenþilor juvenili, respectându-le drepturile fundamentale;  sª rªspundª nevoilor societªþii, a cªrei bunª functionare a fost afectatª de faptele antisociale ale delincvenþilor juvenili;  sª aplice efectiv ”i echitabil Ansamblul regulilor minime ale Naþiunilor Unite cu privire la administrarea justiþiei pentru minori. Perspective fundamentale în elaborarea politicilor sociale ”i în adoptarea actelor normative privind justiþia pentru minori în statele-parti:  angajarea statelor membre, în conformitate cu interesele lor generale, în apªrarea bunªstªrii minorului ”i a familiei sale;  crearea unor condiþii care sª asigure minorului ajutorul ”i anturajul securizant necesar în perioadele de vulnerabilitate, în care este cel mai expus unui comportament deviant, asigurându-i-se accesul la o educaþie care sª-l îndepªrteze pe cât posibil de orice contact cu criminalitatea ”i delincvenþa;  asigurarea resurselor necesare minorului, prin mobilizarea familiei, voluntarilor sau a altor grupuri ale comunitªþii, cum ar fi ”colile ”i alte instituþii comunitare, în scopul promovªrii bunªstªrii minorului ”i în cel al reducerii nevoii de intervenþie a legii, astfel încât persoana în cauzª sª fie tratatª eficace, echitabil ”i uman în conflictul sªu cu legea;  justiþia pentru minori face parte integrantª din procesul de dezvoltare a fiecªrei þªri în cadrul general al justiþiei sociale pentru toþi tinerii, contribuind astfel la protejarea tineretului ”i la menþinerea pªcii ”i a ordinii în societate;  armonizarea ”i adaptarea Ansamblului regulilor minime la condiþiile economice, sociale ”i culturale din fiecare stat membru;  serviciile de justiþie pentru minori trebuie sª fie sistematic controlate ”i coordonate în vederea îmbunªtªþirii ”i perfecþionªrii competenþei personalului acestor servicii, mai ales a metodelor sale, a felului de a se apropia de subiecþi, precum ”i a atitudinilor faþª de ace”tia. Ansamblul regulilor minime ale Naþiunilor Unite cu privire la administrarea justiþiei pentru minori statuteazª un pachet minimal de principii aplicabile în cazul justiþiei pentru minori, sub nivelul cªrora statele-pªrþi se angajeazª sª nu deroge.˛nsª acestea au libertatea ca în actele normative interne sª stabileascª reguli mai favorabile minorului delincvent, acest tip de derogare fiind permisª, în contextul unui principiu mai larg al dreptului internaþional public (Popescu, 2000). Conþinutul regulilor este suficient de clar, dar ”i de flexibil, astfel încât acestea sª poatª fi aplicate ”i armonizate cu legislaþia internª a fiecªrui stat, indiferent de specificul socio-cultural sau de bazinul de civilizaþie juridicª la care se raporteazª. De asemenea, Regulile de la Beijing prezintª elementele esenþiale în vederea alcªtuirii politicilor sociale în general ”i a politicilor penale în special, ale statelor-parti, cu scopul de a realiza în primul rând un sistem eficient de prevenire a delincvenþei juvenile. Se recomandª ca dispoziþiile Ansamblului de reguli sª fie aplicate nu numai delinc-venþilor juvenili, ci ”i minorilor respectaþi de comportamente care n-ar fi pedepsite dacª INSTRUMENTE INTERNAÞIONALE CU IMPACT ASUPRA PROBAÞIUNII 155 ar fi comise de un adult, minorilor cªrora li se aplicª mªsuri de protecþie ”i ajutor social, precum ”i tinerilor adulþi delincvenþi. ˛n ceea ce prive”te vârsta rªspunderii penale, se admite premisa esenþialª a diferenþelor de barem al acestei vârste de la þarª la þarª, de la regiune la regiune. Cu privire la la aceste diferenþe, Regulile recomandª aplicarea a trei principii:  stabilirea vârstei rªspunderii penale în directª concordanþª cu dezvoltarea bio--psiho-sociala a minorului, astfel încât acesta sª aibª minimul de maturitate necesarª, pentru a avea discernªmânt ”i o reprezentare clarª a faptelor sªvâr”ite ”i a conse-cinþelor acestora, preferabil mai ridicatª în raport cu recomadarile experþilor;  încercarea de a se ajunge la o vârstª comunª sau la vârste cât mai apropiate pentru rªspunderea penalª în toate statele membre;  corelarea vârstei rªspunderii penale cu varsta-limita stabilitª pentru celelalte forme de rªspundere ”i capacitate din alte ramuri de drept (capacitatea civilª de exerciþiu, vârsta matrimonialª, vârsta minimª la angajare). Ultimul principiu recomandat este foarte important: practic, el include ”i o verificare încruci”atª a corectitudinii baremului de vârsta stabilit pe criteriul dezvoltªrii bio-psiho--sociale a minorului. ˛n doctrina ”i jurisprudenþa din statele membre, se constatª însª aplicarea defectuoasª a acestei reguli, cu consecinþe paradoxale ”i greu de gestionat în aplicarea normelor juridice. Obiectivele justiþiei pentru minori stabilite de Reguli au la bazª respectarea principiilor nediscriminarii, adecvªrii sancþiunii la fapta sªvâr”itª în raport cu mediul delincvential, proporþionalitªþii (moderarea sancþiunii în raport cu gravitatea delictului) ”i circum-stanþierii personale a sancþiunii (luându-se în considerare elementele care particularizeazª persoana ”i personalitatea fªptuitorului). Regulile de la Beijing statueazp folosirea puterii discreþionare, prin care prin care li se oferª persoanelor decidente din cadrul instituþiilor abilitate posibilitatea de a adopta mªsurile cele mai convenabile ”i adecvate fiecªrui caz ”i la toate nivelurile procedurale în justiþia pentru minori. Pentru a fi evitate abuzurile generate de învestirea unei persoane cu puteri discreþionare, Regulile recomandª o atentª selecþie ”i o bunª pregªtire profesio-nalª ”i deontologica a personalului din sistemul justiþiei pentru minori, responsabilitatea ”i profesionalismul fiind calitªþile adecvate pentru exercitarea cu bunª-credinþª a acestei puteri discreþionare. ˛n vederea asigurªrii unui proces echitabil în toate stadiile procedurii, Regulile statuteazª respectarea urmªtoarelor drepturi ale minorilor:  prezumþia de nevinovªþie;  dreptul de a fi informat asupra sarcinilor;  dreptul de a tªcea;  dreptul de a fi asistat;  dreptul la prezenþa unui pªrinte sªu tutore;  dreptul de a interoga ”i de a confrunta martorii;  dreptul la un grad dublu de jurisdicþie (dreptul de a exercita cai de atac împotriva sentinþei primei instante). Un aspect foarte important al administrªrii justiþiei pentru minori îl constituie protejarea vieþii private a acestuia. ˛n acest sens, Regulile recomandª respectarea acesteia în toate stadiile procedurale, pentru a se evita cauzarea de daune printr-o publicitate 156 LEGISLAÞIE iniþialª ”i prin încadrarea penalª. Este interzisª publicarea informaþiilor care pot duce la identificarea delincventului juvenil ”i la stigmatizarea sa ulterioarª. Acest tip de etichetare are consecinþe foarte grave în conduita ulterioarª a minorului delincvent, generând un risc major de recidivª. Mai mult, în legislaþia penalª a statelor membre, exista prevederea conform cªreia la stabilirea stªrii de recidivª nu se iau în considerare infracþiunile sªvâr”ite în perioada minoritªþii. Or, aceastª prevedere care vizeazª reabilitarea de jure ar fi serios afectatª dacª s-ar menþine stigmatizarea de facto a delincventului ”i etichetarea sa ca infractor, criminal, delincvent etc. ˛n finalul primei pªrþi, prin clauzª de ocrotire se precizeazª natura juridicª a Regulilor: act normativ de recomandare, care nu abroga nici o dispoziþie din alte acte normative cu forþª juridicª imperativª aflate în vigoare sau a cªror elaborare este în curs (Ansamblul de reguli minime privind tratamentul deþinuþilor, adoptat de Organizaþia Naþiunilor Unite; Declaraþia universalª a drepturilor omului; Tratatul internaþional referitor la drepturile economice, sociale, culturale; Tratatul internaþional referitor la drepturile civile ”i politice; Declaraþia drepturilor copilului ”i Proiectul de convenþie asupra drepturilor copilului). Partea a doua reglementeazª principalele elemente procedurale conþin ancheta ”i urmªrirea judiciarª în cauzele cu minori. Regulile recomandª fermitate, bunªvoinþª ”i compasiune pentru întrega procedurª. Pentru minori, contactul cu organele judiciare este traumatizant, cele trei elemente recomandate având scopul de a evita producerea de vªtªmªri fizice sau psihice minorului, pe toatª durata anchetei ”i a urmªririi judiciare. Prioritªþile judecªtorilor care preiau cazuri cu minori sunt: anunþarea imediatª (sau în cel mai scurt timp posibil) a pªrinþilor sau tutorilor minorului despre starea sa de reþinere (sau, dupª caz, de arest); evitarea pe cât posibil a traumelor fizice sau psihice provocate minorului de statutul sªu de reþinut sau arestat; încercarea de a menþine minorul în libertate pe toatª perioada urmªririi penale ”i a judecªþii, reþinerea ”i arestarea fiind mªsuri excepþionale, dispuse (mai ales în cazul minorilor) doar atunci când lªsarea acestora în libertate ar prezenta un real, iminent ”i foarte grav pericol social. De asemenea, în cauzele în care sunt împlicaþi minorii este recomandatª recurgerea la mijloace extrajudiciare, evitându-se aplicarea procedurii penale-standard; mijloacele extrajudiciare implicª trimiterea minorului cªtre serviciile comunitare sau alte servicii competente. ˛n luarea acestei decizii, se poate face apel ”i la prerogativele puterii discreþionare, însª trebuie sª se cearª consimþªmântul minorului sau al pªrintelui, tutorelui ori a ocrotitorului legal. Mªsurile extrajudiciare mai includ ”i supravegherea ”i orientarea temporarª a minorului. Alªturi de instanþele specializate (tribunalele pentru minori), Regulile recomandª ”i crearea unor compartimente poliþiene”ti specializate, precum ”i instruirea altor speciali”ti cu atribuþii în cauzele cu minori (asistenþi sociali, psihologi etc.). ˛n ceea ce prive”te detenþia preventivª, regulile recomandª respectarea a cinci principii:  detenþia preventivª sª fie o mªsurª dispusª doar în cazuri excepþionale, în care nici o altª mªsurª n-ar putea fi aplicatª sau n-ar avea eficienta necesarª;  dacª este dispusª, durata acesteia sª fie redusª cât mai mult cu putinþª;  întotdeauna când este posibil ”i eficient, detenþia preventivª va fi înlocuitª cu alte mªsuri, cum ar fi supravegherea severª, intervenþia specializatª sau plasamentul la o familie sau într-un cªmin socioeducativ specializat; INSTRUMENTE INTERNAÞIONALE CU IMPACT ASUPRA PROBAÞIUNII 157  minorii aflaþi în detenþie preventivª trebuie despªrþiþi de adulþii deþinuþi, fie în stabilimente distincte, fie într-o parte distinctª de cea a adulþilor delincvenþi, dacª detenþia opereazª în cadrul aceluia”i stabiliment;  pe toatª durata detenþiei preventive, minorii trebuie sª primeascª îngrijiri, protecþie ”i asistenþª specializatª în plan social, educativ, profesional, psihologic, medical ”i fizic, particularizate în funcþie de personalitatea fiecªrui minor aflat în detenþie. Ansamblul acestor principii-recomandari încearcª sª þinª minorul cât mai departe de riscul contaminªrii criminale. Conform acestui concept, detenþia, prin specificul sau, în primul rând prin contactul cu alþi deþinuþi (mai ales cu deþinuþii adulþi experimentaþi), determina mai degrabª o molipsire sau o agravare a sindromului criminal, ”i nu o diminuare sau tratare a lui (Cioclei, 1998). “i în cadrul detenþiei minorului opereazª principiul general al protejªrii interesului superior al copilului, prevªzut în ansamblul tuturor actelor normative internaþionale (”i preluat în actele normative interne) referitoare la minor, incluzând aici ”i minorul delincvent acesta fiind (a fortiori, un minor în dificultate). Minorii în detenþie preventivª beneficiazª de toate drepturile ”i garanþiile prevªzute în Ansamblul de reguli minime pentru tratamentul deþinuþilor ”i în Tratatul internaþional referitor la drepturile civile ”i politice. Partea a treia, Judecarea ”i încheierea (soluþionarea) cazurilor, reglementeazª regulile de procedura care guverneazª judecarea cauzelor cu minori, principiile care trebuie avute în vedere înaintea pronunþªrii hotªrârilor definitive ”i elementele necesare configurªrii competentei profesionale ”i specializªrii personalului din sistemul justiþiei pentru minori. ˛n debutul pªrþii a treia este reamintita recomandarea de aplicare a procedurii extrajudiciare pentru minorul delincvent. ˛n cazul în care aceasta nu poate fi aplicatª, cazul este deferit autoritªþii competente pentru judecata, ea având denumire, structura ”i componenta diferite, în funcþie de sistemul judiciar ”i de actele normative interne care reglementeazª alcªtuirea, competentele ”i funcþionarea instanþelor de judecatª din fiecare stat membru. ˛n funcþie de specificul sistemelor judiciare din statele semnatare ale convenþiei, cel mai frecvent intalnite sunt:  instante de judecatª alcªtuite din complete formate din profesioni”ti (judecªtorii, tribunale, tribunale specializate);  instante de judecatª mixte, alcªtuite din magistraþi, dar incluzând ”i participarea neprofesioni”tilor la actul de justiþie (de regulª, curtea cu juri);  comisii administrative cu atribuþii jurisdicþionale;  organisme comunitare specializate în soluþionarea cu carcter jurisdicþional a conflictelor. Indiferent care este autoritatea competenta pentru judecarea cauzelor cu minori, aceasta este obligatª sª respecte toate principiile unui proces just ”i echitabil, cu asigurarea garanþiilor, respectarea prezumþiilor ”i a principiilor procedurale necesare pentru desfª”urarea unui asemenea proces (prezumþia de nevinovªþie; prezumþia de bunª-credinþª; dreptul de a avea un apªrªtor ales sau din oficiu; dreptul de administrare a tuturor probelor relevante; dreptul de a tªcea; dreptul la ultimul cuvânt al inculpatului în procedura în faþa instanþei; dreptul la exercitarea cailor ordinare de atac etc.). ˛n ce prive”te asistenta ”i reprezentarea minorului în faþa instanþei, Regulile prezintª trei categorii de persoane care trebuie sª fie prezente sau, dupª caz, care pot participa (cu acordul sªu la recomandarea instanþei) la proces. Astfel, Regulile: 158 LEGISLAÞIE  statuteazª dreptul minorului la un apªrªtor ales sau, în lipsa unei asemenea opþiuni, dreptul de a avea un avocat din oficiu; în lipsa apªrªtorului, toate actele de procedura sunt lovite de nulitate absolutª;  recomandª prezenþa pªrinþilor sau tutorilor, pe tot parcursul procedurii, în faþa instanþei;  recomandª participarea unor speciali”ti, a cªror opinie de specialitate ”i expertiza sunt utile (uneori chiar necesare) judecªtorului pentru o corectª administrare a justiþiei ”i o mai bunª ”i adecvatª hotªrâre pronunþatª în cauzele cu minori; de cele mai multe ori, instanþele pentru minori apeleazª la asistenþi sociali, psihologi, medici sau pedagogi. Dacª prima condiþie de asistenta ”i reprezentare este imperativª, asistenta juridicª ”i reprezentarea avocatului fiind obligatorii pe tot parcursul procesului penal, lipsa acestuia atrªgând nulitatea oricªrui act de procedura, în ce prive”te participarea pªrinþilor, tutorilor ”i a unor speciali”ti în domeniu lucrurile trebuie puþin nuanþate. ˛n privinþa acestora, Convenþia nu emite imperative ci recomandªri. Instanþa decide asupra participªrii sau nu a acestora, în raport cu principiul protejªrii interesului superior al copilului. Astfel, pªrinþii sau tutorii pot fi invitaþi sª participe ”i sª asiste minorul pe toatª durata procedurii în faþa instanþei, prezumandu-se relaþiile afective, ajutorul ”i influenþª pozitivª pe care ace”tia o pot exercita asupra minorului. ˛nsª dacª se constatª cª între minor ”i pªrinþi (sªu tutore ori alt reprezentant legal) exista relaþii tensionate ”i marcate de ostilitate, instanþª poate refuza participarea acestora la proces, având motive sª considere cª excluderea acestora de la proces poate fi în interesul minorului. De asemenea, instanþª decide ”i asupra oportunitªþii sau necesitªþii participªrii unor speciali”ti, experþi sau consilieri din domenii conexe administrªrii justiþiei pentru minori. Instanþa va admite participarea acestora dacª faptul este în interesul minorului. ˛n unele situaþii chiar se impune participarea sau solicitarea opiniei sau a raportului de expertizª a unor asistenþi sociali, psihologi, medici etc. (în cazul minorului delincvent cu grave probleme sociale, instituþionalizat, dependent de droguri sau de alte substanþe, cu afecþiuni psihice etc.). Regulile stabilesc obligativitatea solicitªrii de cªtre instanþª a rapoartelor de anchetª socialª presententiale, întocmite de cªtre asistenþii sociali sau de cªtre consilierii de probaþiune cu atribuþii în întocmirea referatelor de evaluare presententiale (dupª caz, în funcþie de prevederile actelor normative interne ale fiecªrui stat membru). Elementele esenþiale ale acestor rapoarte sociale prealabile, absolut necesare judecª-torului pentru a-”i forma o pªrere clarª ”i completª asupra minorului delincvent ”i a particularitªþilor personalitªþii sale sunt:  antecedentele penale, sociale ”i familiale;  situatia ”colarª, nivelul studiilor, specificul ”colii urmate sau absolvite, conduita ”colarª (performante ”colare, absente, acte deviante relevante etc.);  anturajul, particularitªþile grupului de prieteni;  existenþa sau inexistenþa unor adicþii relevante în viaþa minorului (alcool, droguri, jocuri de noroc etc.);  circumstanþele în care a fost sªvâr”it delictul. Principii directoare ce influenþeazª judecarea ”i actul de decizie (sentinþa): a) Decizia luatª trebuie sª fie întotdeauna direct proporþionalª nu numai cu circum-stanþele ”i gravitatea delictului, dar ”i cu circumstanþele ”i nevoile delincventului ca INSTRUMENTE INTERNAÞIONALE CU IMPACT ASUPRA PROBAÞIUNII 159 ”i cu nevoile societªþii (principiu care conferª o mare importanþª rapoartelor presen-tentiale, acte esenþiale în procesul de individualizare a pedepsei). b) Nu se vor aduce restricþii libertªþii personale a minorului, iar limitarea lor la minimum se va face dupª un examen minuþios (principiu întâlnit atât în Convenþia privind protecþia drepturilor copilului, cât ”i în Tratatului internaþional referitor la drepturile civile ”i politice). c) Privarea de libertate individualª nu se va aplica decât dacª minorul este considerat vinovat de sªvâr”irea unui delict împotriva unei alte persoane sau în recidivª sau dacª nu existª altª soluþie convenabilª (prevedere existenþa ”i în principiile directoare ce figureazª în rezoluþia a patra a celui de-al VI-lea Congres, care vizeazª aplicarea pedepsei cu închisoarea pentru tinerii delincvenþi, numai în cazul în care nu existª alt mijloc potrivit de garantare a securitªþii publice). d) Bunªstarea minorului trebuie sª fie criteriul determinant în examinarea cazului sªu (principiu pe care îl regªsim ”i în Convenþia privind protecþia drepturilor copilului adoptatª ulterior ”i consacratª ca principiu al protejªrii interesului superior al copilului). e) Pedeapsa capitalª nu va fi aplicatª pentru infracþiunile comise de minori (principiu care corespunde ”i paragrafului 5 din art. 6 al Tratatului internaþional referitor la drepturile civile ”i politice). f) Asupra minorilor nu pot fi dispuse pedepse corporale (prevedere pe care o întâlnim atât în art. 7 din Tratatul internaþional referitor la drepturile civile ”i politice, cât ”i în Declaraþia asupra protejªrii tuturor persoanelor împotriva torturii ”i a altor pedepse sau tratamente dure, inumane sau degradante). g) Autoritatea competentª are puterea de a întrerupe procedura în orice moment (atribut specific al factorilor de decizie din cadrul justiþiei pentru minori, exercitat în virtutea puterii discreþionare, prerogativa inexistenþa în procedura instanþelor penale pentru adulþi). ˛n ansamblul lor, aceste principii urmªresc alcªtuirea unui sistem sancþionator special pentru minorul delincvent, diferit de sistemul sancþionator aplicabil adulþilor. Elementele esenþiale avute în vedere (în baza unor concluzii psihosociale, crimonologice, dar ”i a jurisprudenþei relevante în domeniu) sunt: personalitatea în formare a minorului, insufi-cienta maturizare pentru a înþelege pe deplin consecinþele delictelor sale; riscul major de contaminare criminalª; riscul major al provocªrii prin sancþiuni a unor traume mult mai profunde ”i de durata în viaþa minorului comparativ cu efectele unei sancþiuni aplicabile adulþilor; vârsta criticª a sªvâr”irii delictului ”i a aplicªrii sancþiunii, o vârstª de debut sau de formare incipientª a deprinderilor socioprofesionale, situaþie în care încarcerarea sau orice formª de tratament sever instituþionalizat compromit (uneori ireparabil) debutul vieþii socioprofesionale (de regulª la infractorul adult, tratamentul instituþionalizat întrerupe pentru o perioadª exercitarea elementelor de status ”i rol socioprofesional). Dispoziþii de judecatª. Regulile de la Beijing propun evitarea pe cât posibil a instituþionalizªrii minorului delincvent, recomandând numeroase mªsuri ”i sancþiuni alternative instituþionalizªrii: a) ordonarea orientªrii ”i supravegherii; b) probaþiune; 160 LEGISLAÞIE c) ordonarea intervenþiei serviciilor comunitare; d) amenzi, indemnizaþie, restituire; e) ordonarea unui regim intermediar; f) ordonarea participªrii la reuniuni ale grupurilor de orientare ”i la alte activitªþi analoage; g) ordonarea plasªrii într-o familie, într-un centru comunitar sau într-un alt mediu educaþional; h) alte hotªrâri pertinente. Cu privire la oricare dintre mªsurile ”i sancþiunile dispuse, Regulile interzic îndepªr-tarea minorului de sub supravegherea pªrinþilor sªi (parþial sau total), cu excepþia situaþiilor în care separarea minorului de pªrinþii sªi este necesarª  este în interesul superior al minorului, în virtutea unor posibile relaþii tensionate, ostile sau a unui model infracþional pe care pªrinþii (infractori ”i ei) l-ar putea oferi minorului. De asemenea, sancþiunile alternative recomandate acordª un rol de prim-plan inter-venþiei instituþiei probaþiunii, a serviciilor comunitare, a instituþiilor socioeducative ”i a plasamentului într-o familie, într-un centru comunitar sªu mediu educaþional. Toate acestea sunt alternative adecvate sistemului sancþionator pentru minorii delincvenþi, deoarece îmbina controlul moderat ca presiune sancþionatorie cu elemente de consiliere, de instrucþie ”colarª ”i orientare profesionalª, absolut necesare minorului aflat în plin proces de construire a identitªþii socio-profesionale (uneori chiar lipsa unui cadru de instruire socio-profesionalª adecvat determinând asocieri în grupuri infracþionale ”i sªvâr”irea unor fapte antisociale). Dacª totu”i se impune instituþionalizarea minorului delincvent, Regulile recomandª ca durata acestei mªsuri sª fie cât mai scurtª cu putinþª. ˛n legislaþiile penale ale statelor membre se constatª implementarea acestor reco-mandªri: existª o varietate de mªsuri alternative la instituþionalizare ”i prevederi referitoare la durata acesteia, în contextul general al tratamentului sancþionator pentru minori (în cazul acestora, cuantumul sancþionator fiind redus la jumªtate în raport cu sancþiunile aplicabile adulþilor pentru acela”i tip de infracþiuni). ˛n finalul pªrþii a treia, Regulile de la Beijing statuteazª obligativitatea respectªrii în cadrul procedurii justiþiei pentru minori a încª douª principii, ”i anume principiul celeritªþii ”i principiul confidenþialitªþii. Principiul celeritªþii presupune cª în cadrul procesului penal, actele procesuale ”i procedurale sª se desfª”oare de îndatª ”i fªrª întârzieri nejustificate (promptitudinea în desfª”urarea procesului penal). Celeritatea procesului penal se asigura prin desfª”urarea neîntreruptª a urmªririi penale sau la intervale scurte, prin acordarea de termene scurte în cursul judecªþii, printr-o bunª pregªtire a ”edinþei de judecatª, prin cunoa”terea temeinicª a dosarului ”i pe alte cªi (Antoniu, Bulai, 2011, p. 125). ˛n ceea ce prive”te ansamblul competentelor profesionale, regulile recomandª for-marea profesioni”tilor care administreazª justiþia pentru minori într-un sistem specializat, adecvat aplicªrii justiþiei pentru minori (cu particularitªþile sale), minimul necesar fiind specializarea la locul de muncª. De asemenea, se atrage atenþia ”i asupra specificului sistemului de drept anglo-saxon, în cadrul cªruia la actul justiþiei pot participa profani sau juri”ti, unde profanii sunt persoane fªrª pregªtire juridicª alese în cadrul curþilor cu juri sau a comisiilor comunitare. Pentru toate aceste autoritªþi, o cunoa”tere minimª a dreptului, a sociologiei ”i psihologiei, a criminologiei ”i ”tiinþelor comportamentale este absolut necesarª, deoarece INSTRUMENTE INTERNAÞIONALE CU IMPACT ASUPRA PROBAÞIUNII 161 este consideratª la fel de importantª ca ”i specializarea sau independenþa autoritªþii competente (Regulile de la Beijing, comentariul aferent 22.1 ”i 22.2 din partea a III-a). Partea a patra reglementeazª tratamentul în mediul deschis, prezentând mijloacele de executare a hotªrârii judecªtore”ti, asistenþª pentru minori ”i o serie de recomandªri privind mobilizarea voluntarilor ”i a celorlalte servicii comunitare. Elementul esenþial în executarea în mediu deschis a unei condamnªri a minorului delincvent este supravegherea ”i monitorizarea atentª a modului în care sunt puse în aplicare mªsurile prevªzute în hotªrârea de condamnare, precum ”i efectul acestora asupra minorului, în sensul con”tientizªrii sale cu privire la fapta sªvâr”itª ”i la efectele sale, precum ”i în sensul motivªrii acestuia de a nu mai sªvâr”i fapte antisociale. Supravegherea executªrii pedepsei este un element important ”i în cadrul justiþiei pentru adulþi, însª în cazul executªrii sancþiunii în mediu deschis de cªtre minori, ea este mult mai importantª, deoarece, spre deosebire de condamnatul adult, minorul condamnat nu con”tientizeazª pe deplin rostul mªsurilor sancþionatorii în mediu deschis, necesitatea respectªrii mªsurilor impuse de cªtre instanþª prin hotªrârea de condamnare ”i rolul acestora în corectarea tendinþelor comportamentale antisociale. Atribuþiile de supraveghere ”i control ale executªrii hotªrârii de condamnare în mediu deschis pentru minorul delincvent revin, de regulª, comisiei pentru acordarea libertªþii condiþionate sau supraveghere, serviciului de probaþiune, instituþiei competente în pro-tecþia minorilor ”i tinerilor sau judecªtorului pentru executarea pedepsei. Alªturi de verificarea respectªrii mªsurilor impuse de instanþª în hotªrârea de condamnare, autoritatea însªrcinatª cu supravegherea minorului în aceastª perioadª are obligaþia de a lua toate mªsurile necesare pentru a se asigura cª minorul condamnat are cazare, dispune de resursele necesare traiului zilnic ”i este integrat într-o formª de educare ”i formare profesionalª. Dacª este necesar, autoritatea competentª va apela la ajutorul ”i intervenþia profesioni”tilor ”i a instituþiilor din cadrul sistemului de asistenþª socialª din þara respectivª, pentru a asigura cadrul socioeducativ ”i resursle minime necesare desfª”urªrii în condiþii normale a procesului executional-educativ ”i de reinte-grare socialª a minorului delincvent. O atenþie deosebitª este acordatª mobilizªrii voluntarilor ”i celorlalte servicii comu-nitare, în vederea colaborªrii acestora cu autoritªþile publice competente pentru exerci-tarea în bune condiþii a activitªþilor legate de executarea sancþiunilor în mediu deschis aplicate minorului. Spre deosebire de executarea sancþiunilor în mediu închis, instituþionalizat, unde rªspunderea ”i exercitarea efectivª a atribuþiilor de supraveghere, organizare ”i control a executªrii pedepsei revin aproape în exclusivitate profesioni”tilor din respectivele instituþii (rolul ”i participarea voluntarilor fiind destul de restrânse), mediul deschis de executare a sancþiunilor penale atrage o deosebitª rªspundere a societªþii civile, în general, ”i a voluntarilor ”i comunitªþilor locale, în special, în coparticiparea la actul justiþiei execu-þionale în mediu deschis, mai ales în ce prive”te supravegherea, consilierea ”i reintegrarea minorului delincvent. Recomandarea se fundamenteazª în primul rând pe specificul executªrii sancþiunilor penale neprivative de libertate, mediul deschis fiind mediul social în ansamblul sªu, minorul fiind încurajat ”i sprijinit sª se integreze într-un mediu socioeducativ deschis, în cadrul cªruia sª fie integrat, instruit ”i ajutat sª-”i corecteze tendinþele spre fapte antisociale. ˛n al doilea rând, recomandarea pune încª o datª în lumina rolul esenþial al voluntarilor, al comunitªþilor locale ”i societªþilor filantropice în iniþierea, susþinerea ”i 162 LEGISLAÞIE dezvoltarea sistemelor sancþionatorii în mediu deschis. Pentru delincvenþii toxicomani, Regulile recomandª mobilizarea voluntarilor fo”ti toxicomani, trataþi ”i reintegraþi, cunoscutª fiind eficienta activitªþii acestora în tratarea ”i reintegrarea socialª a infrac-torilor toxicomani. Partea a cincea conþine obiective, precizªri ”i recomandªri legate de tratamentul instituþional al minorului delincvent. Obiectivele tratamentului în instituþie:  Pregªtirea ”i tratamentul minorilor aflaþi în instituþii au ca obiectiv asigurarea asis-tenþei, protecþiei, educªrii ”i competenþelor profesionale, în scopul de a-i ajuta pe minori sª joace un rol constructiv ”i productiv în societate.  Tinerii cazaþi în instituþii vor primi ajutorul, protecþia ”i toatª asistenþa necesarª  pe plan social, educativ, profesional, psihologic, medical ”i fizic , în funcþie de vârstª, sex, personalitate, în interesul dezvoltªrii lor armonioase.  Minorii cazaþi în instituþii trebuie sª fie separaþi de deþinuþii adulþi într-o locaþie distinctª.  Tinerele delincvente plasate în instituþii trebuie sª beneficieze de o atenþie specialª în ceea ce prive”te nevoile ”i problemele proprii. ˛n nici un caz, ajutorul, protecþia, asistenþa, tratamentul ”i pregªtirea de care beneficiazª nu trebuie sª fie inferioare celor de care beneficiazª tinerii delincvenþi. Trebuie sª le fie asigurat un tratament echitabil.  Pªrinþii sau tutorii minorilor plasaþi în instituþii au drept de vizitª, în interesul acestuia ”i pentru binele lui.  Se va favoriza cooperarea între ministere ”i servicii în vederea asigurªrii unei pregªtiri ”colare sau, dacª este cazul, a unei pregªtiri profesionale adecvate minorilor plasaþi în instituþii, în a”a fel încât sª nu fie dezavantajaþi în privinþa nivelului de pregªtire atunci când pªrªsesc instituþia. (Regulile de la Beijing, art. 26.1 ”i 26.2). Din ansamblul acestor obiective se pot desprinde câteva reguli importante care s-au concretizat ulterior în reglementªri cu caracter intern în legislaþia penalª a statelor-pªrþi:  tratament instituþional complex, integrat, asigurat minorului delincvent  acesta este alcªtuit din asistenta sociomedicalª, psihologicª, educativª ”i de formare profesionalª conform abilitªþilor ”i competenþelor stabilite de cªtre comisiile de specialitate din cadrul instituþiilor respective, în urma examinªrii fiecªrui delincvent minor instituþio-nalizat; spre deosebire de tratamentul instituþional al adulþilor infractori, în cazul minorului delincvent, asistenþa ”i tratamentul integrat sunt obligatorii, minorul fiind în plin proces de formare bio-psihosocialª, cu toate particularitªþile ”i dificultªþile ce rezultª din aceasta; Regulile recomandª sª se acorde o atenþie sporitª delincvenþilor minori cu particularitªþi deosebite (agresivitate, dependenþª de alcool sau droguri, probleme psihice);  separarea deþinuþilor minori de deþinuþii adulþi, nu doar pentru a se putea crea un cadru specific nevoilor speciale ale minorului, ci mai ales pentru a se evita riscul contaminªrii criminale;  nediscriminarea (recomandªrile vizând în special principiul nediscriminarii tinerelor delincvente, principiu statuat în cadrul dezbaterilor ”i reglementarilor Congresului al VI-lea, coroborat cu Declaraþia de la Caracas ”i cu Declaraþia asupra eliminªrii tuturor formelor discriminatorii la adresa femeilor); INSTRUMENTE INTERNAÞIONALE CU IMPACT ASUPRA PROBAÞIUNII 163  dreptul la vizita al pªrinþilor sau tutorelui minorului delincvent; Regulile precizeazª încª o datª ca exercitarea acestui drept opereazª doar dacª respectivele vizite sunt în interesul minorului ”i pentru binele lui, statisticile penale arªtând ca, în foarte multe cazuri, minorul delincvent provine din pªrinþi care au, la rândul lor, antecedente penale sau cu care acesta se afla în conflict, contactele dintre ace”tia ”i minorul delincvent în tratament instituþional având efecte negative, dªunªtoare minorului;  cooperarea interinstitutionalª este o regulª care decurge în mod necesar ”i firesc din principiul asistentei ”i tratamentului integrat asigurat minorului delincvent; ansamblul nevoilor bio-psihosociale ale minorului determinate în urma evaluªrii acestuia de cªtre echipa pluridisciplinara de speciali”ti impune intervenþia ”i cooperarea unor instituþii publice din domenii ca: educaþie, sªnªtate, asistenþª socialª, integrare pe piaþa muncii. Ansamblul de reguli minime pentru tratamentul deþinuþilor (unul din primele acte normative promulgate de ONU în domeniu) ”i recomandªrile aferente au rolul de acte normative complementare Regulilor de la Beijing, aplicabilitatea prevederilor acestora nefiind atinsª de Regulile de la Beijing. ˛n acest caz, nu opereazª abrogarea actului normativ mai vechi în virtutea intrªrii în vigoare a celui mai nou ”i nici un raport derogatoriu de tip normª specialª/norma generalª. Prevederile Ansamblului de reguli minime pentru tratamentul deþinuþilor rªmân un reper în reglementarea cadrului sancþio-nator instituþional (inclusiv în ce prive”te detenþia preventivª), în principalele sale aspecte (reguli de detenþie ”i plasament instituþional diferenþiat, specificul locurilor de detenþie, arhitectura acestora, regulile de compartimentare, a”ternuturile din celule, echipamentul, alimentaþia, procedurile de petiþionare, reglementªri privind contactele cu lumea exte-rioarª, asigurarea serviciilor medicale, a asistentei ”i consilierii religioase, reguli privind prestarea muncii în detenþie, separarea pe criteriul vârstei ”i al gradului de periculozitate a deþinutului, recomandªri pentru personalul penitenciar). ˛n raport cu prevederile Ansamblului de reguli minime pentru tratamentul deþinuþilor, Regulile de la Beijing reglementeazª cadrul specific administrªrii justiþiei pentru minori, elementele specifice ”i excepþiile operaþionale în cadrul detenþiei minorilor, în funcþie de specificul bio-psihosocial al acestora ”i de particularitªþile reintegrªrii ”i reducerii gradului de recidiva la minori. Regulile de la Beijing recomanda aplicarea frecvenþª ”i promptª a eliberªrii condiþio-nate în cazul minorului delincvent, aceasta mªsura fiind prioritarª constituind regula, spre deosebire de situaþia adulþilor infractori, pentru care aceasta constituie excepþia. Eliberarea condiþionatª va fi de competenta unei autoritªþi corespunzªtoare, sin-tagma cu un conþinut mai larg decât cel de autoritate competenta, sugerând ideea flexibilitªþii ”i a adaptªrii acesteia, prin echipa de speciali”ti care o compun, la specificul minorului delincvent a cªrui eliberare condiþionatª urmeazª a fi analizatª ”i soluþionatª. Condiþia esenþialª pentru a fi dispusª eliberarea condiþionatª este existenþa unor per-spective serioase de reintegrare socialª. Eliberarea condiþionatª poate fi acordatª sub rezerva îndeplinirii de cªtre minor a unor condiþii, uneori acestea fiind obligatorii dacª se þine seama de specificul minorului ”i de faptele antisociale sªvâr”ite (de exemplu, în cazul minorului care a sªvâr”it infracþiunea pe fondul dependenþei de droguri, se impune condiþia participªrii acestuia la programe de consiliere, tratament ”i reintegrare socioprofesionalª). Minorii aflaþi în regim de eliberare condiþionatª vor fi asistaþi ”i supravegheaþi de o autoritate corespunzªtoare prin personal specializat în cauzele cu minori (de regulª, un 164 LEGISLAÞIE consilier de probaþiune), comunitatea localª cªreia îi aparþine minorul fiind educatª ”i încurajata sª fie coparticipanta la procesul de sprijinire a reintegrªrii socioprofesionale a minorului. ˛n cadrul procesului de reintegrare socialª a minorului sancþionat privativ-institutio-nal, Regulile recomandª ”i crearea unor regimuri de semidetenþie care sª funcþioneze ca instituþii de sprijin pentru reintegrarea socioprofesionalª (centre de primire intermediarª, camine socioeducative, internate de pregªtire profesionalª etc.). Partea a ”asea este intitulata Cercatare, planificare, elaborare de strategii ”i evaluare ”i recomandª statelor membre crearea condiþiilor necesare pentru o activitate de cercetare la cel mai înalt nivel în domeniul criminalitªþii juvenile, aceasta fiind baza esenþialª pentru planificare, elaborare de strategii, evaluare, construcþie instituþionalª în domeniu ”i elaborare de acte normative privind administrarea justiþiei pentru minori. La final, Regulile de la Beijing aratª cª progresul justiþiei pentru minori rezida într-o cercetare de calitate corelatª cu strategiile ”i evaluªrile tendinþelor criminalitªþii juvenile, adaptarea permanentª a politicilor penale ”i a actelor normative la nevoile adolescenþilor ”i tinerilor, o dinamicª mult mai accentuatª a acestora (transformªrile, aspiraþiile ”i specificul conduitei juvenile fiind într-o permanentª schimbare), precum ”i cu încurajarea participªrii instituþiilor cu rol în reintegrarea socialª ”i a comunitªþilor locale în admi-nistrarea justiþiei pentru minori. 7.2. Convenþia cu privire la drepturile copilului, adoptatª de Adunarea Generalª a Organizaþiei Naþiunilor Unite pe 20 noiembrie 1989 ”i ratificatª de România prin Legea nr. 18 din 27 septembrie 1990 (pentru ratificarea Convenþiei cu privire la drepturile copilului) La nivel internaþional, primele acte normative cu valoare universalª privind protecþia drepturilor copilului au apªrut la începutul secolului XX, prin eforturile conjugate ale organismelor internaþionale, instituþiilor guvernamentale ”i organizaþiilor private cu activitªþi profilate pe protecþia drepturilor copilului. ˛n 1924, Liga Naþiunilor a adoptat Declaraþia de la Geneva privind drepturile copilului, un document structurat pe cinci principii referitoare la drepturile copilului, acesta fiind considerat primul act normativ de reglementare internaþionalª a protecþiei drepturilor copilului. Acest document a fost completat ulterior, varianta extinsª a acestuia fiind adoptatª de Adunarea Generalª a ONU la 20 noiembrie 1959 ”i conþinând zece principii de bazª referitoare la bunªstarea ”i protecþia copilului. Declaraþia drepturilor copilului adoptatª de Adunarea Generalª la 20 noiembrie 1959 constituie fundamentul pe care a fost elaboratª Convenþia cu privire la drepturile copilului din 20 noiembrie 1989 (intratª în vigoare la 2 septembrie 1990); aceasta din urmª completeazª principiile statuate de actul normativ precedent ”i le armonizeazª cu noile realitªþi ”i perspective sociale la nivel mondial, generând o nouª viziune asupra princi-piilor asigurªrii protecþiei ”i bunªstªrii copilului. De”i Convenþia a fost nu o datª criticatª ca document revoluþionar, ea a trebuit sª fie consideratª totu”i ca punct de referinþª într-un proces continuu de acumulare a experienþei ”i INSTRUMENTE INTERNAÞIONALE CU IMPACT ASUPRA PROBAÞIUNII 165 însu”ire a criticilor, proces derulat de-a lungul câtorva decade, în sfera drepturilor omului ”i cu privire la problemele copiilor; oricât de avansate au fost, prevederile Convenþiei sunt rezultatul logic a ceea ce acum se constituie ca formulª bine încercatª în dezvoltarea stan-dardelor internaþionale: stabilirea de principii de bazª, introducerea gradualª a câtorva dintre acestea ca obligatorii ”i neobligatorii în tratatele internaþionale cu o sferª mai largª ”i, în final, constituirea lor într-un instrument coerent ”i obligatoriu (Giles, 2001, p. 35). Prezentarea, explicitarea ”i reglementarea întregului pachet de drepturi ”i reguli de protecþie a minorului se realizeazª într-o formª complexª ”i integratª, fªrª a considera pachetul de drepturi ”i privilegii ale minorului ca formulª staticª ”i individualª, ci aflatª în armonie cu dinamica specificª vieþii minorului, precum ”i în contextul integrªrii minorului în familia sa, protejat de instituþiile abilitate ”i de comunitatea localª în care trªie”te. Drepturile minorului sunt prezentate ca un tot unitar, ”i nu potrivit clasificªrii tradiþionale din tratatele din domeniul protecþiei internaþionale a drepturilor omului în drepturi civile ”i politice, respectiv economice, culturale ”i sociale (în articolul al patrulea fiind doar menþionate cele din ultima categorie). De asemenea, Convenþia prezintª caracterul biunivoc al acestor drepturi, atât pªrinþii minorului, cât ”i instituþiile abilitate de protecþie a minorului având o serie de drepturi care sunt, deopotrivª, ”i obligaþii (în aceea”i mªsurª) faþª de minorul pe care îl au în cre”tere, educare, ocrotire ”i îngrijire (Filipescu, 2006). Convenþia adapteazª întregul set de drepturi ale omului la particularitªþile, dificultªþile ”i vulnerabilitªþile minorului, cu specificul personalitªþii sale în formare ”i raportat la necesitatea ocrotirii speciale de care are nevoie. Principalele elemente cu caracter de noutate (a”a-zis revoluþionare, nu de puþine ori criticate) sunt principiul protejªrii interesului superior al copilului, principiul informªrii ”i coparticipªrii minorilor prin reprezentanþi la dezbaterile ”i procedurile de adoptare a actelor normative care reglementeazª drepturile minorilor, principiul reabilitªrii mino-rilor exploataþi, respectiv ansamblul de reguli privind adopþia ”i justiþia pentru minori. ˛n preambulul Convenþiei sunt invocate actele normative internaþionale ”i principiile care au stat la baza adoptªrii acesteia:  Carta Naþiunilor Unite, care consacrª drepturile fundamentale ale omului, demnitatea ”i valoarea persoanei, drepturilor egale ”i inalienabile ale tuturor membrilor familiei umane care constituie fundamentul libertªþii, dreptªþii ”i pªcii în lume, progresul social ”i cre”terea calitªþii vieþii în contextul unei libertªþi sporite;  Declaraþia Universalª a Drepturilor Omului ”i pactele internaþionale privind drepturile omului, care proclamª cª fiecare om poate sª se prevaleze de drepturile ”i de libertªþile enunþate de acestea, fªrª nici o deosebire de rasª, culoare, sex, limba, religie, opinie politicª sau orice altª opinie, naþionalitate ”i origine socialª, situaþie materialª, statut la na”tere sau alt statut;  Declaraþia de la Geneva din 1924 privind drepturile copilului;  Declaraþia drepturilor copilului, adoptatª de Adunarea Generalª la 20 noiembrie 1959;  Pactul internaþional privind drepturile civile ”i politice;  Pactul internaþional privind drepturile economice, sociale ”i culturale;  Regulile minimale standard ale Organizaþiei Naþiunilor Unite privind administrarea justiþiei în cazul minorilor (Regulile de la Beijing);  Declaraþia privind protecþia femeilor ”i copiilor în caz de stare de urgenþª ”i de conflict armat; 166 LEGISLAÞIE  dreptul copiilor la îngrijire ”i asistenta specialª, reglementat de Organizaþia Naþiunilor Unite în Declaraþia Universalª a Drepturilor Omului;  principiul protejªrii familiei, ca unitate de bazª a societªþii ”i ca mediu natural destinat cre”terii ”i bunªstªrii tuturor membrilor sªi, în special, a copiilor;  principiul cre”terii copilului pe cât posibil într-un mediu familial, într-o atmosferª de fericire, dragoste ”i înþelegere;  principiul pregªtirii copilului pentru a trªi independent în societate ”i al educªrii lui în spiritul idealurilor proclamate în Carta Naþiunilor Unite ”i, în special, în spiritul pªcii, demnitªþii, libertªþii, tolerantei, egalitªþii ”i solidaritªþii;  principiul extinderii protecþiei speciale acordate copilului;  regulile aplicabile plasamentului familial ”i adopþiei naþionale ”i internaþionale; ˛n primul articol, Convenþia define”te noþiunea de copil: orice fiinþª umanª sub vârsta de 18 ani, exceptând cazurile în care legea aplicabilª copilului stabile”te limita majoratului sub aceastª vârstª. Obligaþii (principii) ale statelor-pªrþi ”i mªsuri pe care acestea se angajeazª sª le respecte: 1. Protejarea copilului împotriva discriminªrii ”i garantarea drepturilor stabilite în Convenþie tuturor copiilor din jurisdicþia statelor membre, indiferent de rasª, culoare, sex, limba, religie, opinie politicª sau altª opinie, de naþionalitate, apartenenþa etnicª sau originea socialª, de situaþia materialª, incapacitatea fizicª, de statutul la na”tere sau de statutul dobândit al copilului ori al pªrinþilor sau al reprezentanþilor legali ai acestuia, pe considerente de care situaþia juridicª, activitªþile, opiniile declarate sau convingerile pªrinþilor, ale reprezentanþilor sªi legali sau ale membrilor familiei sale. 2. Protejarea interesului superior al copilului în toate acþiunile care privesc copiii, întreprinse de instituþiile de asistenþª socialª publice sau private, de instanþele judecªtore”ti, autoritªþile administrative sau de organele legislative. 3. Asigurarea pentru minor a protecþiei ”i îngrijirii necesare în vederea asigurªrii bunª-stªrii sale, þinând seama de drepturile ”i obligaþiile pªrinþilor sªi, ale reprezentanþilor sªi legali sau ale altor persoane cªrora acesta le-a fost încredinþat în mod legal. 4. Respectarea standardele stabilite în instituþiile, serviciile ”i a”ezªmintele care rªspund de protecþia ”i îngrijirea copiilor, în special cele referitoare la securitate ”i sªnªtate, la numªrul ”i calificarea personalului din aceste instituþii, precum ”i la asigurarea unei supravegheri competente. 5. Adoptarea de mªsuri legislative, administrative ”i de orice altª naturª necesare în vederea punerii în aplicare a drepturilor recunoscute în Convenþie, inclusiv prin cooperare internaþionala. 6. Respectarea responsabilitªþilor, drepturilor ”i îndatoririlor ce revin pªrinþilor naturali ai copilului sªu, dupª caz ”i conform tradiþiei locale, membrilor familiei lªrgite sau comunitªþii, tutorilor sau altor persoane care, prin lege, au copii în îngrijire, de a asigura, într-o manierª corespunzªtoare capacitªþilor în continuª dezvoltare ale copilului, îndrumarea ”i orientarea necesare în exercitarea de cªtre copil a drepturilor recunoscute în Convenþie. Drepturi ale copilului reglementate de Convenþie: 1. Dreptul la viaþª al fiecªrui copil. 2. Dreptul copilului la libera dezvoltare. INSTRUMENTE INTERNAÞIONALE CU IMPACT ASUPRA PROBAÞIUNII 167 3. Dreptul copilului de a fi înregistrat în acte oficiale imediat dupª na”tere. 4. Dreptul la nume al copilului. 5. Dreptul la cetªþenie al copilului. Felul cetªþeniei ”i, eventual, dubla cetªþenie sunt reglementate (dupª regulile jus sanguinus ”i jus loci) de cªtre actele normative ale fiecªrui stat, precum ”i în convenþiile internaþionale. 6. Dreptul copilului de a-”i cunoa”te pªrinþii ”i de a fi îngrijit de ace”tia. 7. Dreptul copilului de a-”i pªstra identitatea. 8. Dreptul copilului de a trªi în familia sa  nici un copil sª nu fie separat de pªrinþii sªi împotriva voinþei acestora, exceptând situaþia în care autoritªþile competente decid, sub rezerva revizuirii judiciare ”i cu respectarea legilor ”i a procedurilor aplicabile, ca aceastª separare este în interesul suprem al copilului. O astfel de decizie poate deveni necesarª în cazuri particulare cum ar fi, de exemplu, cazul copiilor maltrataþi sau neglijaþi de pªrinþi sau cazul în care pªrinþii trªiesc separat ”i se impune luarea unei hotªrâri cu privire la locul de re”edinþª a copilului. 9. Dreptul copilului care a fost separat de ambii pªrinþi sau de unul dintre ei de a întreþine relaþii personale ”i contacte directe cu cei doi pªrinþi ai sªi, în mod regulat, exceptând cazul în care acest lucru contravine interesului suprem al copilului. Când separarea rezulta din mªsuri adaptate de cªtre un stat parte  precum detenþia, închisoarea, exilul, expulzarea sau moartea (inclusiv moartea, indiferent de cauzª, survenitª în timpul detenþiei) ambilor pªrinþi sau a unuia dintre ei ori a copilului  , acesta va furniza, la cerere, pªrinþilor, copilului sªu, dupª caz, unui alt membru al familiei informaþiile esenþiale despre locul unde se gªsesc membrul sau membrii familiei, exceptând cazul în care divulgarea acestor informaþii ar aduce prejudicii bunªstªrii copilului. 10. Dreptul la opinie al copilului. 11. Dreptul copilului ”i al pªrinþilor la reîntregirea familiei, drept exercitat prin cereri adresate statelor pªrþi sau prin alte instrumente procedurale ”i care presupune obligaþia corelativª a statelor solicitate de a examina cu bunªvoinþª, înþelegere ”i celeritate cererea în vederea soluþionªrii grabnice a acesteia. 12. Dreptul copilul ai cªrui pªrinþi î”i au re”edinþa în state diferite de a întreþine, în afara unor situaþii excepþionale, relaþii personale ”i contacte directe, în mod regulat, cu ambii sªi pªrinþi. 13. Dreptul copilului la libera circulaþie. 14. Dreptul copilului de a fi protejat împotriva traficului de fiinþe umane. 15. Dreptul copilului de a avea posibilitatea de a fi ascultat în orice procedurª judiciarª sau administrativª care îl prive”te, fie direct, fie printr-un reprezentant sau un organism competent, în conformitate cu regulile de procedura din legislaþia naþionalª. 16. Dreptul copilului la libertatea de exprimare; acest drept cuprinde libertatea de a cªuta, de a primi ”i de a difuza informaþii ”i idei de orice naturª, indiferent de frontiere, sub forma oralª, scrisª, tipªritª sau artisticª ori prin orice alte mijloace, la alegerea copilului; exercitarea acestui drept poate face subiectul restricþiilor, dar numai al acelor restricþii expres prevªzute de lege ”i absolut necesare pentru: a) respectarea drepturilor sau a reputaþiei altora; b) protejarea securitªþii naþionale, a ordinii publice, a sªnªtªþii publice ”i a bunelor moravuri. 17. Dreptul copilului la libertatea de gândire, de con”tiinþª ”i religie. Statele pªrþi se anga-jeazª sª respecte drepturile ”i obligaþiile pªrinþilor sau, dupª caz, ale reprezentanþilor 168 LEGISLAÞIE legali ai copilului de a-l îndruma în exercitarea dreptului menþionat, într-o manierª care sª corespundª capacitªþilor în formare ale acestuia. Libertatea de a-”i manifesta propriile convingeri religioase sau alte convingeri nu poate fi îngrªditª decât de restricþiile prevªzute în mod expres de lege ”i care sunt necesare pentru protecþia securitªþii publice, a ordinii publice, a sªnªtªþii publice ”i a bunelor moravuri sau a libertªþilor ”i drepturilor fundamentale ale altora. 18. Dreptul copilului la libertatea de asociere ”i la libertatea de întrunire pa”nicª. Exercitarea acestor drepturi nu poate fi îngrªditª decât de restricþiile prevªzute în mod expres de lege ”i care sunt necesare într-o societate democraticª, în interesul securitªþii naþionale, al siguranþei sau ordinii publice ori pentru a proteja sªnªtatea publicª sau bunele moravuri ori pentru a proteja drepturile ”i libertªþile altora. 19. Dreptul copilului la protecþie împotriva oricªrei imixtiuni arbitrare sau ilegale în viaþa sª privatª, în familia sa, în domiciliul sau ori în corespondenþa sa, precum ”i împotriva oricªrui fel de atac ilegal la onoarea ”i reputaþia sa. 20. Dreptul copilului de a avea acces neîngrªdit la informaþie, din surse interne sau internaþionale, în special la cele care urmªresc promovarea bunªstªrii sale sociale, spirituale ”i morale ”i a sªnªtªþii sale fizice ”i morale. ˛n acest scop, statele-pªrþi: a) vor încuraja difuzarea, prin mijloacele de informare în masª, de informaþii ”i materiale de interes social ”i educativ pentru copii; b) vor încuraja cooperarea internaþionalª în producerea, schimbul ”i difuzarea de astfel de informaþii ”i materiale provenind din surse culturale, naþionale ”i internaþionale; c) vor încuraja producerea ”i difuzarea de cªrþi pentru copii; d) vor încuraja mijloacele de informare în masa sª þinª seama, în mod deosebit, de nevoile lingvistice ale copiilor autohtoni sau ale celor care aparþin unui grup minoritar; e) vor favoriza elaborarea unor principii cªlªuzitoare adecvate, destinate protejªrii copilului împotriva informaþiilor ”i materialelor care dªuneazª bunªstªrii sale. 21. Dreptul copilului de a fi ocrotit, îngrijit, crescut ”i educat în mod egal ”i nediscri-minatoriu de cªtre ambii pªrinþi, drept (”i responsabilitate totodatª) ce presupune respectarea de cªtre ambii pªrinþi a interesului sau superior. 22. Dreptul copilului la un trai decent, care sª permitª dezvoltarea sa fizicª, mentalª, spiritualª, morala ”i socialª. 23. Dreptul copilului la educaþie. 24. Dreptul copilului la asistenþa socialª ”i medicalª. 25. Dreptul copilului aparþinând minoritªþilor etnice, religioase sau lingvistice de a participa la viaþa culturalª proprie, de a-”i declara apartenenþa religioasª ”i de a-”i practica propria religie, precum ”i de a-”i folosi limba proprie în comun cu alþi membri ai grupului sªu. 26. Dreptul copilului la odihnª ”i la vacanþª ”i de a practica activitªþi recreative proprii vârstei sale. 27. Dreptul copilului de a participa activ ”i deplin la viaþa culturalª ”i artisticª. 28. Dreptul copilului de a fi protejat împotriva exploatªrii economice. ˛n acest scop, statele pªrþi se obliga: a) sª fixeze o vârstª minimª sau vârste minime de angajare; b) sª adopte reglementªri cu privire la orele ”i la condiþiile de muncª; INSTRUMENTE INTERNAÞIONALE CU IMPACT ASUPRA PROBAÞIUNII 169 c) sª prevadª pedepse sau alte sancþiuni corespunzªtoare, pentru a asigura aplicarea întocmai a prevederilor Convenþiei privind interzicerea exploatªrii copilului. 29. Dreptul copilului de a fi protejat în caz de conflict armat. Conþinutul concret al acestui drept consacrat generic de Convenþie a fost reglementat în detaliu în actele normative interne ale fiecªrui stat parte, atât privind protecþia copilului atunci când conflictul armat izbucne”te în þara sa de cetªþenie, cât ”i în cazul în care copilul este surprins de izbucnirea unui conflict armat pe teritoriul unui alt stat în care se afla temporar. ˛n cele mai multe þªri, în asemenea situaþii, atribuþiile de protecþie, întreþinere ”i repatriere a minorului surprins pe teritoriul altui stat în caz de conflict armat sunt încredinþate instituþiilor de asistenþª socialª ”i protecþie a copilului ”i, respectiv, Ministerului de Externe din þarª de cetªþenie a minorului, acestea rªspunzând solidar (în funcþie de atribuþiile specifice) pentru protecþia ”i repatrierea minorului. Pentru garantarea ”i promovarea ansamblului acestor drepturi, statele pªrþi se anga-jeazª sª acorde ajutor corespunzªtor pªrinþilor ”i reprezentanþilor legali ai copilului în exercitarea responsabilitªþii care le revine în legªturª cu cre”terea copilului ”i sª asigure crearea instituþiilor, a”ezªmintelor ”i serviciilor de îngrijire a copiilor. Obligaþii asumate de statele pªrþi la Convenþie: 1. Protecþia copilului împotriva oricªror forme de violenþª, vªtªmare sau abuz, fizic sau mental, de abandon sau neglijenþa, de rele tratamente sau de exploatare, inclusiv abuz sexual, în timpul cât se afla în îngrijirea pªrinþilor sau a unuia dintre ei, a reprezentantului ori reprezentanþilor legali sau a oricªrei persoane cªreia i-a fost încredinþat. Obligaþia aceasta presupune proceduri eficiente pentru stabilirea de programe sociale care sª asigure sprijinul necesar copilului sªu celor cªrora le-a fost încredinþat, precum ”i pentru instituirea altor forme de prevenire ”i pentru identificarea, denunþarea, acþio-narea în instanþª, anchetarea, tratarea ”i urmªrirea cazurilor de rele tratamente aplicate copilului ”i, dacª este necesar, a procedurilor de implicare judiciarª. 2. Protecþia ”i asistenta specialª din partea statului pentru copilul care este, temporar ori permanent, lipsit de mediul sªu familial sau care, pentru protejarea intereselor sale, nu poate fi lªsat în acest mediu. Statele-pªrþi, în conformitate cu legislaþia lor naþionalª, vor asigura protecþie alternativª pentru un astfel de copil, protecþie care poate include în special plasamentul familial, kafalah din dreptul islamic, adopþia sau, în caz de necesitate, plasarea în instituþii corespunzªtoare de îngrijire a copiilor. ˛n alegerea uneia dintre aceste soluþii este necesar sª se þinª seama în mod cores-punzªtor de necesitatea unei anumite continuitªþi în educarea copilului, precum ”i de originea sa etnicª, religioasª, culturalª ”i lingvisticª. 3. Reglementarea ”i autorizarea adopþiei, în vederea protejªrii interesului superior al copilului ”i al asigurªrii bunªstªrii sale. ˛n acest sens, statele pªrþi: a) vor veghea ca adopþia unui copil sª fie autorizatª numai de autoritªþile competente care verifica, în conformitate cu legea ”i cu procedurile aplicabile, precum ”i pe baza tuturor informaþiilor pertinente ”i credibile, ca adopþia se poate realiza þinând cont de statutul copilului în raport cu pªrinþii, cu rudele ”i cu reprezentanþii sªi legali ”i, dacª este cazul, ca persoanele interesate ”i-au dat consimþªmântul cu privire la adopþie în cuno”tinþª de cauzª în urma unei consilieri corespunzªtoare; b) recunosc cª adopþia în strªinªtate poate fi consideratª un mijloc alternativ de asigurare a îngrijirii necesare copilului, dacª acesta, în þara de origine, nu poate 170 LEGISLAÞIE fi încredinþat spre plasament familial sau spre adopþie ori nu poate fi îngrijit în mod corespunzªtor; c) se vor asigura cª, în cazul adopþiei în strªinªtate, copilul beneficiazª de garanþii ”i standarde echivalente celor existente în cazul adopþiei naþionale; d) vor lua toate mªsurile corespunzªtoare pentru a se asigura cª, în cazul adopþiei în strªinªtate, plasamentul copilului nu conduce la obþinerea de câ”tiguri materiale necuvenite pentru persoanele implicate; e) promoveazª obiectivele precedente, încheind aranjamente sau acorduri bilaterale ori multilaterale, dupª caz, ”i se asigurª, în acest cadru, cª plasarea copiilor în strªinªtate este efectuatª de autoritªþile sau organele competente. 4. Protecþia copilului care vrea sª obþinª statutul de refugiat sau care este considerat refugiat în conformitate cu reglementªrile ”i procedurile internaþionale ”i naþionale aplicabile, fie cª este singur sau însoþit de unul dintre pªrinþi sau de orice altª persoanª. Acesta trebuie sª beneficieze de protecþia ”i asistenta umanitarª corespun-zªtoare, pentru a se putea bucura de drepturile recunoscute de Convenþie ”i de celelalte instrumente internaþionale privind drepturile omului sau ajutorul umanitar la care respectivele state sunt pªrþi. ˛n acest scop, statele pªrþi se angajeazª sª contribuie, dupª cum considerª necesar, la toate eforturile întreprinse de ONU ”i de alte organizaþii guvernamentale sau neguver-namentale competente cooperând cu ONU, pentru a proteja ”i ajuta copiii care se gªsesc într-o astfel de situaþie ”i pentru a-i gªsi pe pªrinþii sau pe membrii familiei oricªrui copil refugiat, în vederea obþinerii informaþiilor necesare pentru reîntregirea familiei sale. ˛n cazul în care pªrinþii sau alþi membri ai familiei nu pot fi gªsiþi, copilului i se va acorda aceea”i protecþie ca oricªrui alt copil care este temporar sau total lipsit de mediul sªu familial, indiferent de motiv, în conformitate cu principiile enunþate în Convenþie. 5. Protecþia copiilor cu handicap fizic sau mental, prin asigurarea unei vieþi împlinite ”i decente, în condiþii care sª le garanteze demnitatea, sª le favorizeze autonomia ”i sª le faciliteze participarea activª la viaþa comunitªþii, prin acordarea de îngrijiri speciale ”i de ajutoare (gratuite, dacª este posibil ”i necesar) adaptate situaþiei copilului ”i celei a pªrinþilor sau a celor cªrora le este încredinþat, în vederea asigurªrii accesului efectiv al copiilor handicapaþi la educaþie, formare profesionalª, servicii medicale, recuperare, pregªtire în vederea ocupªrii unui loc de muncª, activitªþi recreative, în a”a fel încât sª se asigure deplina integrare socialª ”i dezvoltarea individualª a copiilor, inclusiv dezvoltarea lor culturalª ”i spiritualª. Pentru îndeplinirea acestor deziderate, convenþia recomanda realizarea unui sistem universal eficient de informare, cooperare ”i comunicare internaþionalª între toate statele, prin care orice progres al medicinei preventive ”i al tratamentului medical, psihologic ”i funcþional al copiilor handicapaþi sª fie transmis ”i folosit de întreaga comunitate statalª mondialª, contribuind astfel la ameliorarea situaþiei copiilor cu handicap ”i, pe cât posibil, la o cât mai rapidª recuperare ”i reintegrare socioprofe-sionalª a acestora. 6. Asigurarea condiþiilor necesare pentru cª orice copil sª se bucure de cea mai bunª stare de sªnªtate posibilª ”i sª beneficieze de servicii medicale ”i de recuperare. ˛ndeplinirea obligaþiei de a asigura condiþiile pentru o bunª sªnªtate a copiilor ”i permanentª îmbunªtªþire a acestora se realizeazª prin: a) reducerea mortalitªþii infantile ”i a celei în rândul copiilor; INSTRUMENTE INTERNAÞIONALE CU IMPACT ASUPRA PROBAÞIUNII 171 b) asigurarea asistenþei medicale ”i a mªsurilor de ocrotire a sªnªtªþii pentru toþi copiii, cu accent pe dezvoltarea mªsurilor primare de ocrotire a sªnªtªþii; c) combaterea maladiilor ”i a malnutriþiei, inclusiv în cadrul mªsurilor primare de ocrotire a sªnªtªþii, recurgând, printre altele, la tehnologii accesibile ”i la aprovi-zionarea cu alimente nutritive ”i cu apª potabilª, luând în considerare pericolele ”i riscurile de poluare a mediului natural; d) asigurarea ocrotirii sªnªtªþii mamelor în perioada pre- ”i postnatala; e) asigurarea cª toate segmentele societªþii, în mod deosebit pªrinþii ”i copiii, sunt informate, au acces la educaþie ”i sunt sprijinite în folosirea cuno”tinþelor de bazª despre sªnªtatea ”i alimentaþia copilului, despre avantajele alªptªrii, ale igienei ”i salubritªþii mediului înconjurªtor ”i ale prevenirii accidentelor; f) crearea serviciilor de medicinª preventivª, de îndrumare a pªrinþilor ”i de planifi-care familialª ”i asigurarea educaþiei în aceste domenii. 7. Protecþia copilului împotriva sªrªciei, marginalizªrii ”i excluziunii sociale, prin mªsuri de asistenþª socialª, indemnizaþii ”i asigurªri sociale. Beneficiarul acestor mªsuri poate fi direct copilul sªu, dupª caz, pot fi pªrinþii acestuia sau ocrotitorii sªi legali. 8. Protecþia copilului împotriva analfabetismului ”i asigurarea condiþiilor necesare aces-tuia pentru a avea acces neîngrªdit la educaþie, statele pªrþi asumându-”i obligaþiile: a) de a asigura învªþªmântul primar obligatoriu ”i gratuit pentru toþi copiii; b) de a încuraja diferitele forme de învªþªmânt secundar, atât general, cât ”i profe-sional, ”i de a le pune la dispoziþia tuturor copiilor ”i de a permite accesul tuturor copiilor la acestea, de a lua mªsuri corespunzªtoare, cum ar fi instituirea gratuitªþii învªþªmântului ”i acordarea unui ajutor financiar în caz de nevoie; c) de a asigura tuturor accesul la învªþªmântul superior, în funcþie de capacitatea fiecªruia, prin toate mijloacele adecvate; d) de a pune la dispoziþia copiilor ”i de a permite accesul acestora la informarea ”i orientarea ”colarª ”i profesionalª; e) de a lua mªsuri pentru încurajarea frecventªrii cu regularitate a ”colii ”i pentru reducerea ratei abandonului ”colar; f) de a adapta mªsurile de disciplinª ”colarª la necesitªþile respectªrii copilului ca fiinþª umanª a cªrei demnitate trebuie respectatª. ˛n lumina Convenþiei, sistemele de educaþie trebuie sª urmªreascª: a) dezvoltarea plenarª a personalitªþii, a vocaþiilor ”i a aptitudinilor mentale ”i fizice ale copilului; b) cultivarea respectului pentru drepturile omului ”i libertªþile fundamentale, precum ”i pentru principiile consacrate în Carta Naþiunilor Unite; c) educarea copilului în spiritul respectului faþª de pªrinþii sªi, faþª de limba sa, de identitatea ”i valorile sale culturale, faþª de valorile naþionale ale þªrii în care acesta locuie”te, ale þªrii de origine, precum ”i faþª de civilizaþii diferite de a sa; d) pregªtirea copilului pentru asumarea responsabilitªþilor vieþii într-o societate liberª, într-un spirit de înþelegere, de pace, de toleranþª, de egalitate între sexe ”i prietenie între toate popoarele ”i grupurile etnice, naþionale ”i religioase ”i cu persoanele de origine autohtonª; e) educarea copilului în spiritul respectului faþª de mediul înconjurªtor. 9. Protecþia copilului împotriva folosirii ilicite de stupefiante ”i substanþe psihotrope, a”a cum sunt acestea definite de convenþiile internaþionale în materie, dar ”i prevenirea folosirii copiilor în scopul producerii ”i al traficului ilicit de astfel de substanþe. 172 LEGISLAÞIE 10. Protecþia copilulului contra oricªrei forme de exploatare sexualª ”i de violenta sexualª. ˛n acest scop, statele vor lua toate mªsurile corespunzªtoare pe plan naþional, bilateral ”i multilateral pentru a împiedica: a) incitarea sau constrângerea copiilor de a se deda la activitªþi sexuale ilegale; b) exploatarea copiilor în cadrul prostituþiei sau al altor practici sexuale ilegale; c) exploatarea copiilor în scopul producerii de spectacole sau de materiale cu caracter pornografic. 11. Protecþia copilului împotriva rªpirii, vânzªrii ”i traficului de copii în orice scop ”i sub orice formª, prin mªsuri eficiente de prevenire ”i cooperare internª ”i interna-þionalª, în baza unor acorduri de cooperare bi- ”i multinaþionale în domeniul prevenirii ”i combaterii oricªrei forme de criminalitate transfrontalierª. 12. Protecþia copilului în caz de conflict armat, în special prin neincorporarea copiilor cu vârsta mai micª de 15 ani, prin incorporarea celor cu vârsta între 15 ”i 18 ani doar dacª este absolut necesar ”i cu respectarea prioritªþii pentru cei mai în vârstª, dar ”i prin asigurarea tuturor mªsurilor de protecþie a copiilor ”i a populaþiei civile în caz de conflict armat. ˛n ceea ce prive”te minorul care a încªlcat legea penalª (sau despre care se bªnuie”te cª ar fi încªlcat-o), Convenþia precizeazª ”i reglementeazª urmªtoarele: a) interzicerea torturii, a tratamentelor crude, inumane sau degradante; b) interzicerea aplicªrii detenþiei pe viaþª în cazul minorului (în accepþiunea Convenþiei, minorª este consideratª persoana care nu a împlinit 18 ani); c) interzicerea privªrii de libertate în mod ilegal sau arbitrar; arestarea, detenþia sau încarcerarea unui copil trebuie sª fie conformª cu legea, fiind doar o mªsura extremª ”i cât mai scurtª posibil; d) tratatarea cu respectul cuvenit demnitªþii umane ”i într-o manierª care sª þinª seama de nevoile persoanelor de vârsta sa a oricªrui copil privat de libertate; orice copil privat de libertate va fi separat de adulþi, cu excepþia cazurilor în care se apreciazª ca fiind în interesul superior al copilului sª nu se procedeze astfel, ”i va avea dreptul de a menþine contactul cu familia sa prin corespondenþa ”i vizite, în afara unor cazuri excepþionale; e) copiii privaþi de libertate au dreptul de a avea acces rapid la asistenta juridicª sau la orice altª asistenta corespunzªtoare, precum ”i dreptul de a contesta legalitatea privªrii lor de libertate în faþa unui tribunal sau a unei alte autoritªþi competente, independente ”i imparþiale, ”i dreptul la judecarea în procedura de urgenþª a cazului lor; f) copilul bªnuit, acuzat sau în privinþa cªruia s-a dovedit cª a comis o încªlcare a legii penale are dreptul la un tratament conform cu simþul demnitªþii ”i al valorii personale, care sª întªreascª respectul sªu pentru drepturile omului ”i libertªþile fundamentale ale altora ”i care sª þinª seama de vârsta sa, precum ”i de necesitatea de a facilita rein-tegrarea sa în societate ”i asumarea de cªtre acesta a unui rol constructiv în societate; g) nici un copil nu va fi bªnuit, acuzat sªu declarat vinovat de o încªlcare a legii penale din cauza unor acþiuni sau omisiuni care nu erau interzise de dreptul naþional sau internaþional în momentul comiterii lor; h) orice copil bªnuit sau acuzat de o încªlcare a legii penale sª aibª garantate cel puþin urmªtoarele drepturi:  de a fi prezumat nevinovat pânª la stabilirea vinovªþiei sale, conform legii;  de a fi informat în cel mai scurt termen ”i direct despre acuzaþiile care i se aduc sau, dacª este cazul, prin intermediul pªrinþilor sªi sau al reprezentanþilor legali INSTRUMENTE INTERNAÞIONALE CU IMPACT ASUPRA PROBAÞIUNII 173 ”i de a beneficia de asistenta juridicª sau de orice alt fel de asistenta corespun-zªtoare, în vederea formulªrii ”i susþinerii apªrªrilor sale;  dreptul la examinarea fªrª întârziere a cauzei sale de cªtre o autoritate sau o instanþª judiciarª competentª, independenta ”i imparþialª, printr-o procedurª de audiere echitabilª ”i conformª cu prevederile legii, în prezenþa celor care îi asigura asistenta juridicª sau de altª naturª, iar dacª acest lucru nu este considerat contrar interesului major al copilului, þinând seama mai ales de vârsta ori de situaþia acestuia, în prezenþa pªrinþilor sªi sau a reprezentanþilor sªi legali;  de a nu fi constrâns sª depunª mªrturie sau sª-”i mªrturiseascª vinovªþia; dreptul de a interoga sau de a cere interogarea martorilor acuzªrii, de a obþine aducerea ”i interogarea martorilor apªrªrii, în condiþii de egalitate;  dacª se dovede”te cª a încªlcat legea penalª, dreptul de a recurge la o cale de atac cu privire la decizie ”i la orice mªsura luatª în consecinþª, în faþa unei autoritªþi sau a unei instanþe judiciare superioare competente, independente ”i imparþiale, conform legii;  dreptul de a fi asistat gratuit de un interpret, dacª nu înþelege sau nu vorbe”te limba utilizatª;  dreptul la respectarea deplinª a vieþii sale private, în toate fazele procedurii. Convenþia recomanda statelor-pªrþi adoptarea unor acte normative prin care sª se stabileascª vârsta ”i condiþiile rªspunderii penale, înfiinþarea de instante ”i alte instituþii în scopul administrªrii justiþiei pentru minori, recurgerea cu precªdere la proceduri extrajudiciare ”i la mªsuri neinstitutionale în cauzele cu minori, dispoziþii referitoare la îngrijire, orientare ”i supraveghere, la îndrumare, la perioadele de probª, la plasamentul familial, la programe de educaþie generalª ”i profesionalª ”i la soluþii alternative celor privind îngrijirea într-un cadru instituþional, pentru a asigura copiilor un tratament în interesul bunªstªrii lor ”i proporþional cu situaþia lor ”i cu infracþiunea sªvâr”itª. ˛n toate cauzele penale cu minori, Convenþia precizeazª cª raportul dintre prevederile acesteia (sau a altor acte normative internaþionale privind justiþia pentru minori) ”i dreptul penal intern al fiecªrui stat parte va fi reglementat conform principiului mitior lex (principiul legii penale mai favorabile). ˛n partea finalª, Convenþia stabile”te cadrul funcþional ”i reguli de procedura pentru organisme create la nivel internaþional în vederea asigurªrii bunei implementªri a prevederilor acesteia. Cu toate cª a fost deseori criticata pentru elementele novatoare ”i reformatoare din conþinutul ei, Convenþia cu privire la drepturile copilului, adoptatª de Adunarea Generalª a Organizaþiei Naþiunilor Unite la 20 noiembrie 1989, constituie unul dintre pilonii de bazª în reglementarea ansamblului de drepturi ale copilului ”i de obligaþii corelative ale pªrinþilor, reprezentanþilor legali, instituþiilor ”i statelor, un document-cadru ale cªrui prevederi au fost preluate în majoritatea actelor normative interne privind protecþia copilului la nivel mondial. ˛n 2010, peste 90% din guvernele lumii ratificaserª Convenþia, adaptându-”i ”i legislaþia internª în domeniu la prevederile acesteia. România a ratificat Convenþia prin Legea nr. 18 din 27 septembrie 1990 . 174 LEGISLAÞIE 7.3. Regulile minimale ale Naþiunilor Unite pentru elaborarea unor mªsuri neprivative de libertate 45-110, adoptate în cea de-a 68-a sesiune plenarª, pe 14 decembrie 1990 (Regulile de la Tokyo) Regulile de la Tokyo (14 decembrie 1990) au fost adoptate la puþin timp dupª intrarea în vigoare a Convenþiei cu privire la drepturile copilului, adoptatª de Adunarea Generalª a Organizaþiei Naþiunilor Unite la 20 noiembrie 1989 ”i intratª în vigoare la 2 septembrie 1990. Prevederile celor douª acte normative pot fi considerate complementare, reglemen-tªrile Regulilor de la Tokyo completând ”i extinzând sfera de reglementare a sistemului sancþionator neprivativ de libertate (cu referire ”i la delincvenþii minori). Regulile de la Tokyo actualizeazª ”i extind sfera reglementarilor-cadru privind administrarea justiþiei pentru minori prevªzute în Regulile de la Beijing. De asemenea, în partea introductivª a Regulilor de la Tokyo sunt menþionate ”i alte acte normative internaþionale pe care acestea le completeazª sau care sunt complementare acestora (Declaraþia Universalª a Drepturilor Omului, Pactul internaþional referitor la drepturile civile ”i politice, Ansamblul regulilor minime pentru tratamentul deþinuþilor, adoptat de primul Congres al Naþiunilor Unite pentru prevenirea crimei ”i tratamentul delincvenþilor). ˛n fundamentarea adoptªrii Regulilor, mai sunt amintite:  rezoluþia a-VIII-a a celui de-al VIII-lea Congres al Naþiunilor Unite pentru prevenirea crimei ”i tratamentul delincvenþilor, referitoare la soluþiile de înlocuire a închisorii cu sancþiuni neprivative de libertate;  secþiunea a-XI-a a Rezoluþiei 10/1986 a Consiliului economic ”i social, din 21 mai 1986, asupra pedepselor ce înlocuiesc închisoarea, în care secretarul general era rugat sª facª un raport cu privire la pedepsele ce înlocuiesc închisoarea aflate în atenþia celui de-al VIII-lea Congres al Naþiunilor Unite pentru prevenirea crimei ”i tratamentul delincvenþilor ”i, de asemenea, sª studieze problema în vederea formulªrii unor principii fundamentale în acest sens, cu asistenþa instituþiilor Naþiunilor Unite pentru prevenirea crimei ”i tratamentul delincvenþilor;  necesitatea elaborªrii unor abordªri ”i strategii locale, naþionale, regionale ”i interna-þionale în domeniul tratamentului delincvenþilor în mediu deschis, dar ”i necesitatea elaborªrii unor reguli minimale, a”a cum se subliniazª în secþiunea din Raportul Comitetului pentru prevenirea crimei ”i luptei împotriva delincvenþei la cea de-a IV-a sesiune a sa, referitoare la mijloacele cele mai eficace pentru prevenirea criminalitªþii ”i îmbunªtªþirea tratamentului delincvenþilor;  pedepsele de înlocuire a închisorii pot constitui un mijloc eficient de tratament al delinc-venþilor în cadrul colectivitªþii, atât în interesul delincventului, cât ”i al societªþii;  pedepsele restrictive de libertate nu sunt justificate decât sub aspectul securitªþii publice, al prevenirii crimei, al necesitªþii unei sancþiuni juste ”i al dorinþei de schimbare a hotªrârii, obiectivul ultim al justiþiei penale fiind reintegrarea socialª a delincvenþilor;  cre”terea populaþiei carcerale ”i supraaglomerarea închisorilor în numeroase þªri constituie factori susceptibili sª împiedice punerea în practicª a Ansamblului de reguli minimale pentru tratamentul deþinuþilor; INSTRUMENTE INTERNAÞIONALE CU IMPACT ASUPRA PROBAÞIUNII 175 Obiective fundamentale ale Regulilor de la Tokyo: 1. Adoptarea ”i implementarea unui set de reguli privind sancþiunile neprivative de libertate în scopul încurajªrii recurgerii pe cât posibil la mªsuri neprivative de libertate ”i la garanþii minimale pentru persoanele care au încªlcat legea penalª ”i îndeplinesc condiþiile aplicªrii unor sancþiuni neprivative de libertate, mªsura reco-mandata ca prioritarª în raport cu aplicarea unei sancþiuni privative de libertate. 2. Stimularea comunitªþilor locale de a participa mai mult ”i proactiv la procesul justiþiei penale ”i în special la tratamentul delincvenþilor, dar ”i la dezvoltarea la ace”tia din urmª a simþului de responsabilitate faþª de societate. 3. Armonizarea ”i adaptarea prevederilor cuprinse în Reguli la situaþia politicª, econo-micª, socialª ”i culturalª din fiecare þarª, dar ”i la scopurile ”i obiectivele sistemului sªu de justiþie penalª. 4. Aplicarea prevederilor Regulilor în a”a fel încât sª se realizeze un echilibru just între drepturile delincvenþilor, drepturile victimelor ”i preocupªrile societªþii privitoare la securitatea publicª ”i prevenirea crimei. 5. Reglementarea, implementarea ”i aplicarea cu prioritate a sistemului sancþionator neprivativ de libertate în fiecare stat parte. Domeniul de aplicare a mªsurilor neprivative de libertate: 1. Prevederile cuprinse în Reguli se aplicª tuturor persoanelor ce fac obiectul urmªririlor penale, al unui proces sau al executªrii unei sentinþe, în toate stadiile administrªrii justiþiei penale, persoane numite delincvenþi, indiferent de faza procesului penal în care se afla ace”tia (cercetare penalª, urmªrire penalª, judecatª sau executarea sancþiunii). 2. Verificarea modului în care se aplicª ”i se executª sancþiunile neprivative de libertate ”i evaluarea periodicª a aplicªrii ”i executªrii acestora. 3. Respectarea garanþiilor juridice ”i a regulilor de drept, tratarea cazului delincvenþilor în cadrul comunitªþii, evitând pe cât posibil recurgerea la o procedurª judecªtoreascª sau la tribunale (la orice tip de instanþª de judecatª). 4. Mªsurile neprivative de libertate trebuie sª fie aplicate conform principiului inter-venþiei minimale. 5. Recurgerea la mªsuri neprivative de libertate trebuie sª se înscrie în cadrul eforturilor de depenalizare ”i de dezincriminare ”i nu trebuie sª le aducª atingere sau sª le interzicª. Garanþii juridice: 1. Respectarea principiului legalitªþii incriminªrii, prevederea în legea penalª a sanc-þiunilor, atât privative cât ”i neprivative de libertate. 2. Aplicarea sancþiunii neprivative de libertate se bazeazª pe criterii stabilite în actele normative, legate atât de natura, personalitªþii cât ”i de natura ”i gravitatea infracþiunii, a antecedentelor delincventului, de obiectul condamnªrii ”i de drepturile victimelor. 3. Puterea discreþionarª este exercitatª de autoritatea judiciarª sau de o altª autoritate independentª competentª, în toate stadiile procedurii, cu toatª responsabilitatea ”i conform unor reguli de drept. 4. Mªsurile neprivative de libertate care antreneazª o obligaþie pentru delincvent ”i care sunt aplicate înaintea procedurii sau procesului ori în locul acestora se adoptª doar cu consimþªmântul prealabil al deþinutului. 176 LEGISLAÞIE 5. Hotªrârile privitoare la aplicarea mªsurilor neprivative de libertate sunt subordonate examenului autoritªþii judiciare (sunt supuse cailor de atac) sau oricªrei alte autoritªþi independente competente, la cererea delincventului. 6. Delincventul are dreptul de a depune pe lângª autoritatea judiciarª sau pe lângª orice altª autoritate independentª competenta o cerere sau plângere, în funcþie de aspectele ce aduc atingere drepturilor sale individuale în timpul aplicªrii mªsurilor neprivative de libertate. 7. Prin actele normative interne se instituie un organism competent ”i specializat cªruia sª-i fie înaintatª plângerea (cu atribuþii inclusiv în stabilirea mªsurilor reparatorii dacª s-au produs daune materiale sau morale) în cazul nerespectªrii drepturilor omului recunoscute pe plan internaþional. 8. Mªsurile neprivative de libertate nu presupune expertize medicale sau psihologice de efectuat asupra delincventului, nici riscul unor daune fizice sau mentale a acestuia. 9. Demnitatea delincventului supus unor mªsuri neprivative de libertate ”i toate drep-turile delincventului nu pot face obiectul mai multor restricþii decât cele autorizate de autoritatea competentª care a adaptat hotªrârea de bazª (instanþª de fond). 10. Aplicarea mªsurilor neprivative de libertate se face respectând dreptul delincventului ”i al familiei acestuia la viaþª privatª. 11. Dosarul personal al delincventului este strict confidenþial ”i inaccesibil unei terþe persoane. Pot avea acces doar persoanele care trateazª direct cazul delincventului sau persoanele autorizate în mod special. Aceasta prevedere este preluatª ”i reglementata în detaliu în legislaþia penalª a fiecªrui stat parte, fiind strict determinate categoriile de persoane care au acces la informaþiile din dosarul personal al delincventului. Regulile precizeazª imperativ faptul cª interpretarea dispoziþiilor din conþinutul acestora trebuie coroborata ”i integrata sistematic, neexcluzând prevederile altor acte normative cadru din domeniu, cum ar fi Ansamblul de reguli minime pentru tratamentul delincvenþilor, Regulile minime ale Naþiunilor Unite cu privire la administrarea justiþiei pentru minori (Regulile de la Beijing), Ansamblul de principii pentru protejarea tuturor persoanelor supuse unei forme oarecare de detenþie sau de încarcerare, sau ale altor instrumente ”i reguli cu privire la drepturile omului recunoscute de comunitatea internaþio-nalª ”i referitoare la tratamentul delincvenþilor ”i la protejarea drepturilor lor fundamen-tale, ca fiinþe umane. Reguli de procedurª. ˛n faza cercetªrii ”i a urmªririi penale, organele specializate ale poliþiei, parchetului sau ale altor servicii ori instituþii cu competente în justiþia penalª sunt abilitate sª înceteze procedurile, dacª considerª cª nu este necesar sª se recurgª la o procedurª judiciarª având ca scop protecþia societªþii, prevenþia crimei sau promovarea respectªrii legii sau a drepturilor victimelor. Vor fi stabilite criterii în fiecare sistem juridic pentru a vedea dacª este convenabilª abandonarea urmªririlor sau adaptarea unui proceduri de urmat. ˛n caz de infracþiune minorª, ministerul public poate impune, dacª este cazul, mªsuri neprivative de libertate. Detenþia provizorie nu poate fi decât o mªsurª de ultimª instanþª în procedurile penale, þinând cont în mod special de anchetarea infracþiunii prezumtive ”i de protejarea societªþii ”i a victimei. ˛n majoritatea statelor, reþinerea ”i arestarea preventivª se justifica doar dacª prezum-tivul infractor prezintª un grad ridicat de pericol social (astfel încât lªsarea acestuia în libertate genereazª un risc major pentru siguranþa societªþii), exista indicii ca acesta INSTRUMENTE INTERNAÞIONALE CU IMPACT ASUPRA PROBAÞIUNII 177 intenþioneazª sau are mijloacele necesare de a se sustrage urmªririi penale, judecªþii ”i executªrii sancþiunii sau dacª exista indicii privind riscul ca acesta sª distrugª probele sau sª influenþeze martorii, în cazul lªsªrii acestuia în libertate pe perioada urmªririi penale ”i judecªþii. Mªsurile de înlocuire a detenþiei provizorii sunt folosite din momentul în care aceasta devine posibil. Detenþia provizorie trebuie sª aibª o duratª maximª stabilitª prin legea penalª internª ”i trebuie sª fie administratª cu umanitate ”i în deplinul respect al demnitªþii persoanei. Delincventul aflat în detenþie provizorie beneficiazª de prezumþia de nevinovªþie ”i are dreptul de a ataca hotªrârea de reþinere sau arestare la instanþele competente stabilite prin legislaþia internª a fiecªrui stat parte. Regulile precizeazª importanta rapoartelor presentenþiale. Acestea trebuie sª conþinª informaþii de naturª sª explice tipul de infracþiune pe care inculpatul o comite de obicei, existenta ”i tipul recidivei. Raportul trebuie sª conþinª, de asemenea, informaþii ”i recomandªri pertinente în vederea procedurii de fixare a pedepsei. Rapoartele de acest gen vor fi concrete, obiective ”i imparþiale, iar opiniile personale vor fi indicate în mod clar cª atare. Tipuri de sancþiuni recomandate de Regulile de la Tokyo: a. Sancþiuni verbale, cum sunt: admonestarea, mustrarea, avertismentul. b. Menþinerea în libertate înaintea hotªrârii tribunalului. c. Pedepse privative de drepturi. d. Pedepse economice ”i pecuniare, cum sunt amendª ”i amendª pentru 24 de ore. e. Confiscarea ”i exproprierea. f. Restituire cªtre victimª sau indemnizarea acesteia. g. Condamnarea cu amânarea sau suspendarea pedepsei. h. Probaþiune ”i supraveghere judiciarª. i. Pedepse cu muncª în folosul comunitªþii. j. Consemnare într-un a”ezªmânt deschis. k. Consemnare la re”edinþª. 1. Orice altª formª de tratament în mediul liber. m. O combinaþie a unora dintre aceste mªsuri. Alternative la detenþie: a. Permisiunea de a ie”i ”i plasarea într-un cªmin de reintegrare. b. Liberarea pentru muncª sau educaþie. c. Liberarea condiþionatª dupª diferite reguli. d. Reducerea pedepsei. e. Graþierea. ˛n cadrul alternativelor la detenþie recomandate de Regulile de la Tokyo, se poate observa cª ele sunt de competenta instanþelor de judecatª, cu excepþia ultimei mªsuri (graþierea), care, în majoritatea statelor, este una din atribuþiunile puterii executive, de regulª, o atribuþie a pre”edintelui (care poate acorda graþierea individualª), sau a puterii legislative, care, prin lege organicª, poate aproba graþierea colectivª sau amnistia. Executarea mªsurilor neprivative de libertate. Pentru eficienta executare a acestora ”i realizarea scopului pentru care au fost aplicate, mªsurile neprivative de libertate impun, 178 LEGISLAÞIE de regulª, douª activitªþi principale: supravegherea ”i consilierea. ˛n cazul delincvenþilor dependenþi de droguri sau alte substanþe, acestor mªsuri li se adauga administrarea unui tratament medical, ”i se impune participarea delincventului toxicoman la programe de consiliere ”i reintegrare socialª, specific în cazul adicþiilor. Supravegherea are ca obiect reducerea cazurilor de recidivª ”i u”urarea reintegrªrii delincventului în societate, în a”a fel încât sª fie reduse la maximum ”ansele acestuia de recidivª. Atunci când o mªsurª neprivativª de libertate impune supravegherea, aceasta se va exercita de cªtre o autoritate competentª, în condiþiile stabilite de lege. Pentru fiecare mªsurª neprivativª de libertate, este bine sª se identifice regimul de supraveghere ”i de tratament cel mai bine adaptat delincventului, în scopul de a-l ajuta sª se corijeze. Specificul, modalitªþile de exercitare ”i presiunea supravegherii sunt diferite, în funcþie de persoana supravegheatª ”i de fapta sªvâr”itª de aceasta. Dacª persoana care exercita supravegherea (de regulª, un consilier de probaþiune) considera cª persoana supravegheatª are nevoie de asistenþª de specialitate din partea unor psihologi, asistenþi sociali sau medici, aceasta va lua mªsurile necesare pentru a institui ”i facilita accesul delincventului la aceste servicii (de regulª, asemenea mªsuri sunt necesare în cazul toxicodependenþilor ”i al celor cu grave probleme sociale, de”i nu se limiteazª doar la ace”tia). De asemenea, consilierul de probaþiune are obligaþia de a lua toate mªsurile necesare ”i de a exercita toate demersurile pentru coparticiparea comunitªþii locale în care trªie”te ”i î”i desfª”oarª activitatea persoana supravegheatª, la procesul de reintegrare socialª a acestuia. Durata mªsurilor neprivative de libertate nu trebuie sª depª”eascª perioada stabilitª de autoritatea competentª, conform legislaþiei în vigoare. La stabilirea prin act normativ a acestei durate, se þine cont de sancþiunea simetricª privativª de libertate pentru acela”i tip de infracþiune. ˛n cadrul procesului de individualizare a pedepsei, instanþª stabile”te concret durata acestei mªsuri prin raportare la persoana care a sªvâr”it infracþiunea ”i la circumstanþele sªvâr”irii acesteia. Regulile recomandª încetarea mªsurii neprivative de libertate când delincventul a rªspuns favorabil la aceasta ”i scopul ei a fost îndeplinit. ˛n stabilirea condiþiilor ce trebuie respectate de cªtre delincvent, se va þine cont de nevoile societªþii ”i de nevoile ”i drepturile delincventului ”i ale victimei. Aceste condiþii sunt practici precise ”i minimale care vizeazª evitarea recidivei ”i cre”terea ”anselor de reintegrare socialª a delincventului, þinând cont ”i de nevoile victimei. La începutul aplicªrii unei mªsuri neprivative de libertate, delincventului i se explicª, verbal sau scris, condiþiile de aplicare a mªsurii, ca ”i drepturile ”i obligaþiile sale. Condiþiile pot fi modificate de cªtre autoritatea competentª, conform legii, în funcþie de progresele (sau regresele) delincventului. ˛n anumite situaþii, o mªsurª neprivativª de libertate trebuie însoþitª de alte metode ”i practici, cum ar fi terapia de grup, programele cu gªzduirea ”i tratamentul specializat al diferitelor categorii de delincvenþi, în a”a fel încât sª se rªspundª cât mai eficace nevoilor acestora din urmª. Tratamentul este aplicat de speciali”ti cu pregªtirea necesarª ”i o experienþª practicª adecvatª. Când se ajunge la concluzia necesitªþii tratamentului, este bine sª fie analizate antecedentele, personalitatea, aptitudinile, inteligenþa ”i valorile delincventului, în special circumstanþele ce au concurat la producerea infracþiunii. Nerespectarea condiþiilor de supraveghere a delincventului poate antrena modificarea sau revocarea mªsurii neprivative de libertate. Modificarea sau revocarea mªsurii nepri-vative de libertate nu poate fi hotªrâtª de autoritatea competentª decât dupª o examinare amªnunþitª a faptelor raportate de consilierul de probaþiune ”i delincvent. E”ecul unei INSTRUMENTE INTERNAÞIONALE CU IMPACT ASUPRA PROBAÞIUNII 179 mªsuri neprivative de libertate nu trebuie sª ducª în mod automat la aplicarea unei mªsuri privative de libertate, prioritara fiind încercarea de a aplica o altª mªsurª neprivativa mai bine adaptatª delincventului. Regulile de la Tokyo arata cª administrarea eficientª a justiþiei în sistemul neprivativ de libertate este rezultatul colaborªrii ”i armoniei perfecte intre instituþiile ”i organismele publice abilitate, profesioni”tii din domeniu (consilieri de probaþiune, asistenþi sociali, psihologi ”i alþi speciali”ti), voluntari ”i comunitatea localª. ˛n selecþia personalului abilitat sª activeze în administrarea justiþiei în sistem nepri-vativ, Regulile recomandª nediscriminarea, testarea aptitudinilor de a lucra în domeniu, perspectivele de a construi o carierª profesionalª în domeniu ”i asigurarea motivaþiilor financiare, raportat la specificul, dificultatea, rªspunderea ”i riscurile activitªþii de consilier de probaþiune. Sunt recomandate, de asemenea, dezvoltarea abilitaþilor consi-lierului de a relaþiona bine cu persoana supravegheatª, de a colabora în cele mai bune condiþii cu toate instituþiile angrenate în înfªptuirea justiþiei, dar ”i cu cele conexe, precum ”i pregªtirea ”i perfecþionarea continua, pe parcursul întregii cariere profesionale. Regulile recomandª motivarea ”i angrenarea participªrii colectivitªþii, aceasta fiind o resursª capitalª ”i unul dintre mijloacele cele mai importante de consolidare a legªturilor dintre delincvenþii supu”i mªsurilor neprivative de libertate, familiile lor ”i comunitate. Aceastª participare trebuie sª completeze eforturile serviciilor însªrcinate cu adminis- trarea justiþiei penale. Regulile recomandª coparticiparea, alªturi de comunitatea localª, a organismelor publice, a sectorului privat ”i a societªþii civile, a voluntarilor selecþionaþi pe baza abilitªþilor ”i motivaþiei, dar ”i organizarea periodicª de conferinþe, seminarii, simpozioane, informªri mass-media ”i alte activitªþi, în scopul de a demonstra cª participarea comunitªþii locale ”i a societªþii civile este necesarª pentru aplicarea mªsurilor neprivative de libertate. ˛n partea finalª, Regulile de la Tokyo recomanda cooperarea internaþionalª a statelor membre, organizarea ”i implementarea activitªþii de cercetare în domeniul administrªrii justiþiei în cadrul sistemului sancþionator neprivativ de libertate, dar ”i valorificarea rezultatelor acestor cercetªri în reconfigurarea politicilor penale ”i a legislaþiei penale a fiecªrui stat parte. 7.4. Principiile Naþiunilor Unite pentru prevenirea delincvenþei juvenile  Rezoluþia 45/112 din 14 decembrie 1998, adoptate la a 68-a sesiune plenarª (Principiile de la Riyadh) Rezultatele remarcabile obþinute în urma aplicªrii la nivel internaþional ”i a preluªrii în actele normative interne a Regulilor de la Beijing ”i a normelor subsecvente acestora  ”i practica judiciarª ”i politicile penale mult îmbunªtªþite ca urmare a implementªrii acestor norme  au dus la o preocupare tot mai extinsª a organismelor internaþionale, regionale ”i interne în a crea, implementa, aplica ”i dezvolta cu privire la administrarea justiþiei pentru minori, norme referitoare la regimul de detenþie, la sistemul sancþionator neprivativ de libertate, precum ”i la elaborarea unor sisteme eficiente de prevenire ”i control al delincvenþei. 180 LEGISLAÞIE Principiile de la Riyadh se înscriu în ansamblul actelor normative care completeazª ”i extind sfera înþelegerii ”i aplicªrii normelor prevªzute în Regulile de la Beijing ”i a actelor normative subsecvente. Principiile Naþiunilor Unite pentru prevenirea delincventei juvenile au fost adoptate la cea de-a 68-a sesiune plenarª a celui de-al VII-lea Congres al Naþiunilor Unite privind prevenirea criminalitªþii ”i tratamentul aplicat infractorilor, fiind un ansamblu amªnunþit de reguli ”i standarde menite sª guverneze administrarea justiþiei pentru minori. Atât modul de administrare a justiþiei pentru minori cât ”i identificarea cauzelor care determinª delincvenþa juvenilª au constituit o preocupare majorª la nivel internaþional, aceste teme fiind mult dezbªtute în cadrul întâlnirilor, conferinþelor, congreselor (Geneva, 1955; Londra, 1960; Caracas, 1980; Milano, 1985; Havana, 1990). Principiile de la Riyadh trateazª fenomenul delincventei juvenile prin prisma ansam-blului cauzal al acestora, care rezidª, cu precªdere în mediul familial ”i social din care provin minorii infractori.Acestora li se adªuga, cel mai adesea, lipsa educaþiei ”i influenþª negativª a anturajului, pe fondul unei indiferente a comunitªþii locale în care trªie”te minorul ”i a unei insuficienþe ”i inadecvate intervenþii a statului prin organele abilitate. Toate aceste elemente expun minorul la un risc delincvential crescut, cu consecinþe observate ”i luate în considerare de cªtre societate abia când efectul lor negativ afecteazª minorul delincvent, familia acestuia ”i grupul social din care provine acesta. ˛n partea introductivª, sunt enumerate actele normative complementare care au stat la baza elaborªrii acestor principii ”i pe care le completeazª:  Declaraþia Universalª a Drepturilor Omului;  Pactul Internaþional privind drepturile sociale ”i culturale;  Pactul Internaþional cu privire la Drepturile Politice ”i Civile;  Standardele stabilite în Organizaþia Internaþionalª a Muncii.  Convenþia Drepturilor Copilului;  Regulile Standardului Minim ale Naþiunilor Unite pentru Administrarea justiþiei copiilor (Regulile de la Beijing);  Rezoluþia 40/33 din 29 noiembrie 1983, în care Adunarea Generalª a adoptat Regulile Standardului Minim ale Naþiunilor Unite despre Prevenirea Crimei ”i Tratamentul Infractorilor. De asemenea, în preambulul Principiilor sunt prezentate elogios bunele colaborªri internaþionale ale speciali”tilor statelor membre ”i rezultatele pozitive ale activitªþii acestora. Principiile fundamentale: 1. Prevenirea delincvenþei juvenile este o parte importantª a prevenirii criminalitªþii în societate. Prin implicarea în sistemul legislativ, adoptarea unor activitªþi sociale folositoare, a unei orientªri umaniste, ”i nu egoiste, spre societate persoanele tinere pot dezvolta o atitudine necriminogenª. 2. Succesul în prevenirea delincvenþei juvenile cere eforturi din partea întregii societªþi, prin care sª se asigure o dezvoltare armonioasª a adolescenþilor, cu respect pentru propria personalitate încª din copilªrie. 3. ˛n sensul acestor Principii, se va avea în vedere orientarea cu prioritate spre copil. Persoanele tinere trebuie sª aibª un rol activ, sª fie în parteneriat cu societatea ”i sª nu fie considerate ca obiecte ale socializªrii sau controlului. INSTRUMENTE INTERNAÞIONALE CU IMPACT ASUPRA PROBAÞIUNII 181 4. ˛n cadrul aplicªrii acestor Principii, conform sistemelor juridice naþionale, bunªstarea persoanelor tinere, de la vârsta cea mai fragedª, va trebui sª devinª punctul central al oricªror programe de prevenire. 5. Necesitatea ”i importanþa unor politici progresiste de prevenire a delincvenþei juvenile ”i studierea în mod sistematic, precum ”i elaborarea mªsurilor ce trebuie recunoscute ”i acceptate în lumina importanþei lor. Acestea ar trebui sª evite incriminarea ”i penalizarea copilului pentru un comportament care nu a avut urmªri grave. Aceste tehnici ”i mªsuri ar trebui sª cuprindª: a. asigurarea oportunitªþilor, în special a celor educaþionale. Sª preîntâmpine variatele nevoi ale persoanelor tinere ”i sª fie un suport de bazª pentru protecþia dezvoltªrii personale a persoanelor tinere, în special a celor care sunt periculo”i sau prezintª un anumit risc social ”i care au nevoie în mod special de sprijin ”i protecþie; b. sistemele de gândire ”i abordªrile prevenþiei delincvenþei juvenile sª aibª la bazª legi, procese, instituþii, facilitªþi, servicii de furnizare a scopurilor prin reducerea moti-vaþiei, nevoilor ”i oportunitªþilor sau condiþiilor pentru comiterea de infracþiuni; c. intervenþia oficialª trebuie în primul rând sª influenþeze toate persoanele tinere în sensul drepturilor ”i intereselor lor ”i sª fie de buna-credinþª ”i echitabile; d. asigurarea bunªstªrii ”i dezvoltarea drepturilor ”i intereselor tuturor persoanelor; e. variaþiile comportamentului persoanelor tinere sau atitudinea lor neconforma cu normele ”i valorile sociale sunt o parte a procesului de maturizare ”i cre”tere ”i au tendinþa sª disparª în cele mai multe din cazuri odatª cu ajungerea la maturitate a acestui tânªr; f. grijª de a nu denumi o persoanª ca fiind deviantª, delincventª sau recidivistª, deoarece, prin aceasta, în mod frecvent putem contribui la dezvoltarea unui comportament nedorit al tinerilor, dupª pªrerea majoritªþii experþilor. 6. Se impune crearea unor servicii ”i programe ale comunitªþii pentru realizarea pre-venirii delincvenþei juvenile, acþionând ca un factor activ. Instituþiile oficiale de control social vor fi utilizate numai ca ultimª soluþie. Principiile trebuie explicate ”i implementate împreunª cu Declaraþia Universalª a Drepturilor Omului, Convenþia Drepturilor Economice, Sociale ”i Culturale, Convenþia Internaþionalª a Drepturilor Civile ”i Politice, Declaraþia Drepturilor Copilului ”i Con-venþia Drepturilor Copilului, în contextul Regulilor Standard Minime a Naþiunilor Unite pentru Administrarea Justiþiei Juvenile (Regulile de la Beijing), dar ”i al instrumentelor ”i normelor legate de aceste drepturi ”i interese ale copiilor ”i persoanelor tinere. Principiile trebuie implementate în condiþiile contextului economic, social ”i cultural predominante în fiecare stat membru. Principiile recomandª alcªtuirea unor planuri de prevenire, la fiecare nivel al guver-nului, care presupun: a. analiza atentª de rezolvare a problemei ”i descoperirea de programe, servicii, facilitªþi ”i resurse avute la dispoziþie; b. definirea clarª a responsabilitªþilor pentru agenþiile, instituþiile ”i persoanele implicate în eforturile de prevenþie; c. continuarea, monitorizarea, evaluarea atentª ”i aplicarea politicilor, programelor ”i strategiilor bazate pe studii ”i previziuni; d. metode pentru reducerea efectivª a producerii de acte criminale; e. participarea comunitªþii, care sª ofere o gamª largª de servicii ”i programe; 182 LEGISLAÞIE f. cooperare strânsª între naþiuni, state, guverne locale ”i provinciale cu implicarea celor din sectorul privat, reprezentanþi ai cetªþenilor ”i comunitªþii pentru a fi oferite grijª faþª de copil, o educaþie sªnªtoasª, intrarea în vigoare a unor legi ”i agenþii pentru iniþierea unor acþiuni de prevenire a delincvenþei juvenile ”i criminalitªþii juvenile; g. participarea tinerilor la elaborarea ”i aplicarea politicii de prevenþie a delincvenþei, incluzând apelul la resursele comunitªþii, autoajutorarea tinerilor, precum ”i programe de asistenþª ”i compensare a victimei; h. specializarea personalului la toate nivelele. Prevenirea, reducerea ”i tratarea delincventei juvenile se fundamenteazª pe politicile de prevenire care faciliteazª socializarea ”i integrarea tuturor copiilor ”i tinerilor, mai ales cu ajutorul familiei, comunitªþii, grupurilor compatibile, ”colilor, pregªtirii profe-sionale ”i al sistemului de muncª, precum ”i cu ajutorul organizaþiilor de voluntari. ˛n ceea ce prive”te familia, Principiile aratª ca factorii esenþiali de configurare a acesteia care sª împiedice tendinþa minorului spre delincventa sunt stabilitatea, bunªstarea (asigurarea unui trai decent minorului), lipsa conflictelor, exercitarea rolului educativ al pªrinþilor ”i atenþia deosebitª acordatª în cadrul familiei minorului cu probleme de sªnªtate fizicª sau psihicª, precum ”i ajutorul oferit acestuia în cadrul efortului de adaptare la un nou mediu social (în cazul migraþiei, de exemplu). Pentru situaþiile în care familia nu-”i poate exercita aceste atribuþii sau în cazul familiilor destrªmate ori cu potenþial criminogen, Principiile recomandª plasamentul sau adopþia, ca mªsuri numai pentru a-l feri pe copil de influenþele nefaste ale unui asemenea mediu. Alªturi de familie, un rol esenþial în cre”terea ”i dezvoltarea sªnªtoasª a minorului îl are sistemul de educaþie. Sistemele de învªþªmânt, pe lângª activitatea de pregªtire academicª ”i profesionalª, se vor ocupa în particular de urmªtoarele: a. învªþarea valorilor de bazª ”i dezvoltarea respectului pentru propria identitate a copilului, pentru valorile sociale ale þªrii în care trªie”te, pentru o civilizaþie diferitª de cea a copilului, pentru drepturile omului ”i pentru libertªþile lui fundamentale; b. promovarea ”i dezvoltarea personalitªþii, înclinaþiilor ”i abilitªþilor mentale ”i fizice ale tinerilor; c. implicarea tinerilor în procesul de învªþªmânt ca participanþi activi; d. desfª”urarea unor activitªþi care sª îi orienteze pe copii spre propria identitate; e. încurajarea tinerilor pentru înþelegerea ”i respectarea diverselor opinii, precum ”i pentru înþelegerea diferenþelor de ordin cultural sau de naturª; f. punerea la dispoziþie de informaþii ”i orientare în ceea ce prive”te pregªtirea profe-sionalª, posibilitªþile de angajare ”i de alegere a unei cariere; g. sprijinirea în plan emoþional a tinerilor ”i evitarea e”ecurilor psihologice; h. evitarea mªsurilor disciplinare dure, în mod particular a pedepselor corporale; i. cooperarea instituþiilor ”colare cu pªrinþii, agenþiile ”i organizaþiile preocupate de activitªþile tinerilor; j. informarea copiilor ”i a familiilor acestora despre legile, drepturile ”i responsabilitªþile lor, precum ”i despre sistemul de valori universale în aceastª materie, inclusiv despre instrumentele Naþiunilor Unite; k. protecþia specialª acordatª tinerilor care prezintª un anumit risc social, sens în care vor fi utilizate ”i dezvoltate pe scarª largª programe de prevenþie specializate, precum ”i alte materiale educaþionale; INSTRUMENTE INTERNAÞIONALE CU IMPACT ASUPRA PROBAÞIUNII 183 l. elaborarea strategiilor ”i politicilor referitoare la prevenirea abuzului de alcool, droguri ”i alte substanþe de cªtre tineri; cadrele didactice ”i alte persoane vor fi special pregªtite pentru a preveni ”i rezolva aceste probleme; m. acordarea de servicii medicale, sociale ”i consiliere, în mod special pentru cei cu nevoi speciale ”i pentru cei care suferª de abuzuri, neglijenþª, victimizare ”i exploatare. Activitatea instituþiilor ”colare va fi completatª de participarea ”i implicarea comu-nitªþii locale în ajutorul oferit tinerilor din comunitate, în sensul organizªrii unor activitªþi de informare, consiliere terapie ”i sprijin pentru copii ”i adolescenþi, în special pentru cei cu probleme sociale, marginalizaþi sau dependenþi de alcool sau droguri. Principiile de la Riyadh subliniazª importanta mass-mediei în buna-cre”tere, educare ”i informare a tinerilor, recomandând o informare pozitivª, sªnªtoasª ”i corectª, cu rol constructiv, evitându-se difuzarea materialelor cu rol distructiv ”i cu influenþe negative, de multe ori modele pentru viitoarele acte criminale (producþii media care reliefeazª viaþa promiscuª, delincventa, prostituþia, consumul de droguri). ˛n ce prive”te mªsura internªrii tinerilor într-o instituþie de profil, Principiile aratª cª aceasta va fi o mªsurª de ultim resort ”i pentru perioada minim necesarª, promovarea intereselor tinerilor fiind de importanþª deosebitª. Criteriile ce caracterizeazª intervenþia formalª de acest fel vor fi strict definite ”i limitate la urmªtoarele situaþii: a. când copilul sªu tânªrul a suferit un abuz din partea pªrintelui sªu tutorelui; b. când copilul sªu tânªrul a suferit un abuz sexual, fizic sªu emoþional din partea pªrinþilor sau tutorelui; c. când copilul sªu tânªrul a fost neglijat sau abandonat de pªrinþi sªu tutore; d. când copilul sªu tânªrul este ameninþat pe plan moral sau fizic din cauza compor-tamentului pªrintelui sªu tutorelui; e. când comportamentul copilului este instabil ”i existª un serios pericol pe plan fizic sau psihologic ”i când atât pªrinþii, cât ”i tutorele sªu orice alte servicii comunitare neinstituþionale nu pot influenþa în sens pozitiv acest comportament, astfel încât instituþionalizarea sª se impunª ca soluþie unicª. ˛n partea finalª, în acord cu celelalte acte normative internaþionale din materie, Principiile de la Riyadh recomanda adoptarea unor acte normative interne în acord cu prevederile Principiilor de cªtre fiecare stat parte (în special prin crearea instituþiilor ”i instanþelor specializate în cauzele cu minori, Avocatul poporului fiind, de asemenea, considerat un factor important de intervenþie), implementarea ”i îmbunªtªþirea politicilor de prevenire a delincvenþei juvenile, dezvoltarea cercetªrii în domeniu, înfiinþarea unor instituþii cu rol în prevenirea delincventei juvenile ”i facilitarea accesului la informaþii, în contextul unei bune cooperªri internaþionale intre instituþiile ”i organismele abilitate ale statelor pªrþi. Bibliografie Lucrªri de specialitate Antoniu, G.; Bulai, C. (2011), Dicþionar de drept penal ”i procedura penalª, Editura Hamangiu, Bucure”ti. Bohm, R.M.; Haley, K.N. (2002), Justiþia penalª, Editura Expert, Bucure”ti. Bulai, C. (1997), Manual de drept penal, partea generalª, Editura ALL Educaþional, Bucure”ti. 184 LEGISLAÞIE Cioclei, V. (1998), Manual de criminologie, Editura ALL Beck, Bucure”ti. Filipescu, I.P. (2006), Tratat de dreptul familiei, Editura Universul Juridic, Bucure”ti. Giles, W.G. (2001), Administrarea justiþiei în comunitate, Editura Expert, Bucure”ti. Hªmªi, K.; Ville, R.; Harris, R.; Hough, M.; Zvekic, U. (1995), Probation Round the World: A Comparative Study, Routlege, Londra. Muraru, I.; Tªnªsescu, E.S. (2003), Drept constituþional ”i instituþii politice, Editura ALL Beck, Bucure”ti. Nªstase, A.; Aurescu, B.; Bolintineanu, A. (2000), Drept internaþional contemporan, Editura ALL Beck, Bucure”ti. Neagu, I. (2010), Tratat de procedura penalª, Editura Universul Juridic, Bucure”ti. Neagu, I.; Damaschin, M. (2010), Codul de procedura penalª adnotat, Editura Universul Juridic, Bucure”ti. Popa, N. (2008), Teoria generalª a dreptului, Editura C.H. Beck, Bucure”ti. Popescu, C.L. (2000), Protecþia internaþionalª a drepturilor omului, Editura ALL Beck, Bucure”ti. Vida, I. (1999), Drepturile omului în reglementªri internaþionale, Editura Lumina Lex, Bucure”ti. Acte normative  Constituþia României.  Convenþia cu privire la drepturile copilului, adoptatª de Adunarea Generalª a Organizaþiei Naþiunilor Unite la 20 noiembrie 1989.  Declaraþia Universalª a Drepturilor Omului.Pactul Internaþional cu privire la drepturile civile ”i politice. Pactul internaþional cu privire la drepturile economice, sociale ”i culturale.  Principiile Naþiunilor Unite pentru prevenirea delincvenþei juvenile  Rezoluþia 45/112 din 14 decembrie 1998, adoptate la a 68-a sesiune plenarª (Principiile de la Riyadh).  Regulile minimale ale Naþiunilor Unite pentru elaborarea unor mªsuri neprivative de libertate 45-110, adoptate în cea de-a 68-a sesiune plenarª la 14 decembrie 1990 (Regulile de la Tokyo).  Rezoluþia 40/33 din 29 noiembrie 1985 a Naþiunilor Unite  Ansamblul regulilor minime ale Naþiunilor Unite cu privire la administrarea justiþiei pentru minori (Regulile de la Beijing). 185 Capitolul 8 Recomandªri ale Consiliului Europei în domeniul probaþiunii Ioan Durnescu 8.1. Noþiuni introductive Consiliul Europei (pe scurt, Consiliul) este un organism interguvernamental creat în 1949 cu scopul de a promova drepturile omului ”i supremaþia legii. Noua misiune declaratª a acestui organism insistª asupra dezvoltªrii în toatª Europa a principiilor democratice bazate pe Convenþia Europeanª a Drepturilor Omului ”i pe alte texte care vizeazª protecþia indivizilor. Actualmente, Consiliul Europei are 47 de membri1. România a devenit membrª a Consiliului în 1993 ”i a ratificat Convenþia Europeanª a Drepturilor Omului în 1994, prin Legea nr. 30/18 mai 1994. Organul decizional al Consiliului este Consiliul de Mini”tri, format din mini”trii de Externe ai statelor membre. Principalul document care stª la baza activitªþii Consiliului Europei este, a”a cum am vªzut în noua misiune, Convenþia Europeanª a Drepturilor Omului (pe scurt, Convenþia), adoptatª încª din 1953. Aproape toate documentele ”i instrumentele adoptate de cªtre Consiliu sunt fundamentate pe aceastª Convenþie. ˛n ceea ce prive”te tratamentul persoanelor condamnate, Convenþia cuprinde câteva articole cu impact direct:  art. 3  interzicerea torturii, a pedepselor ”i tratamentelor inumane ”i degradante,  art. 4  interzicerea muncii forþate,  art. 5  dreptul la libertate ”i siguranþª,  art. 6  dreptul la un proces echitabil,  art. 8  dreptul la viaþª privatª, familie, domiciliu ”i corespondenþª. Dupª cum se poate observa, protecþia acestor drepturi este importantª în egalª mªsurª în ceea ce atât îi prive”te pe deþinuþi, cât ”i pe cei aflaþi sub supraveghere. De altfel, tendinþa Consiliului este de a urma un paralelism între instrumentele destinate celor douª categorii de persoane condamnate. Spre exemplu, Recomandarea Consiliului de Mini”tri al Consiliului Europei (92) 16 asupra regulilor europene privind mªsurile ”i sancþiunile comunitare este imaginea în oglindª a Recomandªrii Consiliului de Mini”tri al Consiliului Europei (87) 3 asupra regulilor europene privind penitenciarele. 1. Pentru a vizualiza lista completª a þªrilor membre ale Consiliului Europei, accesaþi http:// www.coe.int/aboutCoe/index.asp?page=47pays1europe&l=en. 186 LEGISLAÞIE Cele mai cunoscute ”i influente instrumente ale Consiliului Europei în ceea ce prive”te activitatea de probaþiune sunt:  Recomandarea (92) 16 asupra regulilor europene privind mªsurile ”i sancþiunile comunitare,  Recomandarea (2000) 22 asupra îmbunªtªþirii implementªrii regulilor europene privind mªsurile ”i sancþiunile comunitare,  Recomandarea (2010) 1 asupra regulilor europene privind probaþiunea. Cele trei texte se adreseazª în special infractorilor adulþi care executª pedepse în comunitate. Pentru delincvenþii minori ”i tineri, Consiliul Europei a adoptat un alt set de recomandªri, care însª nu fac obiectul acestui capitol  vezi spre exemplu, Recomandarea (2003) 20 privind modalitªþi noi de reacþie la delincvenþa juvenilª ”i rolul justiþiei juvenile. Pe lângª aceste recomandªri, Consiliul Europei a mai adoptat ”i alte documente care fie detaliazª anumite prevederi din cele trei recomandªri (vezi, spre exemplu, Recoman-darea [99] 19 privind medierea în cauze penale), fie abordeazª subiecte complementare (vezi Recomandarea [97] 12 privind personalul care implementeazª mªsurile ”i sancþiunile). Toate aceste recomandªri fac parte din categoria soft law (legi u”oare), adicª nu sunt obligatorii pentru statele membre. Odatª ce legile sunt adoptate de cªtre Consiliul de Mini”tri, statele membre au obligaþia moralª ”i politicª de a le lua în considerare atunci când reglementeazª dreptul intern. ˛n ultima vreme, jurisprudenþa CEDO face deseori trimitere la textele anumitor recomandªri. Aceastª observaþie este valabilª cu deosebire în ceea ce prive”te executarea pedepsei cu închisoarea, însª, probabil, este o problemª de timp pânª când ”i executarea mªsurilor ”i sancþiunilor comunitare va face obiectul plângerilor la CEDO. Acest capitol î”i propune sª prezinte doar cadrul general sau standardul schiþat de cªtre Consiliul Europei în raport cu activitatea de probaþiune; prin urmare, ne vom adresa în continuare numai celor trei recomandªri-cheie. Prezentarea acestora va încerca sª surprindª elementele esenþiale sau tendinþele. Dupª van Zyl Smit (2010), aceste trei instrumente au în comun tendinþa anti-cus-todialistª a Europei, concretizatª de Consiliul Europei printr-o abordare reducþionistª a pedepsei cu închisoarea. 8.2. Recomandarea (92) 16 asupra regulilor europene privind mªsurile ”i sancþiunile comunitare Recomandarea (92) 16 cuprinde 90 de reguli grupate în 11 capitole:  cadrul legal,  garanþii judiciare ”i proceduri de soluþionare a plângerilor,  respect pentru drepturile fundamentale,  cooperarea ”i consimþªmântul infractorului,  personalul,  resursele financiare,  implicarea ”i participarea comunitªþii,  condiþiile implementªrii,  metode de lucru, RECOMANDˆRI ALE CONSILIULUI EUROPEI ˛N DOMENIUL PROBAÞIUNII 187  implementarea mªsurilor ”i sancþiunilor comunitare ”i consecinþele nerespectªrii acestora,  cercetare ”i evaluare. Pe lângª aceste capitole ce reglementeazª aspecte particulare ale mªsurilor ”i sancþiu-nilor comunitare, Recomandarea mai cuprinde ”i un preambul în care sunt expuse premisele de la care a pornit Consiliul în elaborarea acestui instrument ”i un glosar de termeni deosebit de util în înþelegerea adecvatª a conceptelor utilizate. Astfel, este pentru prima datª când sintagma mªsuri ”i sancþiuni comunitare prime”te o explicaþie cuprinzªtoare valabilª în toatª Europa: Sancþiunile ”i mªsurile comunitare sunt acelea care menþin infractorul în comunitate ”i îi restricþioneazª acestuia libertatea prin impunerea unor condiþii ”i/sau obligaþii de a cªror implementare rªspund anumite organisme stabilite prin lege. Termenul mai desemneazª ”i orice mªsurª luatª înainte sau în locul unei sancþiuni, precum ”i modalitªþile de executare a pedepsei cu închisoarea în afara penitenciarului. O altª definiþie utilª este cea a supevizªrii: Termenul de supervizare se referª atât la activitªþile de sprijin desfª”urate de cªtre sau în interesul autoritªþii de implementare ”i care au ca scop menþinerea infractorului în societate, cât ”i la acþiunile care asigurª respectarea de cªre infractor a condiþiilor ”i obligaþiilor impuse. Dupª cum se poate observa, termenul cuprinde atât latura de asistenþª, cât ”i cea de control specifice activitªþii de probaþiune. Scopul declarat al acestei Recomandªri este de a întªri cooperarea judiciarª la nivel internaþional prin stabilirea unor principii comune. De asemenea, o premisª semnificativª a acesteia este reprezentatª de importanþa pe care mªsurile ”i sancþiunile comunitare o au în combaterea crimei ”i evitarea efectelor negative ale închisorii. ˛n preambul, aceste scopuri sunt dezvoltate ”i particularizate. Astfel, Recomandarea î”i propune sª stabileascª un set de standarde pe care legislatorii naþionali trebuie sª le aibª în vedere atunci când legifereazª în materie. Mai mult, Recomandarea intenþioneazª sª ofere o serie de criterii care sª contribie la evitarea încªlcªrii drepturilor omului în reglementarea sau implementarea practicª a mªsurilor ”i sancþiunilor comunitare. ˛ntr-adevªr, o bunª parte dintre regulile prevªzute în Recomandare se referª la poziþia judiciarª a infractorului ”i la due process (van Zyl Smit, 2010). Astfel, mªsurile ”i sancþiunile comunitare pot fi impuse doar de cªtre autoritªþile judiciare, în condiþii strict determinate de lege. Ori de câte ori este posibil, se recomandª ca infractorul sª î”i exprime consimþªmântul cu privire la aceste mªsuri ”i sancþiuni, precum ”i la conþinutul lor. Mªsurile ”i sancþiunile comunitare trebuie aplicate fªrª discriminare ”i puse în executare fªrª a restrânge nejustificat drepturile civile ”i politice acceptate la nivel internaþional. Mai mult, în procesul de implementare, mªsurile ”i sancþiunile comunitare nu trebuie sª ducª la încªlcarea vieþii private sau a demnitªþii umane. Drepturile ce derivª din sistemul de securitate socialª nu trebuie sª fie afectate de impunerea sau implementaea unor mªsuri ”i sancþiuni comunitare. Procedura de revocare asigurª, de asemenea, infractorului o serie de garanþii procedurale care-i conferª acestuia o poziþie suficient de solidª pentru a se apªra de orice abuzuri. ˛n continuare, Recomandarea cuprinde o serie de reguli care vizeazª personalul ”i pro-fesionalismul acestuia. Astfel, se insistª asupra pregªtirii iniþiale ”i continue a personalului, 188 LEGISLAÞIE pe susþinerea ”i supervizarea personalului ”i pe necesitatea ca acesta sª fie suficient de numeros pentru a face faþª numªrului ”i complexitªþii cazurilor. Un alt aspect important vizat de Recomandare este legat de implicarea comunitªþii sau a persoanelor din comunitate. Este de reþinut aici cª implicarea comunitªþii sau atragerea de persoane din comunitate nu derobeazª autoritªþile de implementare (în cele mai multe state europene, serviciile de probaþiune) de responsabilitatea fiecªrui caz. Comunitatea poate ”i ar trebui sª participe la procesul de reintegrare socialª a infrac-torilor, dar numai în condiþii bine stabilite în protocoale. Persoanele din comunitate trebuie sª fie atent selecþionate, pregªtite ”i supervizate în activitatea lor. Acestea trebuie, de asemenea, sª respecte confidenþialitatea datelor ”i limitele de competenþª. Costurile cauzate de îndeplinirea sarcinilor legate de infractor trebuie sª fie rambursate, iar persoanele implicate ar trebui sª fie asigurate împotriva riscurilor de violenþª, boalª etc. O parte importantª din Recomandare se referª la modul de lucru cu infractorii. Fiecare infractor trebuie sª aibª un dosar individual la care sª aibª acces el însu”i sau alte persoane îndrituite. Programele ”i intervenþiile trebuie sª urmeze principiul minimei intervenþii ”i proporþia stabilitª în sentinþa judecªtoreascª. Ori de câte ori este necesar, autoritªþile de implementare trebuie sª asigure infractorilor asistenþª personalª, socialª sau materialª. La baza tuturor acestor intervenþii trebuie sª stea relaþia de lucru între infractor ”i supervizor ”i un plan individualizat de tratament. Câteva reguli se referª la munca în folosul comunitªþii. Aceasta nu trebuie sª fie fªrª sens, ci utilª din punct de vedere social ”i de naturª sª dezvolte abilitªþile infractorului. Munca neremuneratª în folosul comunitªþii nu trebuie sª producª profit, iar condiþiile de lucru trebuie sª fie identice cu cele prevªzute în legislaþia muncii pentru toþi cetªþenii. Un loc special în ansambul Recomandªrii îl ocupª revocarea ”i procedura acesteia. ˛ncªlcarea sau îndeplinirea neadecvatª a condiþiilor ”i obligaþiilor prevªzute nu trebuie sª ducª în mod automat la închisoare. Condiþiile, obligaþiile sau durata acestora trebuie sª poatª fi modificate pe parcursul supravegherii, în funcþie de evoluþia infractorului. ˛ncªlcªrile u”oare trebuie sª fie tratate prompt ”i cu seriozitate în cadrul unei proceduri administrative. ˛ncªlcªrile grave trebuie sª urmeze o cale judiciarª în care infractorul sª fie audiat, chiar în prezenþa unui apªrªtor, dacª acesta îl solicitª. Cercetarea criminologicª trebuie sª fie încurajatª în special pentru a evalua în ce mªsurª sancþiunile ”i mªsurile comunitare contribuie la diminuarea infracþionalitªþii în comunitate ”i sunt adecvate din punctul de vedere al raportului cost-eficienþª. Acestea sunt doar câteva dintre trªsªturile generale ale acestei Recomandªri. O prezentare detaliatª a acesteia ar presupune reluarea fiecªrei reguli împreunª cu comen-tariile sale, ceea ce nu poate face obiectul unui capitol ce vizeazª ”i alte instrumente de acest tip. Important de reþinut este cª, a”a cum sublinia ”i van Zyl Smit (2010), Recomandarea (92) 16 vizeazª în special consolidarea poziþiei infratorului prin consa-crarea unor drepturi ”i garanþii procedurale care sª previnª orice abuz sau încªlcare gravª a drepturilor omului. A”a cum s-a semnalat ”i în alte studii (Applegate et al., 2009; Durnescu, 2011), chiar dacª nu presupun închisoare, mªsurile ”i sancþiunile comunitare au un pregnant conþinut punitiv, ceea ce reclamª garanþii ”i proceduri de evitare a posibilelor abuzuri. RECOMANDˆRI ALE CONSILIULUI EUROPEI ˛N DOMENIUL PROBAÞIUNII 189 8.3. Recomandarea (2000) 22 asupra îmbunªtªþirii implementªrii regulilor europene privind mªsurile ”i sancþiunile comunitare ˛n cea de-a 46-a sesiune plenarª a European Committee on Crime Problems (ECCP) s-a hotªrât sª se realizeze un studiu privind implementarea Recomandªrii (92) 16 în statele membre. Acest studiu a fost sugerat ”i de faptul cª populaþia carceralª era în cre”tere acceleratª în numeroase þªri ale Consiliului Europei, de”i o recomandare privind pro-movarea mªsurilor ”i sancþiunilor comunitare a fost adoptatª. ˛n urma acestui studiu, pe lângª progresele semnificative înregistrate de cªtre cele mai multe state în reglementaea ”i aplicarea mªsurilor ”i sancþiunilor comunitare, au fost identificate ”i numeroase dificultªþi. Cele mai multe dintre acestea erau de naturª legislativª, de practicª judiciarª sau operativª. ˛n special în þªrile foste comuniste, legislaþia penalª continua sª fie cetratª pe pedeapsa cu închisoarea. Publicul nu era pregªtit sª accepte un rªspuns penal constructiv la problema infracþionalitªþii. Cele mai multe autoritªþi de implementare nu dispuneau de mijloacele cele mai eficiente de punere în aplicare riguroasª ”i eficientª a mªsurilor ”i sancþiunilor comunitare. Pe lângª aceste categorii de dificultªþi, studiul a evidenþiat ”i o problemª legatª de Regula nr. 5 din Recomandarea (92) 16, care interzicea sentinþele fªrª o duratª bine precizatª. ˛n state precum Marea Britanie, Franþa, Germania etc. aceste sancþiuni nederminate ca duratª erau adoptate în special în cazurile infractorilor deosebit de periculo”i. Prin urmare, ECCP a recomandat reformularea acestui principiu astfel încât, de regulª, aceste sancþiuni sª nu fie posibile, iar acolo unde existª în sistemul sancþionator, sª se creeze mecanisme independente de revizuire periodicª a acestor sancþiuni pentru a se preveni abuzurile. Aceastª reformulare a Regulii nr. 5, precum ”i alte recomandªri ale ECCP au fost cuprinse într-o nouª recomandare a Consiliului Europei: Recomandarea (2000) 22 privind îmbunªtªþirea implementªrii regulilor europene asupra mªsurilor ”i sancþiunilor comunitare  a Recomandªrii (92) 16. ˛n concordanþª cu dificultªþile identificate în studiul amintit, Recomandarea (2000) 22 cuprinde sugestii pentru a atinge o utilizare mai largª ”i mai eficientª a mªsurilor ”i sancþiunilor comunitare, sugestii privind practica judiciarª, cerinþe de bazª pentru o implementare eficientª a mªsurilor ”i sancþiunilor comunitare, metode de îmbunªtªþire a credibilitªþii mªsurilor ”i sancþiunilor comunitare, sugestii pentru iniþierea unor programe sau intervenþii eficiente sau realizarea unor cercetªri criminologice. Ca ”i în subcapitolul anterior, nu vom intra în amªnunte pentru a descriere detaliatª a acestei recomandªri, ci vom încerca sª subliniem elementele de noutate ale acesteia. Cel mai important element nou adus de acestª recomandare este menþionarea repetatª a victimei atât ca destinatar al intervenþiilor de suport, cât ”i ca participant la procesul de reintegrare socialª a infractorilor. Medierea victimª-infractor, reparaþiile ”i compensaþiile sunt menþionate expres ca mªsuri ”i sancþiuni comunitare ce aduc alinare victimei, con”tientizeazª infractorul cu privire la consecinþele faptelor sale ”i atrag simpatia publicului pentru acest repertoriu nou de reacþie penalª. Tot pentru a convinge publicul, recomandarea sugereazª implicarea activª a comunitªþii în programe, participarea la 190 LEGISLAÞIE programe de prevenþie, organizarea de campanii de con”tientizare a publicului cu privire la beneficiile mªsurilor ”i sancþiunilor comunitare etc. Pentru o mai eficientª implementare a mªsurilor ”i sancþiunilor comunitare, Reco-mandarea instistª asupra mªsurilor destinate îmbunªtªþirii profilului ocupaþional al celor care activeazª în cadrul structurilor de implementare (resurse suficiente, pregªtire avansatª etc.). Practica judiciarª ar putea fi adusª mai aproape de mªsurile ”i sancþiunile comunitare prin stabilirea unor standarde de practicª care sª descurajeze folosirea pedepsei cu închisoarea ”i sª încurajeze mªsurile ”i sancþiunile comunitare ”i compensarea victimei. Mai mult, circumstanþele atenuante ar trebui definite în a”a fel încât sª permitª cât mai mult folosirea mªsurilor ”i sancþiunilor comunitare. Organele judiciare ar trebui implicate cât mai mult în elaborarea ”i revizuirea politicilor penale care sª promoveze snacþiunile noncustodiale. Ca o concluzie generalª, Recomandarea (2000) 22 clarificª ”i detaliazª modalitªþile prin care poate fi pusª în aplicare cât mai eficient Recomandarea (92) 16, prin implicarea comunitªþii ”i, în mod special, a victimei. 8.4. Recomandarea (2010) 1 asupra regulilor europene privind probaþiunea A”a cum observa van Zyl Smit (2010), dacª Recomandarea (92) 16 viza cu prioritate infractorul ”i poziþia sa juridicª, Recomandarea (2010) 1 se adreseazª în principal organizaþiilor care implementeazª mªsurile ”i sancþiunile comunitare. Fiind bazatª tot pe Convenþie, premisele Recomandªrii pornesc de la întrebarea Ce este corect? ”i nu de la Ce este eficient (what works?) (Canton, 2010). Prin urmare, un alt deziderat al Recomandªrii este de a stabili un reper clar în ceea ce prive”te standardele etice ale activitªþii de probaþiune. Astfel, o bunª parte dintre regulile din prima parte a Recomandªrii  Principii de bazª  se referª la incluziunea socialª a infractorilor, administrarea echitabilª a justiþiei, respectul pentru drepturile ”i nevoile victimelor ”i infractorilor, interdicþia de a aplica restricþii suplimentare asupra depturilor condamnaþilor, responsabilitatea faþª de siguranþa publicª chiar ”i atunci când serviciile sunt oferite de terþi etc. Un aspect foarte important ce rezultª chiar din primul principiu este cª activitatea de probaþiune trebuie sª se desfª”oare în contextul unei relaþii pozitive între infractor ”i consilierul de probaþiune. Partea a doua a Recomandªrii cuprinde o serie de reguli referitoare la personal. O bunª parte dintre aceste reguli sunt preluate ”i dezvoltate din recomandªrile amintite anterior: personalul sª fie selectat fªrª discriminare; pregªtirea personalului sª aibª în vedere valorile, abilitªþile ”i cuno”tinþele necesare activitªþii de probaþiune; personalul care lucreazª cu anumite categorii de infractori sª beneficieze de formare specializatª; încªrcªtura de cazuri sª fie de naturª sª permitª consilierilor sª supervizeze, ghideze ”i sª asiste infractorii în mod eficient; managerii sª formeze ”i sª menþinª legªturi de colaborare cu alte agenþii, cu voluntarii sau alte autoritªþi publice; personalul sª fie consultat atunci când sunt puse în discuþie aspecte de practicª sau dezvoltare profe-sionalª; salarizarea sª reflecte importanþa socialª ”i sª menþinª personalul calificat; voluntarii sª fie implicaþi în anumite aspecte de practicª, sª fie selectaþi ”i susþinuþi pentru a se garanta o practicª eticª ”i eficientª. RECOMANDˆRI ALE CONSILIULUI EUROPEI ˛N DOMENIUL PROBAÞIUNII 191 Având în vedere importanþa lucrului la care participª mai multe agenþii în activitatea de probaþiune, Recomandarea dedicª un întreg capitol rªspunderii ”i relaþiilor cu alte agenþii. Astfel, sunt încurajate relaþiile de cooperare între serviciile de probaþiune ”i organele judiciare (prin intermediul informªrilor periodice) cu penitenciarele, dar ”i cu alte instituþii sau organizaþii nonjudiciare. ˛n partea a patra, Recomandarea formuleazª sugestii uneori foarte detaliate privitoare la activitatea de probaþiune: cum ar trebui sª se redacteze referatele de evaluare; cum ar trebui sª se desfª”oare munca neremuneratª în folosul comunitªþii; cum ar trebui sª fie implementate mªsurile de supraveghere; cum ar trebui sª se colaboreze cu familiile infractorilor, cum ar trebui sª fie însoþitª monitorizarea electronicª de alte intervenþii care susþin reabilitarea comportamentalª; cum s-ar putea implica serviciile de probaþiune în asistenþa ”i supravegherea postpenalª; cum ar trebui sª lucreze serviciile de probaþiune cu infractorii strªini. Un aspect relativ constant al acestei pªrþi este reprezentat de nevoia de a informa ”i implica infractorul în toate deciziile care îl privesc. Aceastª recomandare pare sª fie susþinutª atât de considerente etice, cât ”i de cele de eficacitate a intervenþiilor asupra clienþilor involuntari. Partea a cincea este dedicatª descrierii procesului de supraveghere, proces care pare sª urmeze succesiunea clasicª în domeniu, sintetizatª în formula ASPIRE  Assessment (evaluare), Planning (planificare), Intervention (intervenþie), Review (revizuire) ”i Evaluation (evaluare). Din nou, se observª grija deosebitª pentru implicarea ”i participarea informatª a infractorului în toate etapele intervenþiei. Spre exemplu, infrac-torul trebuie sª fie informat cu privire la procedura de evaluare, iar opinia acestuia cu privire la factorii de risc sau la nevoile identificate trebuie sª se bucure de toatª atenþia consilierilor. Planul de intervenþie trebuie sª fie negociat ”i, pe cât posibil, agreat de cªtre infractor. Partea a ”asea cuprinde câteva recomandªri referitoare la alte categorii de activitªþi de probaþiune: asistenþa victimei, justiþia restaurativª ”i prevenþia. Din aceastª parte trebuie sª reþinem nevoia implicªrii victimei în procesul de reabilitare comportamentalª. Chiar ”i acolo unde nu este posibil, perspectiva victimei trebuie sª fie prezentª în abordarea infractorului. ˛n partea a ”aptea, Recomandarea sugereazª câteva soluþii pentru stabilirea unui sistem imparþial, accesibil ”i clar de contestare sau plângere cu privire la deciziile luate de cªtre consilierul de probaþiune. Astfel, toate sistemele de probaþiune ar trebui sª dispunª de un sistem de inspecþii ”i/sau de monitorizare independentª care sª le asigure îmbunªtªþirea practicilor ”i respectarea standardelor de eticª. Rapoartele organismelor independente ar trebui fªcute publice. Ultimul capitol  al optulea  se referª la cercetare ”i informarea publicului. Unul dintre punctele majore ale acestui capitol este cel referitor la necesitatea ca intervenþiile din domeniul probaþiunii ”i legile sau regulementele corespunzªtoare sª fie bazate pe rezul-tatele unor cercetªri realizate în concordanþª cu standardele internaþionale. Publicul trebuie sª fie inforrmat periodic, iar mass-media trebuie sª fie implicatª în strategiile de PR. Am încercat sª schiþªm în acest capitol contribuþia pe care Consiliul Europei o are în dezvoltarea mªsurilor ”i sancþiunilor comunitare ”i a instituþiilor asociate. Am arªtat astfel cum acest organism reprezintª astªzi principalul generator de standarde ”i regle-mentªri regionale în ceea ce prive”te pedeapsa (vezi ”i Coyle, van Zyl Smit, 2000). Cu toate aceste recomandªri, fiecare þarª trebuie sª gªseascª soluþii la ceea ce Bishop ”i 192 LEGISLAÞIE Schneider (2001) numeau cerc vicios: credibilitatea redusª a serviciilor de probaþiune duce la o subutilizare a mªsurilor ”i sancþiunilor comunitare. Aceastª subutilizare conduce la o subfinaþare a sistemului ”i, prin urmare, la o implementare indiferentª, ceea ce, indirect, duce la o subminare a mªsurilor ”i sancþiunilor comunitare ”i a serviciilor de probaþiune. ˛ntrebªri recapitulative 1. Cele trei recomandªri cele mai importante ale Consiliului Europei în ceea ce prive”te probaþiunea. De ce? 2. Ce le diferenþiazª? 3. Cum ar putea fi implementate mai eficient în legislaþiile naþionale? Bibliografie Applegate, B.K.; Smith, H.P.; Sitren, A.H.; Springer, N.F. (2009), From the Inside: The Meaning of Probation to Probationers, Criminal Justice Review, 34 (1), pp. 80-95. Bishop, N.; Schneider, U. (2001), Improving the Implementation of the European Rules on Community Sanctions and Measures: Introduction to a New Council of Europe Recommen-dation, European Journal of Crime, Criminal Law and Criminal Justice, 9 (3), pp. 180-192. Coyle, A.; van Zyl Smit, D. (2000), Editorial: The International Regulation of Punishment, Punishment and Society, 2 (3), pp. 259-262. Durnescu, I. (2011), Pains of probation: effective practice and human rights, International Journal of Offender Therapy and Comparative Criminology, 55 (4), pp. 530-545. Van Zyl Smit, D. (2010), A European approach to community sanctions?, unpublished paper presented at the annual conference of the American Society of Criminology, San Francisco, 18 noiembrie 2010. 193 Capitolul 9 Uniunea Europeanª ”i dezvoltarea unui sistem de probaþiune european Ioan Durnescu Adriana Filimon 9.1. Introducere Uniunea Europeanª este o structurª pan-europeanª, sprastatalª, constituitª în 1958 ca urmare a iniþiativei a ”ase state europene: Franþa, Belgia, Germania, Luxemburg, Italia ”i Olanda. Actualmente, Uniunea Europeanª este formatª din 27 de state membre. România ”i Bulgaria au aderat în 2007. Sistemul politic al UE este definit printr-o serie de tratate. Ultimul tratat, denumit Tratatul de reformª a Uniunii Europene, este Tratatul de la Lisabona1. România a ratificat acest tratat în 2008. 9.2. Uniunea Europeanª ”i justiþia penalª Dupª ce, iniþial, s-a dorit ca UE sª fie doar o uniune economicª, statele membre ale UE au constatat cª nu poate exista o libertate a circulaþiei persoanelor, a bunurilor ”i capitalurilor, fªrª o armonizare a politicilor penale. Prin urmare, prin Tratatul de la Amsterdam, intrat în vigoare în 1999, s-a stabilit cª Europa trebuie sª devinª un spaþiu de libertate, securitate ”i justiþie. ˛n acela”i timp, în cadrul Comisiei Europene s-a înfiinþat Direcþia Generalª pentru Justiþie ”i Afaceri Interne. Mai târziu, la Tampere ”i la Haga, s-au schiþat ”i mecanismele concrete prin care poate fi creat acest spaþiu de libertate, securitate ”i justiþie. Unul dintre aceste mecanisme, ridicat la rang prioritar de cªtre Tratatul de la Lisabona, este cel al recunoa”terii mutuale a deciziilor judiciare (sau al recunoa”teri reciproce). Explicat simplu, principiul recunoa”terii reciproce în materie penalª are urmªtoarea semnificaþie: o decizie judiciarª (de cele mai multe ori o hotªrâre judecªtoreascª) pronunþatª împotriva unei persoane într-un stat membru este recunoscutª în anumite 1. Textul integral al Tratatului poate fi gªsit la: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/ cmsUpload/cg00014.ro07.pdf. 194 LEGISLAÞIE condiþii de cªtre o autoritate similarª celei emitente într-un alt stat membru în care respectiva decizie urmeazª sª fie pusª în executare, deci sª-”i producª efectele. Prin aplicarea acestui principiu, un stat membru al UE nu va mai trata diferit deciziile judiciare emise în alt stat al UE ”i nu va mai aplica proceduri suplimentare pentru punerea acestora în executare. ˛n programul adoptat de Consiliul European în 20001 se aratª cª recunoa”terea mutualª în materie penalª poate sª îmbunªtªþeascª cooperarea între þªrile membre, sª consolideze protecþia drepturilor individului, sª faciliteze procesul de reabilitare a infractorilor ”i sª conducª la o mai bunª predictibilitate a actului de justiþie în spaþiul european. ˛n baza acestui principiu al recunoa”terii mutuale în materie penalª au fost adoptate deja mai multe decizii-cadru2, printre care a” aminti:  Decizia-cadru a Consiliului 2002/584/JHA din 13 iunie 2002 privind mandatul european de arestare ”i procedurile de predare între statele membre;  Decizia-cadru a Consiliului 2008/909/JHA privind aplicarea principiului recunoa”terii reciproce a sentinþelor custodiale sau a mªsurilor ce presupun privarea de libertate;  Decizia-cadru a Consiliului 2008/947/JHA privind aplicarea principiului recunoa”terii reciproce în cazul hotªrârilor judecªtore”ti ”i al deciziilor de probaþiune în vederea supravegherii mªsurilor de probaþiune ”i a sancþiunilor alternative. Dintre toate aceste decizii, Decizia-cadru privind mandatul european de arestare ”i procedurile de predare între statele membre este singura care a fost implementatª în legislaþiile naþionale ale statelor membre ”i este utilizatª la nivel european. A”a cum rezultª dintr-un raport al Comisiei cªtre Parlamentul European ”i Consiliu3, acest instrument s-a dovedit eficient ”i util scopului în care a fost creat. Astfel, între 2005 ”i 2009 au fost înregistrate 54.689 de mandate emise, dintre care au fost executate 11.630. Timpul mediu de predare a scªzut de la peste un an la 48 de zile. Acela”i raport pune însª în discuþie ”i o serie de deficienþe ale deciziei, în special în ceea ce prive”te respectarea drepturilor omului. Prin urmare, ne putem a”tepta ca în viitorul apropiat prevederile deciziei sª fie ameliorate pentru a nu mai intra în conflict cu Convenþia Europeanª a Drepturilor Omului, cu deosebire în ceea ce înseamnª consimþªmântul la predare sau predarea cªtre state unde standardele respectªrii drepturilor omului sunt puse la îndoialª. 1. Programme of measures of 30 November 2000 to implement the principle of mutual recognition in crimnal matters. 2. Deciziile-cadru sunt instrumente de legiferare ale Consiliului Uniunii Europene care, de”i nu fac parte din dreptul direct aplicabil în statele membre (necesitând a”adar o transpunere în legislaþia naþionalª), au forþª obligatorie pentru acestea prin finalitatea reglementªrii  mai exact, este lªsatª la aprecierea statelelor membre alegerea mijloacelor necesare ce trebuie adoptate pentru ca scopul reglementªrii sª fie atins. 3. Disponibil pe: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM: 2011: 0175: FIN: RO: HTML, accesat la data de 18.08.2011. UNIUNEA EUROPEANˆ “I DEZVOLTAREA UNUI SISTEM DE PROBAÞIUNE EUROPEAN 195 9.3. Decizia-cadru a Consiliului 2008/947/JHA privind aplicarea principiului recunoa”terii reciproce în cazul hotªrârilor judecªtore”ti ”i al deciziilor de probaþiune în vederea supravegherii mªsurilor de probaþiune ”i a sancþiunilor alternative Ca ”i în cazul instrumentelor Consiliului Europei despre care am discutat în capitolul precedent, Decizia-cadru 2008/947JHA reflectª Decizia-cadru 208/909/JHA privind aplicarea principiului recunoa”terii reciproce în cazul hotªrârilor judecªtore”ti în materie penalª care impun pedepse sau mªsuri privative de libertate în scopul executªrii lor în Uniunea Europeanª. ˛ncª din prima parte a preambulului deciziei se face referire la Convenþia Consilului Europei din 30 noiembrie 1964 privind supravegherea infractorilor condamnaþi condi-þionat sau liberaþi condiþionat, ratificatª de numai 12 state ”i, în unele cazuri, cu foarte multe rezerve. ˛ndepªrtându-se de principul voluntarismului specific instrumentelor Consiliului Europei, aceastª decizie-cadru implicª participarea obligatorie a tuturor statelor UE, fiind astfel un instrument mult mai eficace decât precedentul. Urmªtoarele prevederi ale preambulului se referª la compatibilitatea dintre acest instru-ment ”i drepturile omului. Astfel, recunoa”terea reciprocª poate fi refuzatª în cazul în care existª motive obiective sª se considere cª mªsura de probaþiune sau sancþiunea a fost aplicatª pentru a pedepsi din motive legate de sexul, rasa, religia, originea etnicª, cetªþenia etc. Un aspect deosebit de important este cel subliniat în considerentul 8 al preambulului, ”i anume cª scopul acestei decizii este sporirea ”anselor de reintegrare socialª a persoanei condamnate, permiþându-i acesteia sª î”i pªstreze legªturile familiale, lingvistice, culturale ”i de altª naturª, dar ”i îmbunªtªþirea monitorizªrii respectªrii mªsurilor de probaþiune ”i a sancþiunilor alternative, cu scopul de a preveni recidiva, acordând astfel o atenþie cuvenitª protecþiei victimelor ”i a publicului larg. Din acestª exprimare se poate înþelege cª scopul principal al deciziei este de a susþine procesul de reintegrare socialª a persoanei condamnate. Prin urmare, interpretarea articolelor ulterioare trebuie realizatª în acestª cheie. Domeniul de aplicare al deciziei-cadru poate fi analizat din trei perspective: a sancþiunilor care fac obiectul deciziei, a mªsurilor sau obligaþiilor a cªror executare trebuie supravegheatª ”i a persoanelor cªrora le este aplicabilª decizia. a) Sancþiunile de drept penal care intrª în sfera de aplicabilitate a deciziei-cadru sunt grupate în art. 2 în patru mari categorii: 1. suspendarea executªrii pedepsei, 2. amânarea aplicªrii pedepsei, 3. liberarea condiþionatª, 4. sancþiune alternativª1. 1. Dacª primele trei noþiuni au înþelesuri asemªnªtoare celor din legislaþia noastrª, ultima dintre acestea, sancþiunea alternativª, înseamnª, pe scurt, orice alternativª la privarea de libertate, care presupune anumite restricþii, deci o supraveghere, ”i nu este o sancþiune financiarª. De exemplu, 196 LEGISLAÞIE Oricare dintre sancþiunile respective poate fi impusª de o instanþª printr-o hotªrâre judecªtoreascª, ipoteza celor mai multe state membre. Dar existª sisteme de drept în care unele dintre aceste modalitªþi de executare (de exemplu, liberarea condiþionatª) pot fi impuse de cªtre o altª autoritate, de regulª administrativª, printr-un act generalizat în terminologia deciziei-cadru ca decizie de probaþiune. b) Conform deciziei, obiectul supravegherii este constituit de o serie de mªsuri de probaþiune sau sancþiuni alternative care au forma unor obligaþii pe care persoana supravegheatª trebuie sª le execute. Mªsurile de probaþiune ”i sancþiunile alternative se împart, potrivit acestei decizii, în douª categorii:  mªsuri ”i sancþiuni alternative comune statelor membre ”i pe care statele sunt obligate sª le supravegheze, cu câteva excepþii;  alte tipuri de mªsuri ”i sancþiuni alternative pe care statele membre le pot supraveghea suplimentar. Mªsurile ”i sancþiunile alternative supravegheate în mod obligatoriu sunt fie comportamentale, fie de re”edinþª, fie de educaþie ”i formare, fie de petrecere a timpului liber ori de limitare a activitªþii profesionale. Articolul 4 din decizie face o prezentare precisª a mªsurilor ”i sancþiunilor alternative pe care toate statele membre ar trebui sª le supravegheze în mod competent: (a) obligaþia persoanei condamnate de a informa o anumitª autoritate cu privire la orice schimbare a re”edinþei sau a locului de muncª; (b) obligaþia de a nu intra în anumite localitªþi, locuri sau zone definite din statul de condamnare sau statul de executare; (c) obligaþia care vizeazª anumite limitªri în ceea ce prive”te pªrªsirea teritoriului statului de executare; (d) dispoziþiile privind comportamentul, re”edinþa, educaþia ”i formarea, activitªþile din timpul liber sau conþinând limitªri privind modalitªþile de desfª”urare a unei activitªþi profe-sionale; (e) obligaþia de a se prezenta la date stabilite în faþa unei anumite autoritªþi; (f) obligaþia de a evita contactul cu anumite persoane; (g) obligaþia de a evita contactul cu anumite obiecte, care au fost utilizate sau ar putea fi utilizate de cªtre persoana condamnatª în scopul comiterii unei fapte penale; (h) obligaþia de a repara din punct de vedere financiar prejudiciul cauzat de infracþiune ”i/sau obligaþia de a furniza o dovadª a îndeplinirii acestei obligaþii; (i) obligaþia de a presta activitªþi în folosul comunitªþii; (j) obligaþia de a coopera cu un agent de supraveghere (consilier de probaþiune) sau cu un reprezentant al unui serviciu social cu responsabilitªþi în ceea ce prive”te persoanele condamnate; k) obligaþia de a urma un tratament terapeutic sau de dezintoxicare. De”i decizia aparþine categoriei de instrumente bazate pe principiul recunoa”terii reciproce, prin aceastª prevedere ea aparþine în acela”i timp ”i categoriei instrumentelor de aproximare legislativª, statele membre fiind indirect obligate sª prevadª în legislaþia internª toate mijloacele ”i mªsurile necesare pentru a putea supraveghea aceste mªsuri de probaþiune sau sancþiuni alternative. în unele state membre, munca în folosul comunitªþii este o sancþiune în sine (nu o obligaþie, ca în cazul legislaþiei noastre), deci o sancþiune alternativª. UNIUNEA EUROPEANˆ “I DEZVOLTAREA UNUI SISTEM DE PROBAÞIUNE EUROPEAN 197 Pe lângª aceste mªsuri ”i sancþiuni, statele membre se mai pot declara pregªtite sª supravegheze ”i altele, iar acestª informaþie trebuie transmisª Secretariatului General al Consiliului. c) Cu privire la persoanele cªrora le este aplicabilª aceastª decizie-cadru, art. 5 alin. (1) stabile”te drept criteriu al transferului supravegherii re”edinþa legalª ”i obi”nuitª a persoanei condamnate (lawfully and ordinarily residence). Cu alte cuvinte, decizia-cadru se aplicª unei persoane care î”i are re”edinþa legalª ”i obi”nuitª într-un stat membru, dar este condamnatª penal într-un alt stat membru, în condiþiile în care persoana s-a întors sau are intenþia sª se întoarcª în statul sªu de re”edinþª. De exemplu, un român aflat în vacanþª la Londra sªvâr”e”te acolo o infracþiune pentru care este condamnat cu una dintre sancþiunile prevªzute la art. 2. Dupª o vreme însª, persoana se întoarce în România, ceea ce înseamnª cª serviciul de probaþiune englez nu mai are posibilitatea practicª de a-l supraveghea. ˛n aceastª ipotezª, autoritatea competentª din statul de condamnare (Marea Britanie) poate solicita autoritªþii române competente recunoa”terea hotªrârii judecªtore”ti de condamnare ”i, pe cale de consecinþª, executarea sancþiunii în România, sub supravegherea serviciului de probaþiune român. Aceasta este regula transferului pe care o reglementeazª decizia-cadru. Dincolo de aceastª ipotezª, se observª cª, corelat cu libertatea de mi”care a persoa-nelor în spaþiul UE, rªmâne fªrª acoperire o ipotezª cel puþin la fel de problematicª: cea în care, un român condamnat în România ”i supus uneia dintre sancþiunile de probaþiune reglementate de decizia-cadru, aflat sub supravegherea serviciului de probaþiune din România ”i care, din diverse motive, pleacª într-un alt stat membru pentru o perioadª nelimitatª de timp. Sª spunem cª a încheiat un contract de muncª în Irlanda. Poate opera în acest caz transferul supravegherii în Irlanda? ˛n baza regulii generale de mai sus, nu. Decizia-cadru are însª o prevedere de excepþie în art. 5 alin. (2), în care se menþio-neazª cª hotªrârea judecªtoreascª (sau decizia de probaþiune, acolo unde este cazul) poate fi transmisª spre recunoa”tere unui alt stat membru decât statul de re”edinþª al persoanei, cu condiþia ca acest din urmª stat sª fie de acord cu aceastª transmitere. Deci, s-ar putea ca românul plecat sª-”i execute sancþiunea în Irlanda, dacª existª acceptul expres al acestui stat. Complementar, textul decizei-cadru mai are 2 menþiuni pentru aceastª ipotezª. Prima dintre ele se regªse”te în alin. (3) al art. 5, unde se prevede cª, la momentul implementªrii deciziei-cadru, fiecare stat membru va face declaraþie expresª cu privire la condiþiile în care ar putea accepta un astfel de transfer. A doua menþiune, în strânsª legªturª cu aceste condiþii, se regªse”te în considerentul 14 din preambulul deciziei-cadru în conformitate cu care acceptul unui stat pentru aceastª situaþie excepþio-nalª poate fi dat în scopul reabilitªrii sociale a persoanei, atunci când o persoanª, fªrª sª renunþe la re”edinþa sa, intenþioneazª sª se mute într-un alt stat membru pentru cª are acolo un contract de muncª, are un membru al familiei cu re”edinþa în statul respectiv sau intenþioneazª sª studieze sau sª urmeze acolo cursuri de formare profesionalª. Acestea din urmª sunt, în opinia noastrª, argumente pentru care decizia-cadru ar fi trebuit sª reglementeze la nivel de regulª o astfel de ipotezª. Doctrina de specialitate a avansat o astfel de posibilitate încª înainte de elaborarea deciziei-cadru, în considerarea interpretªrii dreptului la reintegrare socialª a unei persoane în calitate de componentª a dreptului de acces la serviciile sociale aplicabil persoanelor care lucreazª pe teritoriul UE (Peers, 2000, p. 181). Condiþionând un transfer de tipul celui analizat de acordul expres al statului de destinaþie, textul a limitat mult ”i în mod nefericit sfera de aplicare a deciziei. Concret, este foarte probabil ca multe state sª nu consimtª la recunoa”terea 198 LEGISLAÞIE unei hotªrâri pronunþate împotriva unei persoane nonrezidente, din considerente de ordin material, financiar, de exemplu, sau din considerente de politicª penalª, aspecte care pot compromite o prioritate cum ar fi preocuparea pentru reintegrarea socialª a persoanelor condamnate. Articolele 7-24 descriu în detaliu procedura de transmitere a hotârârii judecªtore”ti ”i modul de implementare a acesteia într-un alt stat decât cel de condamnare. ˛n continuare vom face o trecere în revistª a acestei proceduri, insistând mai mult asupra aspectelor care pot genera dificultªþi implementare. Autoritatea competentª a statului de condamnare poate sª transmitª o hotªrâre sau o decizie de probaþiune autoritªþii competente din statul membru în care persoana condam-natª î”i are re”edinþa legalª obi”nuitª, în cazul în care persoana condamnatª s-a întors sau intenþioneazª sª se întoarcª în statul respectiv. Dupª cum am subliniat mai sus, aceastª transmitere se poate realiza ”i cªtre alt stat decât cel de re”edinþª, dacª autoritatea competentª consimte aceasta. Aceste prevederi cuprind cel puþin douª aspecte importante. ˛n primul rând, regle-mentarea se îndepªrteazª de spiritul recomandªrilor Consiliului Europei în domeniul probaþiunii, deoarece persoanei condamnate nu i se solicitª consimþªmântul explicit cu privire la transfer. Aceastª procedurª pare sª se desfª”oare departe de individul direct implicat. Declan”area procedurii are loc în momentul în care individul s-a întors sau intenþioneazª sª se întoarcª în statul în care are re”edinþa legalª obi”nuitª. Or, problema consimþªmântului expres al unei persoane în cadrul procedurilor penale este întotdeauna legatª de caracteristicile con”tient ”i informat, condiþie pe care nu o îndepline”te un consimþªmânt prezumat. Este posibil ca persoana condamnatª sª nu î”i mai doreascª sª se întoarcª în statul de re”edinþª dacª ar cunoa”te modul de executare sau procedura de revocare a hotªrârii sau deciziei de probaþiune în statul de executare. Al doilea aspect important subliniat în art. 5 se referª la autoritatea competentª. Din textul deciziei, dar ”i din dezbaterile care au loc la nivel european se pare cª cea mai potrivitª decizie în privinþa autoritªþii competente este ca aceasta sª fie o instanþª de judecatª. Se pune acum întrebarea: autoritatea competentª trebuie sª fie una sau mai multe instanþe judecªtore”ti? ˛n Franþa, spre exemplu, se discutª serios despre posibi-litatea ca toate instanþele judecªtore”ti sª fie autoritªþi competente. Cum se va putea realiza, în acest caz, fluxul informaþional între statul de condamnare ”i cel de executare? Cum se va putea realiza o practicª consistentª ”i relativ unitarª în materia recuno”terii reciproce a hotârªrilor ”i deciziilor de probaþiune? Acestea sunt doar câteva dintre întrebªrile care nelini”tesc autoritªþile de la Bruxelles. Sª presupunem cª persoana condamnatª s-a întors în statul de re”edinþª legalª. ˛n acest caz, autoritatea competentª din statul de condamnare transmite hotªrârea sau decizia de probaþiune statului de re”edinþª (statul de executare, în terminologia deciziei). Aceastª transmitere este însoþitª de un certificat tip, prezentat în anexa deciziei, precum ”i de copii ale hotªrârii judecªtore”ti sau ale deciziei de probaþiune. De”i formularul certifica-tului este destul de complex, acesta nu pune la dispoziþia statului de executare suficiente informaþii de naturª sª faciliteze punerea în executare în scopul reintegrªrii persoanei condamnate. Probabil cª ar fi fost utilª ”i transmiterea referatului de evaluare, în cazul în care acesta ar exista, precum ”i a altor evaluªri realizate deja în statul de condamnare. La primirea certificatului, autoritatea competentª a statului de executare î”i verificª competeþa ”i face aprecieri asupra existenþei sau lipsei motivelor de refuz a recunoa”terii, folosind o serie de criterii consacrate în unele articole ale deciziei: UNIUNEA EUROPEANˆ “I DEZVOLTAREA UNUI SISTEM DE PROBAÞIUNE EUROPEAN 199  competenþa teritorialª  se verificª dacª persoana condamnatª are re”edinþa legalª pe teritoriul sªu ”i intenþioneazª sª se întoarcª sau s-a întors deja în aria sa de com-petenþª;  criteriul dublei incriminªri  se verificª dacª fapta pentru care a fost condamnat subiectul este prevªzutª ca infracþiune ”i în legislaþia statului de executare. Decizia instituie ”i o serie de excepþii de la aplicarea principiului dublei incriminªri. Astfel, chiar dacª nu sunt prevªzute ca infracþiuni în statul de executare, dat fiind pericolul social al acestora, faptele de terorism, trafic de fiinþe umane, exploatarea sexualª a copiilor, pornografia infantilª etc. nu mai trebuie sª se supunª principiului dublei incriminªri;  se verificª certificatul pentru a vedea dacª este complet ”i corespunde hotªrârii judecªtore”ti sau deciziei de probaþiune;  în cauzª nu se aplicª ne bis in idem;  se verificª dacª executarea nu s-a prescris în conformitate cu legea penalª a statului de excutare etc. ˛n cazul în care natura sau durata mªsurilor sau sancþiunii ori durata termenului de încercare sunt incompatibile cu legislaþia statului de executare, odatª cu recunoa”terea hotªrârii sau a deciziei de probaþiune autoritatea competentª a statului de executare le poate adapta în conformitate cu legea pentru infracþiuni echivalente. Spre exemplu, un cetªþean olandez condamnat în România pentru trafic de droguri ar putea fi supus supravegherii pe un termen de încercare de nouª ani. ˛n Olanda este posibil ca termenul de încercare sª fie de maximum trei ani. Prin urmare, autoritatea competentª din Olanda va adapta termenul de încercare la maximum trei ani, cât este prevªzut în legislaþia naþionalª. Adaptarea mªsurilor ”i sancþiunilor ar putea fi mai dificilª în cazul incompatibilitªþii în ceea ce prive”te natura sau durata acestora aplicabile într-un caz anume. ˛n cazul în care pedeapsa aplicatª cetªþeanului olandez pentru trafic de droguri în România ar fi suspendarea executªrii pedepsei sub supraveghere pe un termen de încercare de nouª ani, iar în Olanda sancþiunea ar fi muncª neremuneratª în folosul comunitªþii, adaptarea sentinþei române”ti pentru a fi executatª în Olanda ar comporta mai multe discuþii:  Care va fi natura sancþiunii ce va fi executatª?  Dacª sancþiunea se va adapta în muncª în folosul comunitªþii, atunci care va fi raportul între numªrul de zile de închisoare ”i numªrul de ore de muncª în folosul comunitªþii?  ˛n cazul revocªrii muncii în folosul comunitªþii, care vor fi opþiunile posible ”i cum se va face convertirea orelor executate? etc. Procesul de adaptare trebuie sª respecte principiul conform cªruia rezultatul cores-punde pe cât posibil celor stabilite în statul de condamnare. Autoritatea competentª a statului de condamnare poate sª accepte aceastª formª adaptatª sau sª retragª certificatul, redevenind competentª în ceea ce prive”te supravegherea ”i mªsurile subsecvente. Posibilitatea ca autoritatea competentª a statului de executare sª retragª certificatul transmis ”i sª revinª asupra solicitªrii iniþiale ca urmare a adaptªrii mªsurilor de 200 LEGISLAÞIE probaþiune sau a sancþiunii alternative reprezintª, în opinia noastrª, o aplicare imperfectª a principiului recuno”terii reciproce. Pentru o eficientª punere în aplicare a acestei decizii-cadru este necesarª o deschidere ”i o încredere maximª între statele UE în ceea ce prive”te supravegherea persoanelor condamnate. Cu cât vor exista mai multe excepþii sau proceduri revocabile, cu atât cooperarea între statele membre va fi mai anevoioasª. Dupª recuno”terea hotªrârii sau a deciziei de probaþiune de cªtre statul de executare, statul de condamnare nu mai are competenþª nici în ceea ce prive”te supravegherea, nici în luarea mªsurilor ulterioare (de exemlu, modificarea obligaþiilor, revocarea etc.). ˛ntreaga competenþª pe latura executªrii sancþiunii este trasferatª statului de executare care, din acel moment, este obligat sª ia toate mªsurile necesare pentru punerea în executare a sancþiunii ”i pentru supravegherea persoanei condamnate în conformitate cu legislaþia sa naþionalª. Aceastª supraveghere include, ca regulª, luarea oricªror mªsuri ulterioare necesare, între care:  modificarea obligaþiilor incluse în mªsurile de probaþiune sau sancþiunea alternativª:  modificarea duratei termenului de supraveghere;  revocarea sancþiunii în caz de nerespectare a mªsurilor de probaþiune sau în caz de sªvâr”ire a unei noi infracþiuni,  impunerea unei sancþiuni privative de libertate ca urmare a revocªrii. Dat fiind cª fiecare stat de executare urmeazª sª aplice propria legislaþie aferentª mªsurilor enumerate, existª o serie de dificultªþi care sª pot verifica în practicª. Diferenþele mari între sistemele penale dintre statele membre ar putea sª conducª la ipoteze aparent fªrª soluþii. De exemplu, un român condamnat în Germania cu sancþiunea alternativª a muncii în folosul comunitªþii se întoarce în România ”i, dupª recunoa”terea hotªrârii judecªtore”ti, intrª în supravegherea serviciului de probaþiune român care poate sª supravegheze efectuarea muncii în folosul comunitªþii, de”i în statul nostru aceasta nu este reglementatª ca sancþiune alternativª. Presupunând cª persoana nu executª sancþiunea, rªmâne un gol în reglementare, deoarece statul român nu are prevederi legislative pentru o asemenea ipotezª. A”adar, instanþa poate sª revoce sancþiunea utilizând mecanismul general, dar care ar fi consecinþele unei astfel de mªsuri? Evident, fªrª o prevedere expresª, persoanei nu îi poate fi aplicatª o pedeapsª privativª de libertate. Dar sancþiunea nu poate sª rªmânª neexecutatª pentru cª, altminteri, toatª baza principiului încrederii reciproce între statele membre a fi anulatª. Pentru aceste ipoteze, decizia-cadru a prevªzut posibilitatea ca, în anumite condiþii ”i pentru anumite situaþii expres declarate de fiecare stat membru la momentul implementªrii sau la un moment ulterior, un stat de executare sª poatª sª precedeze la recunoa”terea hotªrârii ”i la asumarea supravegherii, fªrª însª a-”i asuma ”i deciziile ulterioare. ˛n cazul în care autoritatea statului de executare a refuzat sª î”i asume responsabilitatea pentru deciziile ulterioare, autoritatea statului de condamnare trebuie notificatª de îndatª cu privire la: orice constatare care poate duce la revocare; orice constatare care poate duce la aplicarea unei pedepse cu închisoarea; orice date solicitate de cªtre autoritatea statului de condamnare în vederea adoptªrii deciziilor ulterioare. ˛n acela”i sens, autoritatea competentª a statului de executare are obligaþia de informa autoritatea competentª a statului de condamnare cu privire la modificarea mªsurilor sau sancþiunii, revocarea suspendªrii executªrii, executarea unei pedepse cu închisoarea sau la prescrierea mªsurilor sau sancþiunilor. UNIUNEA EUROPEANˆ “I DEZVOLTAREA UNUI SISTEM DE PROBAÞIUNE EUROPEAN 201 Statul de condamnare poate sª redevinª competent cu privire la aceste aspecte numai dacª:  ”i-a retras certificatul (ca urmare a insatisfacþiei legate de adaptarea mªsurilor sau pedepselor alternative);  statul de executare refuzª sª-”i asume responsabilitatea cu privire la revocarea suspendªrii executªrii sau a liberªrii condiþionate ori cu privire la aplicarea unei pedepse cu închisoarea în cazul unei pedepse alternative sau al unei amânªri a executªrii;  persoana condamnatª fuge sau nu mai are re”edinþa legalª în statul de executare;  persoana condamnatª participª la alte proceduri penale în statul de condamnare. Pentru punerea în executare a prezentei decizii-cadru, þªrile membre au obligaþia de a lua toate mªsurile necesare pânª la 6 decembrie 2011. Cea mai importantª mªsurª de acest tip este transpunerea în legislaþia naþionalª a deciziei. La data publicªrii acestui volum, textul legii de transpunere a deciziei-cadru se afla încª în lucru la Ministerul Justiþiei. La nivel european au loc numeroase consultªri iniþiate de Comisia Europeanª sau organizate la nivel bilateral pentru a facilita punerea în aplicare a deciziei într-o manierª cât mai eficientª. Mai mult, Comisia Europeanª finanþeazª o serie de proiecte de cercetare care urmªresc anticiparea posibilelor dificultªþi ”i identificarea de bune practici. O bunª parte din procesul de armonizare ”i aproximare a politicilor penale la nivel european depinde de eficacitatea instrumentelor bazate pe principiul recunoa”terii reci-proce. Probabil cª într-un viitor nu foarte îndepªrtat, ”i sfera penalª va deveni obiectul unor politici de acquis comunitar. Adoptarea acestor decizii-cadru nu constituie decât etape premergªtoare în pregªtirea acestui spaþiu comun de justiþie, libertate ”i reacþie penalª la infracþionalitate. ˛ntrebªri recapitulative 1. Care credeþi cª sunt beneficiile acestei decizii-cadru? 2. Dar limitele? 3. Credeþi cª este posibilª o politicª penalª comunª la nivelul UE? Argumentaþi. 4. Ce presupune principiul recunoa”terii reciproce? Sugestii bibliografice Mergenstern, C. (2009), European initiatives for harmonization and minimum standards in the field of community sanctions and measures, European Journal of Probation 1 (2), pp. 128-141. Mitsilegas, V. (2009), EU Criminal Law, Hart Publishing Ltd, Oxford Mitsilegas, V. (2009), The Third Wave of Third Pillar Law: Which Direction for EU Criminal Justice?, European Law Review, vol. 34, No. 4, (disponibil online la http://papers.ssrn.com/ sol3/papers.cfm?abstract_id=1487664). Peers, S. (2000), EU Justice and Home Affaire Laws, Pearson Education Limited, Londra. Tigges, L. (2010) Implementing Framework Decision 947: the Dutch Approach (disponibil online la: http://www.cepprobation.org/uploaded_files/Leo%20Tigges.pdf) 202 LEGISLAÞIE Bibliografie *** Programme of measures of 30 November 2000 to implement the principle of mutual recognition in crimnal matters. http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM: 2011: 0175: FIN: RO: HTML http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/cg00014.ro07.pdf 203 Capitolul 10 Probaþiunea în noul Cod penal. Aspecte legislative1 Adriana Filimon1 10.1. Contextul Dupª o perioadª experimentalª în care influenþa statelor europene cu o tradiþie consoli-datª în domeniu a avut un rol semnificativ, probaþiunea ca instituþie a fost consacratª legislativ în România în anul 2000, prin Ordonanþa de Guvern nr. 92 privind organizarea ”i funcþionarea serviciilor de reintegrare socialª a infractorilor ”i de supraveghere a executªrii sancþiunilor neprivative de libertate. Dincolo de stabilirea schematicª a unor atribuþii care urmau sª defineascª sfera de intervenþie a viitorului consilier de probaþiune, în cuprinsul actului normativ se regªsesc principii ”i valori specifice probaþiunii (de exemplu, implicarea comunitªþii, abordarea interdisciplinarª, asistenþa ”i consilierea persoanelor condamnate), dar greu de acordat cu legislaþia penalª a momentului (încª prezent). O.G. nr. 92/2000 a fost pliatª pe un Cod penal de origine sovieticª, elaborat în 1968, pentru o societate în care valorile promovate erau mult diferite ”i închisoarea era excesiv valorizatª ca unic rªspuns la infracþionalitate. De”i modificat dupª 1989 în câteva rânduri, în scopul de a face loc unui minim de sancþiuni alternative la detenþie  de exemplu, în 1992 ”i 1996, când au fost introduse în Codul penal suspendarea executªrii pedepsei sub supraveghere ”i libertatea supravegheatª a minorului , ansamblul de reglementare a rªmas tributar acelora”i vechi concepþii. ˛n acest context, O.G. nr. 92/ 2000 a stabilit mai degrabª legªturi formale cu legislaþia penalª ”i nicidecum un ansamblu coerent, în care probaþiunea sª capete identitatea realª a unei instituþii. Ca dovadª, Legea nr. 129/2002, prin care a fost aprobatª O.G. nr. 92/2000, aduce deja modificªri ”i completªri textului. S-au adªugat în decursul timpului o serie de alte acte normative tangenþiale, care stabilesc atribuþii noi pentru serviciile de probaþiune, cum ar fi consi-lierea victimelor infracþiunilor sau evaluarea minorilor care sªvâr”esc fapte penale, dar care nu rªspund penal. Pe acest teren al unei reglementªri disipate, probaþiunea s-a construit în România prin practica de zi cu zi ”i printr-o atenþie permanentª la direcþiile de dezvoltare trasate în statele de tradiþie de la care a avut deschiderea sª înveþe. ˛n acest context, legislaþia actualª a devenit mai degrabª o frânª în evoluþia probaþiunii decât o bazª de pornire spre 1. Cele expuse în acest capitol reprezintª un punct de vedere personal al autoarei ”i nu angajeazª cu nimic Ministerul Justiþiei. 204 LEGISLAÞIE consolidarea unui sistem modern acordat valorilor, recomandªrilor ”i instrumentelor europene. Reforma legislativª de ansamblu iniþiatª în ultimii ani ”i aflatª în curs de finalizare vine în întâmpinarea acestui din urmª deziderat, prin promovarea unui nou Cod penal adoptat prin Legea nr. 286/2009 ”i a unui nou Cod de procedurª penalª (Legea nr. 135/2010). ˛n ansamblu, noul Cod penal prezintª, din punctul de vedere al probaþiunii, o viziune modernª ”i mult îmbunªtªþitª faþª de legislaþia actualª. Reconfigurarea instituþiilor de drept penal sub incidenþa cªrora se desfª”oarª activitatea de probaþiune, introducerea unora noi sau ajustarea celor deja existente creeazª premisele unei dezvoltªri de substanþª a sistemului de probaþiune din þara noastrª ”i statueazª rolul consilierului de probaþiune ca actor cu drepturi depline pe scena înfªptuirii actului de justiþie. Datª fiind noutatea, importanþa, dar ”i iminenta intrare în vigoare a acestui nou Cod penal, înþelegem sª procedªm în capitolul de faþª la o analizª a prevederilor sale referitoare la activitatea de probaþiune, atât prin raportare la prevederile încª în vigoare, cât ”i prin raportare la recomandªrile europene în domeniu. Pentru ceea ce înseamnª viitoarele linii directoare ale instituþiei probaþiunii în România, prezintª relevanþª nu doar noul Cod penal, respectiv noul Cod de procedurª penalª, ci ”i legislaþia subsecventª, ”i anume legile de punere în aplicare a celor douª coduri, legea privind executarea pedepselor, a mªsurilor educative ”i a altor mªsuri dispuse de organele judiciare în cursul procesului penal, neprivative de libertate, precum ”i legea de organizare ”i funcþionare a sistemului de probaþiune. Statutul prezent de proiecte al legilor amintite ne determinª însª la o abordare prudentª ”i circumscrisª în acest moment doar la prevederile noului Cod penal. 10.2. Consideraþii generale asupra noului Cod penal din perspectiva probaþiunii O scurtª privire asupra noului Cod penal în ansamblul sªu ne permite fªrª îndoialª sª-l considerªm preferabil Codului penal actual. Vechi instituþii de drept cªzute în desuetudine sau nepotrivite noii dinamici sociale au fost abandonate, altele care ”i-au demonstrat utilitatea au fost pªstrate ”i ajustate, iar o serie de noi instituþii moderne, a cªror necesitate a fost resimþitª în peisajul legislativ penal, au fost reglementate. Rolul probaþiunii în noul Cod penal este considerabil sporit atât cantitativ, prin multiplicarea instituþiilor care definesc direct sfera de implicare a serviciului de proba-þiune, cât ”i calitativ, prin statuarea la cel mai înalt nivel legislativ a intervenþiilor specia-lizate ale consilierului de probaþiune. Corelativ, consilierului de probaþiune îi este redefinitª poziþia prin raportare la etapa executªrii pedepsei, având la îndemânª posibilitatea de a interveni inclusiv în ceea ce prive”te modificarea conþinutului sau durata obligaþiilor stabilite de instanþa de judecatª aflate în sarcina persoanei supravegheate. Sub aspectul individualizªrii judiciare a pedepselor, noul Cod penal reprezintª un progres considerabil faþª de legislaþia actualª din mai multe considerente. ˛n primul rând, legiuitorul înþelege sª lªrgeascª palierul sancþiunilor ”i mªsurilor comunitare1 puse 1. Sancþiuni ”i mªsuri comunitare, în sensul Recomandªrii (2010)1 privind regulile europene în domeniul probaþiunii. PROBAÞIUNEA ˛N NOUL COD PENAL. ASPECTE LEGISLATIVE 205 la îndemâna judecªtorului, conferindu-i acestuia din urmª un instrumentar care sª-i permitª o alegere a sancþiunii în funcþie de gravitatea infracþiunii, de periculozitatea infractorului, de conduita acestuia, în sensul recomandªrii nr. 1 din Recomandarea (2000) 22 privind îmbunªtªþirea implementªrii regulilor europene privind sancþiunile ”i mªsurile comunitare. Actualei pedepse a închisorii, cu restrânsele sale modalitªþi de executare, îi sunt adªugate douª instituþii noi, respectiv renunþarea la aplicarea pedepsei ”i amânarea aplicªrii pedepsei. ˛n al doilea rând, modalitªþile de executare a pedepsei sunt ele însele regândite, sunt mai flexibile ”i cu un conþinut care permite o adaptare a sancþiunii nu doar în funcþie de infracþiune, dar ”i de particularitªþile infractorului. ˛n acest sens, reglementarea suspendªrii executªrii pedepsei sub supraveghere, a liberªrii condiþionate sau a mªsurilor educative în cazul minorilor fac dovada unei preocupªri a legiuitorului faþª de consecinþele efective pe care condamnarea le poate avea asupra persoanei ”i faþª de procesul de reintegrare socialª a acesteia. Stau mªrturie conþinutul multora dintre obligaþiile care pot însoþi executarea pedepsei sau flexibilizarea acestora prin mecanismul modificªrii sau încetªrii anticipate a executªrii lor pe durata termenului de supraveghere. Vom reveni punctual asupra acestor aspecte în secþiunile urmªtoare, odatª cu analiza fiecªrei instituþii. Totu”i, este foarte posibil ca o persoanª care analizeazª codu” sª nu poatª sª rªspundª foarte u”or la o întrebare foarte simplª, de altfel: cum este noul Cod penal pentru persoanele care vor intra pe u”a probaþiunii, mai permisiv sau, dimpotrivª, mai restric-tiv? Rªspunsurile argumentate ne pot orienta la fel de bine atât înspre unul, cât ”i înspre celªlalt calificativ. Din categoria argumentelor pentru rªspunsul mai permisiv, putem sublinia câteva. ˛n ansamblu, noul Cod penal reduce limitele speciale ale pedepselor ”i promoveazª pedeapsa amenzii pentru multe dintre infracþiunile care pânª în acest moment sunt sancþionabile doar cu pedeapsa închisorii, aspect care se traduce prin încadrarea unui numªr mai mare de persoane în categoria celor eligibile pentru executarea unei pedepse sub forma unei sancþiuni neprivative de libertate. Descurajând aplicarea excesivª a pedepsei închisorii executate efectiv, noul Cod penal stimuleazª aplicarea sancþiunilor ”i mªsurilor comunitare. Durata termenelor de supraveghere este ”i ea redusª, comparativ cu cea actualª. Controlul strict ca laturª a supravegherii pare sª fie însoþit de câteva elemente care duc cu gândul la asistare, aspect foarte important pentru un act normativ de tipul unui cod, deoarece permite u”urinþa în dezvoltarea ulterioarª a acestei laturi. Existª posibilitatea adaptªrii obligaþiilor în funcþie de progresele pe care persoana din supraveghere le face ”i chiar posibilitatea de a se renunþa la obligaþii înainte de finalizarea supravegherii. Regimul aplicabil minorilor este în ansamblu mai u”or decât cel actual, atât prin renunþarea la impunerea unei pedepse, cât ”i prin conþinutul sau durata mªsurilor educative neprivative de libertate. Se gªsesc însª argumente ”i pentru rªspunsul ”i pentru categoria mai restrictiv, dintre care menþionªm: sfera obligaþiilor pe care instanþa le poate impune alªturi de supraveghere este mai largª, deci pot fi impuse în concret mai multe obligaþii în sarcina persoanei pe durata supravegherii; munca neremuneratª în folosul comunitªþii devine obligatorie în toate cazurile în care se dispune suspendarea executªrii pedepsei sub supraveghere; pe parcursul supravegherii se pot adªuga noi obligaþii; prin instituirea supravegherii în cazul infractorilor liberaþi condiþionat, aceastª instituþie devine, fªrª îndoialª mai severª faþª de forma actualª, în care liberarea condiþionatª nu presupune nici un fel de supraveghere. Pentru minori, dacª în prezent este posibil sª primeascª doar 206 LEGISLAÞIE o mustrare, în viitor, oricare ar fi mªsura educativª care le-ar fi aplicatª, vor avea de îndeplinit diverse activitªþi, deci se a”teaptª o implicare activª a acestora în atingerea finalitªþii mªsurii. Sunt doar câteva aspecte, foarte sumar enumerate. Considerªm însª cª ambivalenþa rªspunsurilor poate fi înlªturatª dacª este sª ne raportªm la finalitatea prevederilor pe care le-am anunþat. Toate sunt, în definitiv, aspecte care urmªresc stimularea persoanei care comite o infracþiune pentru redefinirea propriei perspective ”i renunþarea la cariera infracþionalª. 10.3. Supravegherea persoanelor majore Din punctul de vedere al activitªþii de probaþiune, instituþiile de drept penal care constituie, conform noului Cod penal, sfera supravegherii1 persoanelor majore sunt: amânarea aplicªrii pedepsei, suspendarea executªrii pedepsei sub supraveghere ”i libera-rea condiþionatª. 10.3.1. Amânarea aplicªrii pedepsei Amânarea aplicªrii pedepsei este una dintre prevederile nou introduse în legislaþia românª, ea regªsindu-se într-o formª sau alta ”i în alte sisteme de drept2. Natura juridicª a amânªrii aplicªrii pedepsei este una de tip sui-generis, nu este o mªsurª dispusª în cursul procesului penal, pentru cª de fapt finalizeazª procesul penal, ”i nu este nici o modalitate de executare a unei pedepse deoarece, pedeapsa stabilitª de instanþª nu se executª deloc, decât în situaþia în care amânarea este revocatª. Condiþiile în care instanþa poate dispune amânarea aplicªrii pedepsei, prevªzute în art. 83 din noul Cod penal, sunt încadrabile în douª categorii: condiþii pozitive ”i condiþii negative. Condiþiile pozitive, cele care trebuie sª fie îndeplinite cumulativ pentru aplicabilitatea amânªrii, sunt: a) pedeapsa stabilitª, inclusiv în cazul concursului de infracþiuni, este amenda sau închisoarea de cel mult doi ani; b) infractorul nu a mai fost condamnat anterior la pedeapsa închisorii, cu excepþia cazurilor în care fapta a fost dezincriminatª sau infracþiunea a fost amnistiatª ”i a cazurilor pentru care a intervenit reabilitarea ori s-a împlinit termenul de reabilitare; c) infractorul ”i-a manifestat acordul de a presta o muncª neremuneratª în folosul comunitªþii; d) în funcþie de persoana infractorului, de conduita avutª anterior sªvâr”irii infracþiunii, de eforturile depuse de acesta pentru înlªturarea sau diminuarea consecinþelor infracþiunii, precum ”i de posibilitªþile sale de 1. Utilizªm cuvântul supraveghere în sensul sªu general, comun, încetªþenit în limbajul domeniului probaþiunii, fªrª a ne referi aici la o anumitª semnificaþie juridicª. Pentru definire, accepþiunea ”i analiza noþiunii, vezi capitolul Supravegherea infractorilor în comunitate, în Groza, 2011. 2. De exemplu, în Ungaria a fost introdusª din 1995 pentru minori ”i din 1999 pentru persoanele majore o formª similarª de amânare a acuzªrii pe o duratª de un an sau doi, în care persoana care a comis o infracþiune pentru care pedeapsa este mai micª de trei ani este supravegheatª de serviciul de probaþiune ”i are de executat o serie de obligaþii. ˛n Irlanda existª de asemenea o formª similarª de amânare a stabilirii unei pedepse, corelatª cu o supraveghere din partea serviciului de probaþiune (van Kalmthout, Tigges, 2008, pp. 431-432, 472). PROBAÞIUNEA ˛N NOUL COD PENAL. ASPECTE LEGISLATIVE 207 îndreptare, instanþa apreciazª cª aplicarea imediatª a unei pedepse nu este necesarª, dar se impune supravegherea conduitei sale pentru o perioadª determinatª. ˛n sensul celor amintite mai sus, trebuie observat faptul cª, în formularea condiþiilor, doar prima dintre acestea se raporteazª la gravitatea (scªzutª) a infracþiunii, în timp ce toate celelalte fac referire într-o formª sau alta la persoana sau conduita infractorului. Este interesant criteriul inserat de legiuitor în ultima dintre condiþiile enumerate, ”i anume posibilitªþile sale de îndreptare. Pe de o parte, pentru cª induce de plano ideea unei evaluªri a acestor posibilitªþi, deci stabile”te o legªturª de necesitate între dispunerea unei sancþiuni ”i evaluarea condiþiilor în care sancþiunea respectivª ar urma sª-”i producª efecte, iar pe de altª parte, deoarece pare a fi pentru prima datª când în legislaþia noastrª rezultatele unei evaluªri sunt a”ezate la rang de criteriu obiectiv. Condiþiile negative se referª de asemenea o datª la gravitatea infracþiunii (pedeapsa prevªzutª de lege pentru infracþiunea sªvâr”itª sª nu fie de lapte ani sau mai mare)1 ”i a doua oarª la comportamentul persoanei: infractorul sª nu fi împiedicat prin compor-tamentul sªu cursul procesului penal (sª nu se fi sustras de la urmªrirea penalª ori de la judecatª, sª nu fi încercat sª zªdªrniceascª aflarea adevªrului sau identificarea ”i tragerea la rªspundere penalª a autorului sau a participanþilor la infracþiune). Cele douª condiþii negative nu mai sunt cumulative, ci alternative;, cu alte cuvinte, oricare dintre ele este suficientª pentru ca dispunerea amânªrii aplicªrii pedepsei sª nu mai fie posibilª. Termenul stabilit de legiuitor pentru perioada în care opereazª sancþiunea amânªrii este un termen fix, de 2 ani. Spre deosebire de legislaþia actualª2, denumirea pentru care s-a optat este aceea de termen de supraveghere, ”i nu termen de încercare3, probabil în ideea de a sublinia faptul cª perioada de probª presupune în mod obligatoriu respectarea unor mªsuri ”i executarea unor obligaþii, deci o supraveghere din partea serviciului de probaþiune pe toatª durata acestui termen. Dupª regula obi”nuitª, termenul de supra-veghere al amânªrii aplicªrii pedepsei începe sª curgª de la data rªmânerii definitive a hotªrârii prin care a fost dispusª aceastª mªsurª. Conþinutul efectiv al supravegherii în cazul amânªrii aplicªrii pedepsei este dat de faptul cª, pe durata termenului de supraveghere, instanþa impune în mod obligatoriu respectarea de cªtre persoana condamnatª a unui set de mªsuri de supraveghere ”i poate impune executarea uneia sau a mai multor obligaþii. Mªsurile de supraveghere pe care persoana trebuie sª le respecte pe durata supra-vegherii sunt în numªr de cinci faþª de cele patru mªsuri de supraveghere aplicabile în 1. Este vorba despre maximul de pedeapsª prevªzut în partea specialª a Codului penal, spre deosebire de maximul de 2 ani stipulat în prima condiþie pozitivª în care este vorba despre pedeapsa stabilitª în concret de cªtre instanþª. 2. Pe parcursul analizei, utilizªm comparaþia cu legislaþia actualª, chiar dacª aceastª comparaþie se raporteazª de fapt la instituþii diferite (amânarea aplicªrii pedepsei în noul Cod penal ”i suspendarea executªrii pedepsei sub supraveghere din Codul penal actual) deoarece în prezent suspendarea executªrii pedepsei sub supraveghere este singura sancþiune de acest tip care intrª în atribuþiile probaþiunii, pe de o parte, iar pe de altª parte, deoarece multiplele asemªnªri dintre cele douª instituþii, a”a cum apar în noul Cod penal, ne determinª sª nu le reluªm în partea destinatª suspendªrii executªrii pedepsei sub supraveghere. 3. ˛n legislaþia actualª, termen de încercare se nume”te ”i termenul specific suspendªrii executªrii pedepsei sub supraveghere, dar ”i termenul aferent suspendªrii condiþionate a executªrii pedepsei care, de fapt, nu presupune nici un fel de supraveghere. 208 LEGISLAÞIE prezent în cazul suspendªrii executªrii pedepsei sub supraveghere ”i, de”i sunt asemª-nªtoare, o comparaþie atentª permite identificarea unor deosebiri. Cele cinci mªsuri de supraveghere sunt urmªtoarele: a) Sª se prezinte la serviciul de probaþiune, la datele fixate de acesta; în Codul penal actual, echivalentul este: A) sª se prezinte, la datele fixate, la judecªtorul desemnat cu supravegherea lui sau la serviciul de probaþiune. Diferenþa de formulare în cazul acestei mªsuri este clarª, iar noua reglementare este preferabilª. Mai întâi, pentru cª stabile”te clar rolul de supraveghetor al serviciului de probaþiune într-o manierª exclusivª, nu alternativª cu judecªtorul delegat cu executarea, dupª cum se întâmplª în prezent. Apoi, pentru cª prevede expres cª datele la care persoana supravegheatª se va prezenta la serviciul de probaþiune vor fi stabilite de cªtre acesta din urmª, nu de instanþa de judecatª prin hotªrârea de condamnare, a”a cum se întâmplª în unele cazuri din prezent. Impersonalul utilizat de codul actual la datele fixate, fªrª nici o menþiune asupra subiectului care fixeazª aceste date, a permis practicii interpretªri diferite ale textului ”i multe situaþii în care judecªtorul considerª necesar sª stabileascª din momentul pronun-þªrii hotªrârii frecvenþa întrevederilor cu persoana supravegheatª la serviciul de proba-þiune. O astfel de practicª1 a fost criticatª (Niculeanu, 2010, p. 198; Bucur, Dima, Ober”terescu, 2008, p. 76) pe bunª dreptate, deoarece nu este în acord cu regulile 72-74 din Recomandarea (2010) 1 privind regulile europene în materie de probaþiune, conform cªrora procesul de supraveghere a unei persoane trebuie atent planificat de cªtre perso-nalul specializat, în funcþie de o evaluare iniþialª obligatorie. Din punctul de vedere al intervenþiei consilierului de probaþiune, datele deja stabilite în hotªrârea judecªtoreascª ”i pe care acesta este þinut sª le respecte în virtutea principiului autoritªþii de lucru judecat ”i al forþei obligatorii a hotªrârii judecªtore”ti nu sunt deloc benefice câtª vreme sunt stabilite aleatoriu, fªrª o evaluare prealabilª a nevoilor persoanei care sª stea la baza intervenþiei specializate. Nici o revizuire a acestor date pe parcursul supravegherii (care poate avea o duratª considerabilª în prezent) nu mai este din pentru acelea”i motive, aspect care încalcª din nou regula 75 din reglementarea citatª mai sus. Prin formularea actualª a mªsurii, legiuitorul restabile”te ordinea fireascª a lucrurilor ”i încadreazª legislaþia noastrª sub semnul recomandªrilor europene. b) Sª primeascª vizitele consilierului de probaþiune desemnat cu supravegherea sa; în Codul penal actual nu existª un echivalent al acestei mªsuri, fiind o mªsurª nou introdusª. Semnificaþia acesteia este datª de rolul pe care-l statueazª legiuitorul pentru consilierul de probaþiune în ansamblul procesului de supraveghere. O primª observaþie þine de faptul cª este pentru prima datª când un cod penal vorbe”te expres despre consilierul de probaþiune ca profesionist, ”i nu despre serviciul de probaþiune ca instituþie. Cu alte cuvinte, din cadrul serviciului de probaþiune competent, un anume consilier este desemnat cu supravegherea persoanei pentru întreaga perioadª a termenului de supra-veghere. O astfel de redefinire a relaþiei, de la instituþie vs. infractor la specialist responsabil de ansamblul cazului vs. persoanª supravegheatª, se constituie în premisele unui model de tipul case management2, înspre care legiuitorul român pare sª direcþioneze 1. ˛n sens invers, a fost semnalatª practica Parchetului de pe lângª Tribunalul Olt care acþioneazª cu apel sau recurs ori de câte ori instanþele dispun suspendarea executªrii pedepsei sub supraveghere ”i nu stabilesc datele la care sª se prezinte condamnatul la serviciul de probaþiune (Niculeanu C., 2010: 198). 2. Canton ”i Hancock (2007, p. 33), conceptul de case management este definit ca acea metodª care combinª o serie de intervenþii într-un proces perceput ca fiind coerent de cªtre infractor. PROBAÞIUNEA ˛N NOUL COD PENAL. ASPECTE LEGISLATIVE 209 procesul de supraveghere. De”i funcþional o perioadª importantª de timp în statele de tradiþie în domeniul probaþiunii ”i susþinut pentru argumente referitoare la importanþa continuitªþii unei relaþii cu unul ”i acela”i specialist sau la faptul cª un factor semnificativ al participªrii infractorului la implementarea planului sªu de supraveghere este dat de calitatea relaþiei cu specialistul (Burnett, Baker, Roberts, 2007, p. 231), în condiþiile unei diversificªri crescânde a actorilor implicaþi în supraveghere ”i a intervenþiilor diverse, dar raportate la una ”i aceea”i persoanª, în urma rezultatelor unor cercetªri focusate pe eficienþa acestui model de lucru cu infractorii, speciali”tii ridicª tot mai multe semne de întrebare cu privire la oportunitatea unei astfel de abordªri (Turner, 2010, p. 361). Rªmâne la latitudinea practicii viitoare sª ne arate. Dacª legiuitorul român a ales în acest sens cea mai fericitª soluþie. Cu privire la conþinutul concret al acestei mªsuri, aceasta nu este prevªzutª ca atare în Codul penal actual, dar se regªse”te oarecum în revers în legislaþia specialª1, în sensul posibilitªþii pe care o are la îndemânª consilierul de probaþiune de a efectua vizite la domiciliul sau locuinþa persoanei supra-vegheate. Nevoia de a reglementa în aceastª formª o mªsurª de supraveghere, în sensul obligªrii persoanei de a primi aceste vizite, a rezultat probabil din situaþiile practice din trecut, când, neexistând o obligaþie expresª ”i invocând prevederi referitoare la dreptul la viaþª privatª, la intimitatea locuinþei, consilierului de probaþiune îi era refuzat accesul în locuinþa persoanei supravegheate, fie de cªtre aceasta din urmª, fie de cªtre alþi membri ai familiei. c) Sª anunþe în prealabil schimbarea locuinþei ”i orice deplasare care depª”e”te cinci zile, precum ”i întoarcerea; în Codul penal actual, echivalentul este: sª anunþe în prealabil orice schimbare de domiciliu, re”edinþª sau locuinþª ”i orice deplasare care depª”e”te opt zile, precum ”i întoarcerea. Modificªrile survenite þin mai întâi de raportarea exclusiv la locuinþª. Considerªm cª s-a optat în acest sens deoarece, în concret, locuinþa persoanei este relevantª pentru supravegherea efectivª, o simplª schimbare formalª a domiciliului neprezentând relevanþª, câtª vreme persoana locuie”te de fapt în altª parte. Este, indirect, o consacrare expresª pe care legiuitorul o face cu privire la competenþa teritorialª a unui serviciu de probaþiune în funcþie de criteriul locuinþª, ”i nu domiciliu. ˛n plus, în evidenþa serviciilor de probaþiune existª multe persoane care locuiesc fªrª forme legale într-un anumit loc, fªrª sª aibª stabilit un domiciliu. Cu privire la schimbarea duratei unei deplasªri care trebuie anunþate consilie-rului de probaþiune, probabil cª scurtarea acesteia þine de adaptarea la durata de ansamblu a termenului de supraveghere, care este mai scurt decât în prezent. d) Sª comunice schimbarea locului de muncª; în Codul penal actual echivalentul este: sª comunice ”i sª justifice schimbarea locului de muncª. Probabil cª renunþarea la justificarea schimbªrii locului de muncª are semnificaþia racordªrii legislaþiei noastre la principiile drepturilor fundamentale ale omului ”i la libertatea fiecªrei persoane de a-”i alege locul de muncª pe care-l considerª cel mai potrivit. Nu era ”i nu este oricum cazul unei intervenþii în reglementarea penalª care sª justifice o imixtiune în alegerea locului de muncª atâta vreme cât infracþiunea care a atras supravegherea persoanei nu are nici o legªturª cu locul de muncª al acesteia. Pe de altª parte însª, necesitatea ca locul de 1. De exemplu, art. 34 alin. 4 din Hotªrârea de Guvern nr. 1239/2000 privind aprobarea regulamentului de aplicare a O.G. nr. 92/2000 prevede efectuarea (de cªtre consilierul de probaþiune) a unor controale inopinate la domiciliul sau la re”edinþa persoanei supravegheate pentru constatarea stªrii de fapt. 210 LEGISLAÞIE muncª sª fie cunoscut de cªtre consilierul de probaþiune este justificatª, cunoscutª fiind relevanþa acestui factor în planificarea unei intervenþii ”i, în definitiv, în influenþarea ”anselor de reintegrare socialª a persoanei supravegheate. e) Sª comunice informaþii ”i documente de naturª sª permitª controlul mijloacelor sale de existenþª; în Codul penal actual echivalentul este: sª comunice informaþii de naturª a putea fi controlate mijloacele lui de existenþª. Diferenþa faþª de legislaþia actualª este datª de faptul cª se adaugª ”i comunicarea documentelor care sª justifice probabil mijloacele de existenþª. Este o mªsurª cu un sens ambiguu din punct de vedere practic. Mijloace de existenþª este o noþiune foarte vagª, acestea putând avea o sferª foarte largª ”i care scapª oricum posibilitªþilor concrete ale consilierului de probaþiune de a le verifica. Dintr-un raport al Consiliului UE1, rezultª cª suntem ”i, se pare, vom fi în continuare singurul stat din Uniunea Europeanª care are prevªzutª o asemenea mªsurª de supraveghere. Obligaþiile pe care instanþa le poate impune în perioada supravegherii sunt în numªr de 11, faþª de cele ”ase existente în prezent în cazul suspendªrii executªrii sub supra-veghere. Este un aspect pozitiv de semnalat, deoarece legiuitorul a înþeles sª ofere o paletª mai largª judecªtorului care, în momentul individualizªrii, are posibilitatea sª aleagª cele mai potrivite obligaþii, în funcþie de particularitªþile cazului, de persoana infractorului ”i de ”ansele sale de reabilitare, de eventualele recomandªri ale serviciului de probaþiune. Obligaþiile prevªzute în art. 85, alin. 2 sunt urmªtoarele: a) Sª urmeze un curs de pregªtire ”colarª ori de calificare profesionalª: în Codul penal actual, echivalentul este: sª desfª”oare o activitate sau sª urmeze un curs de învªþªmânt ori de calificare. Este o obligaþie care se regªse”te în legislaþia majoritªþii statelor2 cu un sistem de probaþiune consolidat. Importanþa factorului ocupaþional pentru succesul procesului de desistare a unei persoane a fost demonstratª de mai multe studii de specialitate; amintim în acest sens cercetarea lui Farrall (2008, p. 204), efectuatª în Marea Britanie cu scopul de a demonstra raportul dintre intervenþiile de tip cognitiv--comportamental ”i procesul de desistare ”i din care a rezultat într-un final cât de important este factorul angajare în ansamblul procesului de desistare. Urmarea unui curs fie ”colar, fie de calificare profesionalª, în funcþie de pregªtirea persoanei supravegheate, are meritul de a spori ”ansele gªsirii unui loc de muncª, pe de o parte, ”i de a valorifica timpul disponibil, pe de altª parte. ˛ntr-una dintre discuþiile de analizª a noului Cod penal s-a opinat cª aceastª obligaþie nu ar fi practic aplicabilª unei persoane cu studii superioare. Nu suntem de aceea”i pªrere ,deoarece în practicª se pot întâlni situaþii dintre cele mai diverse; de exemplu, este posibil ca o persoanª cu studii superioare sª nu le utilizeze în nici un fel, acestea sª fie pur teoretice, iar persoana sª nu aibª un loc de muncª ”i una dintre nevoile sale criminogene sª vizeze tocmai acest aspect, necesitatea unei ocupaþii de ordin practic ”i constructiv atât ca mijloc de existenþª, cât ”i ca modalitate de ocupare a timpului liber. 1. Raportul grupului de lucru în materie penalª al Consiliului UE care sumarizeazª rªspunsurile statelor membre la chestionarul aplicat în vederea implementªrii Deciziei-cadru 2008/947/JAI privind aplicarea principiului recunoa”terii reciproce a hotªrârilor judecªtore”ti ”i a deciziilor de probaþiune în vederea supravegherii mªsurilor de probaþiune ”i a sancþiunilor alternative (document nepublicat). 2. Vezi nota anterioarª. PROBAÞIUNEA ˛N NOUL COD PENAL. ASPECTE LEGISLATIVE 211 ˛ntr-o astfel de situaþie, nu vedem de ce persoanei respective nu i-ar putea fi impusª obligaþia de a urma un curs de calificare profesionalª. Din punct de vedere procedural, stabilirea concretª a cursului de pregªtire ”colarª sau de calificare profesionalª trebuie sª fie atributul consilierului de probaþiune, care are la îndemânª rezultatele unei evaluªri ce permite identificarea nevoilor concrete ”i a abilitªþilor persoanei în funcþie de care poate fi ales cel mai potrivit curs. Revenind la conþinutul obligaþiei, trebuie remarcatª renunþarea la vechea formulare, sª desfª”oare o activitate, care este în prezent foarte vagª ”i este interpretatª diferit. Au existat, de exemplu, situaþii în practica serviciilor de probaþiune în care, pe fondul acestei obligaþii general formulate în hotªrârea judecªtoreascª, s-a interpretat de cªtre consilierul de probaþiune, la momentul stabilirii activitªþii, cª în aceastª activitate poate intra ”i munca neremuneratª în folosul comunitªþii, care, teoretic vorbind, este o activitate. ˛nsª atâta vreme cât o activitate este ”i munca ”i citirea unei cªrþi, de exemplu, sau urmarea unui program, persoanei cªreia i se cere sª desfª”oare o muncª neremuneratª (”i eventual fªrª acordul celui în cauzª) i se creeazª fªrª temei o situaþie mai grea, pe care judecªtorul nu a înþeles sª o instituie prin hotªrârea judecªtoreascª. O astfel de practicª este contrarª regulii nr. 5 din Recomandarea (2010)1 privind regulile europene în materie de probaþiune, care interzic expres consilierilor de probaþiune ca, în imple-mentarea sancþiunilor ”i mªsurilor, sª impunª condiþii mai grele sau restricþii ale drepturilor infractorului mai mult decât a fost stabilit expres prin hotªrârea judecª-toreascª. Dacª ar fi avut intenþia de a stabili efectuarea unei munci neremunerate în folosul comunitªþii, judecªtorul ar fi avut posibilitatea sª prevadª expres acest aspect în conþinutul hotªrârii, situaþie care se regªse”te deseori în practicª. Supravegherea executªrii obligaþiei este, conform art. 86, alin. 2 din Noul Cod penal, responsabilitatea directª a serviciului de probaþiune. b) Sª presteze o muncª neremuneratª în folosul comunitªþii, pe o perioadª cuprinsª între 30 ”i 60 de zile, în condiþiile stabilite de instanþª, în afarª de cazul în care, din cauza stªrii de sªnªtate, persoana nu poate presta aceastª muncª. Numªrul zilnic de ore se stabile”te prin legea de executare a pedepselor. Munca neremuneratª în folosul comunitªþii este analizatª într-o secþiune urmªtoare, motiv pentru care formulªm doar câteva observaþii. Spre deosebire de legislaþia actualª, prestarea unei munci neremunerate în folosul comunitªþii este o obligaþie prevªzutª expres. ˛n Codul penal actual nu existª aceastª obligaþie pentru persoanele majore1 decât interpretarea datª în practicª a activitªþii ca fiind o muncª neremuneratª în folosul comunitªþii, dupª menþiunile formulate în paragraful anterior. Sunt situaþii în care judecªtorul însu”i face aceastª interpretare ”i dispune expres prin hotªrâre prestarea muncii. O altª observaþie faþª de reglementarea din noul Cod penal þine de faptul cª, în ceea ce prive”te obligaþia de prestare a unei munci neremunerate în folosul comunitªþii, aceasta este una de tip facultativ în cazul amânªrii aplicªrii pedepsei, cu un regim asemªnªtor celorlalte obligaþii, instanþa având posibilitatea, ”i nu obligaþia de a dispune executarea sa, spre deosebire de aceea”i obligaþie care, în cazul suspendªrii executªrii pedepsei sub supraveghere din noul Cod penal, este obligatorie în toate cazurile în care judecªtorul alege aceastª modalitate de executare a pedepsei. 1. ˛n cazul minorilor, în art. 10,3 alin. 3, lit. c din Codul penal actual existª aceastª obligaþie pe care instanþa poate sª o impunª odatª cu libertatea supravegheatª. 212 LEGISLAÞIE Din punctul de vedere al persoanelor cªrora li se poate aplica aceastª obligaþie, considerªm cª aceasta are o aplicabilitate generalª, independent de tipul infracþiunii sªvâr”ite, cu excepþia fireascª a persoanelor care, din cauza stªrii de sªnªtate, nu sunt apte sª presteze o muncª. Conform art. 86, alin. 2 din noul Cod penal, responsabilitatea supravegherii executªrii obligaþiei revine serviciului de probaþiune. A nu se înþelege cª aceastª responsabilitate presupune prezenþa consilierului de probaþiune în timpul derulªrii activitªþii; este vorba doar despre necesitatea ca responsabilul de caz sª se asigure cª infractorul deruleazª efectiv orele de muncª, în directª colaborare cu reprezentanþii instituþiei sau organizaþiei unde aceste ore vor fi prestate. c) Sª frecventeze unul sau mai multe programe de reintegrare socialª derulate de cªtre serviciul de probaþiune sau organizate în colaborare cu instituþii din comunitate. Este probabil cea mai interesantª dintre obligaþiile stabilite de legiuitorul noului Cod penal, fªrª corespondent în legislaþia actualª. Este cunoscut faptul cª în prezent serviciile de probaþiune deruleazª programe specializate cu persoanele aflate în supraveghere1, dar mecanismul prin care aceste programe se aplicª este altul, nu derivª dintr-o prevedere expresª în seria obligaþiilor ce trebuie executate. ˛n prezent, de regulª, aplicarea programelor þine de acordul sau solicitarea persoanei supravegheate pentru urmarea unui anumit program, aspect care presupune cª persoana respectivª este con”tientª de nece-sitatea acelui program ”i procesul de motivare desfª”urat de consilierul de probaþiune a avut rezultate. Dar prea frecvent persoanele supravegheate fie nu-”i dau acordul în acest sens, fie întâmpinª obstacole de ordin material care le împiedicª sª participe la program, fie abandoneazª pe parcursul derulªrii programului. Fªrª îndoialª, instituirea expresª a unei astfel de obligaþii este mai mult decât binevenitª. Dincolo de aceste considerente practice însª, obligaþia este interesantª sub alte douª aspecte. ˛n primul rând, prin crearea unei astfel de obligaþii, legiuitorul face dovada unei deschideri spre o abordare modernª a procesului de supraveghere, conformª cu recoman-dªrile europene în domeniu, dar ”i cu practica deja statuatª în statele cu sisteme de probaþiune consolidate. De-acum se introduce în planul legislativului esenþa supravegherii în probaþiune, adicª supravegherea nu mai are doar semnificaþia controlului, ci ”i a asistªrii persoanei pentru sprijinirea sa în procesul de reabilitare socialª. Definiþia probaþiunii în Recomandarea (2010)1 privind regulile europene în materie de probaþiune face trimitere la activitªþi ”i intervenþii [în ceea ce prive”te implementarea sancþiunilor ”i mªsurilor comunitare  n.n.] care cuprind supravegherea, consilierea ”i asistarea în scopul incluziunii sociale a infractorului ”i al contribuþiei la siguranþa comunitªþii. ˛n al doilea rând, formularea textului obligaþiei prezintª interes sub aspectul posibi-litªþii includerii în activitatea de asistare, de derulare a programelor, a instituþiilor din comunitate. Implicarea comunitªþii ”i ideea colaborªrii sunt principiile pe care le dezvoltª indirect aceastª formulare pe care, din nou, se poate construi modelul de management al cazului. Mai exact, supravegherea obligaþiei rªmâne apanajul serviciului de probaþiune, conform art. 86, alin. 2 din noul Cod penal, dar derularea programului nu mai este o exclusivitate a serviciului de probaþiune, implicarea altor actori fiind posibilª. Prevederea este bunª, þine de o abordare modernª, dar ”i practicª a probaþiunii, în condiþiile în care 1. ˛n Manualul de probaþiune (Schiaucu, Canton, 2008) sunt descrise în mai multe capitole astfel de programe aplicate efectiv în serviciile de probaþiune. Vezi ”i capitolele urmªtoare din acest volum. PROBAÞIUNEA ˛N NOUL COD PENAL. ASPECTE LEGISLATIVE 213 intrarea în vigoare a noului Cod penal va cre”te considerabil numªrul persoanelor care se vor afla în supravegherea serviciilor de probaþiune; rªmâne în sarcina legislaþiei speciale sª creeze mecanisme cât mai adecvate utilizªrii acestei prevederi. Nici în cazul acestei obligaþii nu existª o anumitª tipologie a infractorului care sª se preteze la executarea ei. Considerªm cª, indiferent de infracþiunea sªvâr”itª, oricare dintre persoanele aflate în supraveghere poate fi supusª obligaþiei de a urma un program de reintegrare socialª, atât timp cât nu existª persoane care sª nu aibª nevoi mai mult sau mai puþin stringente. ˛nsª de natura ”i intensitatea acestor nevoi trebuie sª varieze tipul programului ales ”i atenþia consilierului de probaþiune în respectarea principiului propor-þionalitªþii intervenþiei1, cunoscut fiind faptul cª o intervenþie intensª, atunci când nu este justificatª, poate produce mai mult rªu. Chiar în condiþiile implicªrii unei instituþii din comunitate în derularea programului, supravegherea executªrii obligaþiei revine serviciului de probaþiune, potrivit art. 86, alin. 2 din noul Cod penal; ca ”i în cazul obligaþiei anterioare, consilierul de probaþiune aduce la îndeplinire aceastª sarcinª prin colaborarea directª cu reprezentanþii instituþiei din comunitate. d) Sª se supunª mªsurilor de control, tratament sau îngrijire medicalª; în Codul penal actual, echivalentul este: sª se supunª mªsurilor de control, tratament sau îngrijire, în special în scopul dezintoxicªrii. Este una dintre obligaþiile care se regªsesc în majoritatea sistemelor de probaþiune ”i presupune respectarea acelor mªsuri specifice impuse de instanþª în situaþia persoanelor care prezintª diferite tipuri de adicþii (droguri, alcool sau alte substanþe) sau tulburªri de naturª psihicª ce necesitª control sau tratament. ˛n cazul acestei obligaþii, este vizibil, mai mult decât în cazul celorlalte, caracterul protectiv dual, ”i anume o astfel de obligaþie are atât rolul de a proteja publicul larg de pericolul pe care, în lipsa unor astfel de mªsuri, l-ar putea prezenta infractorul, cât ”i rolul de a proteja însª”i persoana care a sªvâr”it infracþiunea. Ca tipologie a infractorului, considerªm cª starea ce ar determina impunerea acestei obligaþii nu este în mod necesar direct legatª de anumite tipuri de infracþiuni, dar existª o corespondenþª mai vizibilª între tipul de infracþiune ”i necesitatea impunerii unei astfel de obligaþii; de pildª, în cazul infracþiunilor la regimul drogurilor. Dat fiind specificul acestor mªsuri ”i intervenþia specializatª de care este nevoie pentru aducerea lor la îndeplinire, punerea în practicª a acestor mªsuri ”i supravegherea lor nu poate reveni serviciului de probaþiune, ci altor organe abilitate în acest sens. De exemplu, o persoanª dependentª de droguri va intra în evidenþa unui centru de prevenire, evaluare ”i consiliere antidrog pentru aplicarea mªsurilor speciale de tratament sau îngrijire medicalª. Atribuþia serviciului de probaþiune în aceastª ipotezª rezidª în efectuarea demersurilor necesare pentru asigurarea executªrii obligaþiei, conform art. 86, alin. 3 din noul Cod Penal ”i supravegherea generalª a cazuluisupraveghere în virtutea cªreia trebuie menþinutª o legªturª cu organul abilitat cu verificarea directª a îndeplinirii obligaþiei, potrivit art. 86, alin. 2 din noul Cod Penal2. 1. ˛n acest sens, vezi regula nr. 78 din Recomandarea (2010)1 privind regulile europene în materie de probaþiune. 2. Art. 86, alin. 2 din noul Cod Penal face referire doar la organele abilitate pentru verificarea obligaþiilor prevªzute la art. 85, alin. 2 lit. d din noul Cod Penal, fªrª a le menþiona. ˛n funcþie de specificul fiecªrei obligaþii, aceste organe abilitate vor fi menþionate în legislaþia specialª din domeniul executªrii pedepselor. 214 LEGISLAÞIE e) Sª nu comunice cu victima sau cu membrii de familie ai acesteia, cu persoanele cu care a comis infracþiunea sau cu alte persoane stabilite de instanþª ori sª nu se apropie de acestea; în Codul penal actual echivalentul este sª nu intre în legªturª cu anumite persoane. ˛n ceea ce prive”te interdicþia comunicªrii cu sau a apropierii de victima infracþiunii, nu existª un corespondent al obligaþiei în legislaþia actualª, dar necesitatea instituirii sale rezultª din preocuparea faþª de victima infracþiunii, preocupare tot mai accentuatª la nivel european ”i concretizatª în documente de referinþª1. Din punctul de vedere al tipologiei infractorului pretabil la executarea unei astfel de obligaþii, considerªm cª în aceastª categorie se încadreazª cu preponderenþª persoanele care au sªvâr”it infracþiuni contra persoanei, în ideea cª o protecþie suplimentarª a victimei se justificª atunci când infracþiunea a fost comisª tocmai în considerarea persoanei victimei ”i este repetabilª; de exemplu, în cazul infracþiunii de lovire sau alte violenþe. ˛n cazul unei infracþiuni contra patrimoniului  de exemplu, în cazul unui furt , în mod normal, nu pare justificatª o astfel de obligaþie, pentru cª, de regulª, cel care furª are ca scop însu”irea unui bun care nu este al sªu, nu furtul bunului de la o anumitª persoanª. Dar situaþiile practice pot fi dintre cele mai variate; acestea trebuie analizate în fiecare caz concret pentru justificarea alegerii unei anumite obligaþii sau a alteia. ˛n ceea ce prive”te interdicþia comunicªrii sau a apropierii de persoanele cu care a comis infracþiunea sau de alte persoane stabilite de instanþª, obligaþia în sine nu este mult diferitª de cea actualª; o astfel de interdicþie se justificª sau nu, în funcþie de circum-stanþele în care a fost sªvâr”itª infracþiunea, independent de tipul acesteia. Este utilª sublinierea stabilite de instanþª, care obligª judecªtorul la nominalizarea persoanelor cu care infractorul nu are voie sª comunice sau de care nu are voie sª se apropie. ˛n lipsa acestei sublinieri, în prezent, existª instanþe care fac abstracþie de sensul corect al sintagmei anumite persoane ”i dispun executarea obligaþiei la modul generic, fªrª nici o individualizare a persoanelor sau cu o trimitere de genul: sª nu intre în legªturª cu persoanele cªrora le-au oferit sau vândut droguri2. ˛ntr-o atare situaþie, serviciul de probaþiune care exercitª supravegherea nu are cum sª aibª cuno”tinþª care sunt persoanele vizate ”i, ca urmare, nu va putea exercita o supraveghere corespunzªtoare (Bucur, Dima, Ober”terescu, 2008, p. 76). Revenind la obligaþia stabilitª în noul Cod penal, verificarea modului de îndeplinire a acesteia este în sarcina organelor abilitate , a”a cum precizeazª art. 86 alin. 2 din noul Cod Penal, cel mai probabil, organele de poliþie. Serviciul de probaþiune are obligaþia generalª a supravegherii cazului ”i a colaborªrii directe cu organele de poliþie. f) Sª nu se afle în anumite locuri sau la anumite manifestªri sportive, culturale ori la alte adunªri publice, stabilite de instanþª; în Codul penal actual echivalentul este: sª nu frecventeze anumite locuri stabilite. Faþª de prevederea din legislaþia actualª, obligaþia este extinsª de la anumite locuri la anumite manifestªri, extindere justificatª, deoarece obligaþia vizeazª contextul în care a fost sªvâr”itª infracþiunea, context care poate sª nu fie legat doar de un loc anume ca întindere în spaþiu, ci de activitatea care se desfª”oarª 1. Este cazul Deciziei-cadru 2001/220/JAI a Consiliului Uniunii Europene privind statutul victimelor în procedura penalª sau al proiectului actual de elaborare a unei directive a Parlamentului European ”i a Consiliului Uniunii Europene privind stabilirea unor norme minime privind drepturile, sprijinirea ”i protecþia victimelor infracþiunilor. 2. Tribunalul Dâmboviþa, sentinþa penalª nr. 156/2008, nepublicatª. PROBAÞIUNEA ˛N NOUL COD PENAL. ASPECTE LEGISLATIVE 215 în acel spaþiu. Sunt circumscrise acestei obligaþii infracþiunile care au fost comise în considerarea locului în care se desfª”oarª anumite activitªþi care presupun prezenþa unui public cum sunt manifestªrile sportive, culturale sau de alt fel. De exemplu, unei persoane care, în timpul unui meci de fotbal, comite infracþiunea de încªierare i se poate stabili obligaþia de a nu se mai afla pe un stadion. Este exemplul clasic, dar se pot imagina ”i alte situaþii. Este important de reþinut cª nu tipul infracþiunii este esenþa acestei obligaþii, ci locul, contextul în care aceasta a fost sªvâr”itª. Considerentele exprimate pentru obligaþia analizatª anterior cu privire la particularizarea obligaþiei  în acest caz, stabilirea concretª a locului sau a tipului de manifestare la care infractorului i se interzice participarea  sunt valabile ”i în situaþia acestei obligaþii. La fel în ceea ce prive”te responsabilitatea verificªrii îndeplinirii obligaþiei. g) Sª nu conducª anumite vehicule stabilite de instanþª; în Codul penal actual echivalentul este: sª nu conducª niciun vehicul sau anumite vehicule. Faþª de reglemen-tarea anterioarª, formularea din noul Cod penal este u”or diferitª, dar semnificaþia este aceea”i. Impunerea obligaþiei este justificatª în situaþiile în care infracþiunea a fost comisª prin utilizarea unui vehicul. ˛n principiu, sunt încadrabile în aceastª categorie infracþiunile la regimul rutier sau unele dintre infracþiunile contra persoanei, în ipoteza în care, de exemplu, integritatea unei persoane a fost lezatª cu ajutorul sau prin intermediul unui vehicul. Din nou, observaþiile cu privire la necesitatea ca instanþa sª stabileascª ce tip de vehicul nu are voie infractorul sª conducª ”i cele referitoare la competenþa privind verificarea îndeplinirii obligaþiei rªmân valabile. h) Sª nu deþinª, sª nu foloseascª ”i sª nu poarte nici o categorie de arme. Nu existª în prezent un echivalent al acestei obligaþii, însª aceasta se regªse”te în majoritatea legislaþiilor statelor europene1. Ca ”i în cazul obligaþiei anterioare, ipoteza care-l face pe infractor susceptibil de a primi o astfel de obligaþie este modul de sªvâr”ire a infracþiunii, ”i anume prin intermediul sau cu ajutorul unei arme (de exemplu, ameninþarea unei persoane prin intermediul unei arme). Spre deosebire de obligaþiile anterioare, în aceastª ipotezª nu se mai pune problema individualizªrii tipului de arme pe care infractorul nu are voie sª le deþinª sau sª le foloseascª, deoarece legiuitorul a înþeles sª cuprindª toate armele2 în interdicþia impusª, indiferent de tipul de armª cu care a fost comisª infracþiunea, probabil luând în considerare pericolul pe care-l poate prezenta oricare dintre categoriile de arme, în condiþiile în care una deja a fost utilizatª. Verificarea modului de respectare a obligaþiei revine organelor abilitate, cu obligaþia acestora din urmª de a colabora cu serviciul de probaþiune ”i de a raporta orice încªlcare a obligaþiei. 1. Raportul grupului de lucru în materie penalª al Consiliului UE care sumarizeazª rªspunsurile statelor membre la chestionarul aplicat în vederea implementªrii Deciziei-cadru 2008/947/JAI privind aplicarea principiului recunoa”terii reciproce a hotªrârilor judecªtore”ti ”i a deciziilor de probaþiune în vederea supravegherii mªsurilor de probaþiune ”i a sancþiunilor alternative (document nepublicat). 2. Conform art. 179 din noul Cod Penal, prin arme se înþelege acele instrumente, dispozitive sau piese declarate astfel prin dispoziþii legale. Sunt asimilate armelor orice alte obiecte de naturª sª poatª fi folosite ca arme ”i care au fost întrebuinþate pentru atac. 216 LEGISLAÞIE i) Sª nu pªrªseascª teritoriul României fªrª acordul instanþei; în Codul penal actual echivalentul este: sª nu schimbe domiciliul sau re”edinþa avutª ori sª nu depª”eascª limita teritorialª stabilitª, decât în condiþiile fixate de instanþª. Prin comparaþie cu reglementarea din actualul Cod penal, se remarcª mai întâi renunþarea legiuitorului la interdicþia care viza schimbarea domiciliului sau a re”edinþei. S-a considerat probabil cª, în condiþiile sociale actuale, în care mobilitatea persoanei este mult mai mare faþª de momentul când a fost conceputª aceastª interdicþie, o astfel de ingerinþª în viaþa privatª a persoanei nu respectª principiul proporþionalitªþii cerut oricªrei atingeri a drepturilor fundamentale ale persoanei. ˛n noua formulare a obligaþiei, limita teritorialª stabilitª de instanþª a devenit teritoriul României, iar raþiunea sa rezidª probabil în necesitatea unui garanþii pe care a resimþit-o legiuitorul faþª de atingerea finalitªþii supravegherii. Mai simplu, este vorba despre acele situaþii în care judecªtorul poate sª aibª indicii asupra faptului cª persoana supravegheatª ar fi tentatª sª pªrªseascª teritoriul þªrii ”i sª se sustragª astfel supravegherii serviciului de probaþiune. Nici în acest caz nu considerªm cª tipul infracþiunii sªvâr”ite este în legªturª directª cu instituirea acestei obligaþii. Dar pot fi imaginate situaþii dintre cele mai diverse care sª reclame o astfel de interdicþie. Organele abilitate au ”i în acest caz responsabilitatea verificªrii modului de îndeplinire a obligaþiei, în strânsª colaborare cu serviciul de probaþiune, cªruia trebuie sª-i raporteze orice încªlcare în virtutea supravegherii generale pe care o exercitª acesta. j) Sª nu ocupe sau sª nu exercite funcþia, profesia, meseria ori activitatea de care s-a folosit pentru sªvâr”irea infracþiunii. ˛n Codul penal actual nu existª o obligaþie asemª-nªtoare care sª însoþeascª supravegherea. Existª interzicerea unei funcþii sau profesii ca mªsurª de siguranþª, iar aceastª mªsurª este pªstratª ”i în noul Cod penal, dar are o altª naturª juridicª ”i o altª justificare. Ca obligaþie în noul Cod penal, interdicþia ocupªrii sau a exercitªrii funcþiei, a profesiei sau a meseriei ori a unei alte activitªþi este strâns legatª de faptul cª infractorul s-a folosit de respectiva funcþie, profesie, meserie atunci când a sªvâr”it infracþiunea. Din nou, nu tipul infracþiunii justificª obligaþia, ci modul de sªvâr”ire al acesteia. De exemplu, unei persoane asistent maternal care este condamnatª pentru infracþiunea de rele tratamente aplicate minorului pe care l-a avut în îngrijire i se poate aplica în mod justificat obligaþia de a nu exercita aceastª profesie pe toatª durata termenului de supraveghere. Ca ”i în cazul obligaþiilor anterioare, organele abilitate au responsabilitatea verificªrii modului de îndeplinire a obligaþiei, în strânsª colaborare cu serviciul de probaþiune. ˛ndeplinirea obligaþiilor civile. Persoana faþª de care instanþa a dispus amânarea aplicªrii pedepsei are, conform art. 85, alin. 5 din noul Cod penal, obligaþia de a îndeplini integral obligaþiile civile1, stabilite prin hotªrâre, cel târziu cu trei luni înainte de expirarea termenului de supraveghere. De”i este ”i aceasta o obligaþie impusª persoanei supravegheate, textul codului o separª de enumerarea de la alin. 2, mai întâi pentru cª este oarecum diferitª prin finalitatea sa, apoi, pentru cª aceastª obligaþie trebuie adusª 1. ˛n noþiunea de obligaþii civile se încadreazª acele prejudicii materiale sau morale produse prin sªvâr”irea infracþiunii ”i pe care infractorul este obligat de instanþª sª le repare prin plata unor sume de bani sau prin restituirea unor lucruri. De exemplu, în cazul unei infracþiuni de furt, dacª bunul furat se gªse”te, autorul furtului va fi obligat sª-l restituie persoanei de la care a fost furat sau, dacª bunul nu mai poate fi restituit, sª plªteascª echivalentul sªu în bani; în cazul unei infracþiuni de vªtªmare corporalª, persoana condamnatª poate fi obligatª la plata unor despªgubiri morale cªtre victima infracþiunii. PROBAÞIUNEA ˛N NOUL COD PENAL. ASPECTE LEGISLATIVE 217 la îndeplinire în toate cazurile, deci nu intrª în sfera obligaþiilor din care instanþa poate sª aleagª, în funcþie de specificul cazului. Opþiunea legiuitorului este justificatª prin prisma interesului faþª de victima infracþiunii ”i faþª de latura restaurativª a intervenþiei penale. ˛ndeplinirea integralª a obligaþiilor civile condiþioneazª finalizarea supravegherii ”i producerea efectelor amânªrii aplicªrii pedepsei, neîndeplinirea acestora fiind unul dintre motivele obligatorii de revocare a amânªrii ”i a executªrii, pe cale de consecinþª, a pedepsei, cu excepþia situaþiei în care persoana supravegheatª dovede”te cª nu a avut nici o posibilitate sª le îndeplineascª. Din perspectiva consilierului de probaþiune, în cazul obligaþiei analizate, considerªm cª intervenþia sa este limitatª eventual la aspectele de ordin motivaþional, orice altª intervenþie în situaþia materialª a persoanei supravegheate nefiind posibilª. Acest ultim aspect vine în întâmpinarea recomandªrii nr. 96 din Recomandarea (2010)1 privind regulile europene în materie de probaþiune, conform cªreia chiar ”i în situaþiile în care serviciile de probaþiune nu lucreazª direct cu victima infracþiunii [conform legislaþiei naþionale  n.n.], intervenþia acestora trebuie sª respecte drepturile ”i nevoile victimei ”i trebuie sª aibª ca scop con”tientizarea infractorului cu privire la rªul produs victimei ”i asumarea responsabilitªþii pentru acesta. Termenul de trei luni înainte de expirarea termenului de supraveghere este unul maximal obligatoriu, persoana trebuind sª achite obligaþiile civile dupª rªmânerea definitivª a hotªrârii, deci în interiorul termenului de supraveghere, dar nu mai târziu de acest termen limitª stabilit. 10.3.1.1. Mecanismul supravegherii Am menþionat deja în cadrul mªsurilor ”i al obligaþiilor pe care instanþa le poate impune în sarcina persoanei faþª de care a dispus amânarea aplicªrii pedepsei dacª supravegherea respectªrii acestora revine direct serviciului de probaþiune sau unor organe abilitate în acest sens. Pentru o înþelegere sporitª, sunt binevenite câteva consideraþii asupra acestui mecanism al supravegherii. Noul Cod penal nu menþioneazª expres care sunt cadrele acestei supravegheri din punctul de vedere al delimitªrii responsabilitªþilor instituþiilor implicate, dar oferª indicii în acest sens. Astfel, responsabilitatea de ansamblu a supravegherii, a”a-numita supraveghere generalª, dupª cum i-am spus mai sus, revine întotdeauna serviciului de probaþiune. Cu alte cuvinte, serviciul de probaþiune exercitª rolul de gestionar al cazului, de manager de caz1, celelalte instituþii implicate în procesul de supraveghere fiind direct tributare acestei activitªþi principale. Care sunt aspectele inserate în noul Cod penal care permit avansarea acestei interpretªri? ˛ncercªm sª enumerªm câteva: a) persoana supravegheatª trebuie sª se prezinte periodic la serviciul de probaþiune, la datele fixate de acesta; b) consilierul de probaþiune efectueazª vizite la persoana supravegheatª; c) datele care presupun verificare din conþinutul celorlalte mªsuri de supraveghere se comunicª serviciului de probaþiune; d) executarea obligaþiilor prevªzute în art. 85, alin. 2, lit. a-c ”i alin. 5 din noul Cod Penal se face sub supravegherea directª a serviciului de probaþiune; 1. ˛nþelegem sª avansªm acest termen din motive de facilitare a descrierii, fªrª nici o altª conotaþie faþª de semnificaþia noþiunii ca metodª de supraveghere, a”a cum este cunoscutª aceasta în literatura de specialitate. 218 LEGISLAÞIE e) organele abilitate care au responsabilitatea verificªrii modului de îndeplinire a obligaþiilor prevªzute la art. 85, alin. 2 lit. d-j din noul Cod Penal au obligaþia de a sesiza serviciul de probaþiune cu privire la orice încªlcare a acestora; f) serviciul de probaþiune sesizeazª instanþa în caz de intervenþie a motivelor care sª justifice modificarea sau încetarea obligaþiilor sau nerespectarea mªsurilor de supra-veghere sau a obligaþiilor (pentru toate acestea din urmª, nu doar pentru obligaþiile pe care le are în supraveghere directª). ˛n cadrul acestui mecanism, colaborarea dintre serviciul de probaþiune ”i celelalte instituþii implicate este esenþialª pentru succesul supravegherii ”i pentru reabilitarea persoanei supravegheate. 10.3.1.2. Modificarea ”i încetarea obligaþiilor ˛n legislaþia actualª, obligaþiile impuse unei persoane pentru care se dispune suspendarea executªrii sub supraveghere rªmân acelea”i pe toatª durata termenului de încercare, independent de orice modificare intervenitª în situaþia persoanei ”i de caracterul ”i finalitatea lor sau de oricare alte considerente. Noul Cod penal aduce din acest punct de vedere o schimbare pozitivª, în sensul flexibilizªrii obligaþiilor impuse în momentul pronunþªrii hotªrârii. Art. 87 din noul Cod Penal acordª instanþei posibilitatea de a modifica, pe durata termenului de supraveghere, obligaþiile impuse sau de a dispune încetarea executªrii uneia sau a unora dintre acestea. Existª douª ipoteze distincte, dupª cum urmeazª: Ipoteza 1. Art. 87, alin. 1: Dacª pe parcursul termenului de supraveghere au intervenit motive care justificª fie impunerea unor noi obligaþii, fie sporirea sau dimi-nuarea condiþiilor de executare a celor existente, instanþa dispune modificarea obligaþiilor în mod corespunzªtor, pentru a asigura persoanei supravegheate ”anse sporite de îndrep-tare. ˛nsªrcinat cu sesizarea instanþei în acest scop este, potrivit art. 86, alin. 4, lit. a din noul Cod Penal, serviciul de probaþiune, prin intermediul consilierului de probaþiune responsabil de caz. Acesta din urmª este cunoscªtorul cazului în ansamblul sªu ”i autorul evaluªrilor persoanei pe parcursul supravegherii, deci persoana ce are în permanenþª cuno”tinþª de schimbªrile intervenite în situaþia persoanei sau în comportamentul acesteia, schimbªri care ar justifica modificarea conþinutului obligaþiilor impuse iniþial de cªtre instanþª. Modificarea înseamnª în acest context atât adªugarea unor noi obligaþii, cât ”i sporirea sau diminuarea condiþiilor de executare a celor deja stabilite, dar ”i modificarea conþinutului unei anumite obligaþii; toate aceste opþiuni aceea”i finalitate: reabilitarea socialª a persoanei. Cu titlu exemplificativ, sª spunem cª o persoanª aflatª în suprave-ghere pentru o infracþiune de furt are stabilitª de instanþª obligaþia de a efectua 30 de zile de muncª în folosul comunitªþii ”i pe aceea de a urma douª programe de reintegrare socialª. Dar, dupª luarea în evidenþa serviciului de probaþiune, pe parcursul termenului de supraveghere î”i pierde locul de muncª ”i din evaluarea persoanei rezultª cª nu are nici o calificare profesionalª care sª-i faciliteze accesarea unui alt loc de muncª ”i nici disponibilitatea de a urma un curs de calificare în acest sens. ˛n noul context, persoana poate prezenta un risc sporit ca infracþiunea sª fie repetatª, motiv pentru care poate fi justificatª sesizarea instanþei pentru impunerea unei noi obligaþii, cea de a urma un curs de calificare profesionalª. Sau, continuând seria ipotezelor imaginate pe acela”i caz, sª spunem cª instanþa a dispus efectuarea zilelor de muncª neremuneratª în folosul comu-nitªþii la un centru de îngrijire a persoanelor vârstnice care, din motive obiective, urmeazª PROBAÞIUNEA ˛N NOUL COD PENAL. ASPECTE LEGISLATIVE 219 sª-”i suspende activitatea pe o perioadª de un an. Acesta este un motiv pentru care este justificatª sesizarea instanþei pentru modificarea condiþiilor de executare a obligaþiei. De”i aceste modificªri posibile ale obligaþiilor pe parcursul supravegherii pot fi pentru persoana supravegheatª mai împovªrªtoare decât cele dispuse iniþial, o decizie a instanþei în acest sens nu are caracterul unui regim sancþionator suplimentar datorat vreunei cauze de nerespectare a obligaþiilor sau a condiþiilor de executare iniþial stabilite. Justificarea posibilei agravªri a situaþiei de fapt este datª exclusiv de preocuparea pentru sporirea ”anselor de reabilitare socialª a persoanei supravegheate. Reglementând posibilitatea modificªrii obligaþiilor, legiuitorul noului Cod penal încadreazª legislaþia naþionalª în standardul recomandªrilor europene; în regula nr. 88 din Recomandarea (92)16 privind regulile europene în domeniul sancþiunilor ”i mªsurilor comunitare este menþionatª expres necesitatea ca în legislaþiile naþionale sª se regªseascª posibilitatea de a modifica obligaþiile ”i condiþiile de executare în funcþie de progresul fªcut de infractor pe perioada supravegherii. Instituþia modificªrii obligaþiilor pe parcursul supravegherii se regªse”te ”i în legislaþia altor state1. Ipoteza 2. Art. 87, alin. 2: Instanþa dispune încetarea executªrii unora dintre obligaþiile pe care le-a impus, atunci când apreciazª cª menþinerea acestora nu mai este necesarª. Formularea textului este clarª. Se permite pe aceastª cale încetarea anticipatª a executªrii uneia sau a unor obligaþii, dacª, în funcþie de schimbªrile intervenite pe parcursul perioadei de supraveghere, finalitatea iniþial urmªritª prin impunerea obligaþiei nu mai are o justificare. Se pot imagina mai multe situaþii. Astfel, dacª finalitatea urmªritª a fost deja atinsª, menþinerea obligaþiei poate sª nu se mai justifice. Pe aceea”i ipotezª de lucru analizatª mai sus, este posibil ca persoana supravegheatª sª fi finalizat cu succes unul dintre cele douª programe de reintegrare socialª ”i consilierul de probaþiune sª considere cª un al doilea program de acela”i tip ar fi redundant ”i prea împovªrªtor pentru persoana supravegheatª. ˛n noile condiþii, se poate sesiza instanþa pentru încetarea obligaþiei de a urma ”i al doilea program. Sau finalitatea obligaþiei nu mai poate fi atinsª din motive obiective; de exemplu, din cauza stªrii de sªnªtate survenite pe parcursul supravegherii, persoana nu mai este aptª sª presteze o muncª, motiv pentru care nu mai poate efectua zilele de muncª neremuneratª în folosul comunitªþii. O obligaþie poate sª înceteze înainte de termen ”i în ipoteza în care un anumit context situaþional o justificª; de pildª, o persoanª care are interdicþia de a se apropia de victima infracþiunii ajunge ca, prin opþiunea victimei, sª aibª acela”i loc de muncª cu aceasta. Trebuie subliniatª distincþia între durata termenului de supraveghere ”i cea de execu-tare a obligaþiei. De regulª, în mªsura în care legislaþia specialª nu prevede o anumitª duratª de executare a unei obligaþii, perioada în care se executª obligaþiile se întinde pe tot parcursul supravegherii. ˛ncetarea anticipatª a unei obligaþii pentru motivele amintite mai sus nu trebuie confundatª însª cu încetarea supravegherii, care continuª atât ca supraveghere generalª, cât ”i în privinþa restului obligaþiilor neafectate de hotªrârea de încetare a executªrii obligaþiei. Aceea”i racordare a textului la Recomandarea (92) 16 privind Regulile europene în domeniul sancþiunilor ”i mªsurilor comunitare se regªse”te ”i în privinþa încetªrii anticipate a obligaþiilor. Astfel, regula nr. 88 din Recomandarea (92) 16 stipuleazª  1. De exemplu, în Belgia, instanþa poate modifica obligaþiile impuse fie din oficiu, fie la sesizarea serviciului de probaþiune (Lauwers, 2008, p. 92). 220 LEGISLAÞIE Autoritatea decidentª [instanþa  n.n.] trebuie sª aibª posibilitatea de a dispune încetarea unei sancþiuni sau mªsuri înainte de ajungerea la termen atunci când este stabilit cª infractorul a respectat condiþiile ”i obligaþiile impuse ”i nu mai este necesarª menþinerea acestora pentru a atinge scopul sancþiunii sau a mªsurii. 10.3.1.3. Revocarea amânªrii aplicªrii pedepsei Revocarea este acea instituþie de drept penal care presupune revenirea instanþei asupra hotªrârii iniþiale de a dispune amânarea aplicªrii pedepsei, cu consecinþa aplicªrii ”i executªrii efective a pedepsei stabilite iniþial, a cªrei aplicare a fost amânatª. Condiþiile reglementate de noul Cod penal în art. 88 drept cauze ale revocªrii sunt asemªnªtoare celor existente în legislaþia actualª, ”i anume: a) pe parcursul termenului de supraveghere, persoana supravegheatª, cu rea-credinþª, nu respectª mªsurile de supraveghere sau nu executª obligaþiile impuse; b) pânª la expirarea termenului de supraveghere, persoana supravegheatª nu îndepline”te integral obligaþiile civile stabilite prin hotªrâre, în afarª de cazul când persoana dovede”te cª nu a avut nici o posibilitate sª le îndeplineascª; c) dupª amânarea aplicªrii pedepsei persoana supravegheatª a sªvâr”it o nouª infrac-þiune, cu intenþie sau cu o intenþie depª”itª, descoperitª în termenul de supraveghere, pentru care s-a pronunþat o condamnare chiar dupª expirarea acestui termen; d) dupª amânarea aplicªrii pedepsei, persoana supravegheatª a sªvâr”it o nouª infracþiune, din culpª, caz în care instanþa poate menþine sau revoca amânarea aplicªrii pedepsei. La nivel teoretic ”i într-o clasificare rigidª, de tipul obligatoriu-facultativ, pentru condiþiile enumerate la lit. a-c, revocarea este obligatorie, adicª instanþa este þinutª de dispoziþiile codului sª revoce amânarea ori de câte ori constatª îndeplinirea acestor condiþii, timp în care, pentru ipoteza menþionatª la lit. d, instanþa are facultatea de a revoca sau menþine amânarea. Analizªm pe scurt doar prima cauzª de revocare, deoarece este cea care prezintª interes prin prisma activitªþii propriu-zise de probaþiune. Obligativitatea revocªrii pentru încªlcarea mªsurilor sau obligaþiilor este unul dintre minusurile legislaþiei actuale1, preluat la modul nefericit ”i în viitoarea reglementare. ˛n acest sens, reglementarea nu þine cont de regula nr. 78 din Recomandarea (92) 16, care face referire la felul ªn care trebuie abordate încªlcªrile minore ale condiþiilor ”i obligaþiilor care nu reclamª procedura revocªrii sancþiunii sau a mªsurii. Dar legislaþia noastrª (prezentª sau viitoare) nu face nici o distincþie între o încªlcare minorª ”i una gravª; pe cale de consecinþª, nu reglementeazª un tratament diferenþiat în funcþie de acest criteriu. Revocarea aparent automatª ”i lipsa unui tratament gradual pentru încªlcarea unor mªsuri sau obligaþii în funcþie de gravitatea acestei încªlcªri a fost deja criticatª în literatura de specialitate (Groza, 2011, p. 324). Considerªm însª cª pot exista unele nuanþe în interpretarea acestor dispoziþii, pornind de la cheia de sens a sintagmei de rea-credinþª. De”i nedefinitª 1. ˛n practicª, instanþele de judecatª fac oricum uz de libertatea de apreciere ”i refuzª sª revoce o suspendare a executªrii pedepsei sub supraveghere, chiar în condiþiile în care încªlcarea unei mªsuri sau obligaþii este clar probatª, însª reaua-credinþª nu poate fi consideratª probatª ”i. Vezi, în acest sens, Curtea de Apel Bucure”ti, Secþia I Penalª, decizia nr. 2041/2003 sau Curtea de apel. Alba Iulia, Secþia Penalª, decizia nr. 119/A/2004 prezentate în Codul penal (seria Coduri adnotate), 2007, pp. 306-307). PROBAÞIUNEA ˛N NOUL COD PENAL. ASPECTE LEGISLATIVE 221 de codul penal, legislaþia de specialitate ar putea umple de conþinut aceastª sintagmª, reglementând anumite grade în aprecierea relei-credinþe în nerespectarea unor mªsuri sau obligaþii. ˛n Olanda, de exemplu, gradualitatea proceduralª în cazul nerespectªrii condiþiilor de executare sau a obligaþiilor este reflectatª de un mecanism în urmªtoarele etape: 1. atenþionarea; 2. avertismentul oral; 3. avertismentul scris (o sigurª datª) ”i 4. sesizarea organelor judiciare (van Kalmthout, Tigges, 2008, p. 698). Din punct de vedere procedural, mecanismul revocªrii este urmªtorul: serviciul de probaþiune, prin consilierul responsabil de caz, în ipoteza în care constatª pe parcursul supravegherii cª persoana nu respectª mªsurile de supraveghere, nu executª în condiþiile stabilite obligaþiile atribuite ori nu a îndeplinit obligaþiile civile pânª la termenul stabilit în art. 85, alin. 5 din noul Cod Penal, sesizeazª instanþa care a judecat în primª instanþª infracþiunea, deci instanþa care a dispus iniþial sancþiunea (conform art. 582 din noul Cod de procedurª penalª). Instanþa astfel sesizatª procedeazª la verificarea îndeplinirii condiþiilor pentru revocare, apreciazª existenþa sau lipsa relei-credinþe a persoanei în neîndeplinirea obligaþiilor ”i, în mªsura în care considerª cª sunt întrunite condiþiile, dispune revocarea ”i aplicarea pedepsei iniþial stabilite. De exemplu, dacª instanþa care a judecat prima datª infracþiunea a stabilit o pedeapsª de un an ”i ”ase luni închisoare ”i a dispus amânarea aplicªrii acesteia, în caz de revocare, aceastª pedeapsª este cea care se executª ”i care devine executabilª din momentul rªmânerii definitive a hotªrârii de revocare. Durata acestei pedepse este independentª de perioada care s-a scurs termenul de încercare pânª în momentul revocªrii sau de faptul cª pânª la un moment dat persoana supravegheatª a respectat mªsurile ”i obligaþiile. 10.3.1.4. Anularea amânªrii aplicªrii pedepsei La fel ca în cazul revocªrii, anularea este acea instituþie de drept penal prin intermediul cªreia instanþa revine asupra hotªrârii iniþiale prin care a dispus amânarea aplicªrii pedepsei, dar din motive diferite  mai exact, din cauzª cª, pe parcursul termenului de supraveghere, se descoperª cª persoana supravegheatª mai sªvâr”ise o infracþiune pânª la rªmânerea definitivª a hotªrârii prin care s-a dispus amânarea, pentru care i s-a aplicat pedeapsa cu închisoarea. Diferenþa faþª de revocare este datª de faptul cª infracþiunea care atrage anularea a fost sªvâr”itª înainte de rªmânerea definitivª a hotªrârii care a stabilit amânarea, timp în care, în cazul revocªrii, a doua infracþiune a fost sªvâr”itª dupª acest moment, deci pe durata termenului de supraveghere. Din punctul de vedere al efectelor anulªrii amânªrii aplicªrii pedepsei, acestea sunt similare efectelor revocªrii, în sensul cª pedeapsa iniþial amânatª, de regulª, se executª, dar se deosebesc prin faptul cª pedeapsa este agravatª prin adªugarea sporului prevªzut în cazul concursului de infracþiuni, al recidivei sau al pluralitªþii intermediare, dupª caz, ”i prin faptul cª, dacª sunt din nou îndeplinite condiþiile amânªrii aplicªrii pedepsei dupª unificarea celor douª pedepse, instanþa poate sª dispunª din nou amânarea aplicªrii pedepsei, cu luarea în considerare a perioadei deja parcurse din durata termenului de supraveghere. Mecanismul procedural este similar celui prezentat în cazul revocªrii, cu excepþia faptului cª, în practicª, este mai probabil ca instanþa sª fie sesizatª mai degrabª de procuror sau sª se sesizeze din oficiu, conform art. 582 din noul Cod penal. 222 LEGISLAÞIE 10.3.1.5. Efectele juridice ale amânªrii aplicªrii pedepsei Efectele juridice prevªzute de lege pentru instituþia amânªrii aplicªrii pedepsei sunt încadrabile în douª categorii: a) efecte imediate  cele care se produc imediat dupª ce hotªrârea prin care s-a dispus amânarea a rªmas definitivª. Mai întâi, de”i stabilitª de instanþª, persoanei nu i se aplicª nici o pedeapsª, deci persoana faþª de care s-a dispus amânarea nu are statutul de persoanª condamnatª. Apoi, din acela”i moment, teoretic, persoana dobânde”te calitatea de persoanª supravegheatª. Cu excepþia restrângerilor rezultate din conþinutul hotªrârii judecªtore”ti, persoana are libertatea de a-”i exercita toate celelalte drepturi; b) efectele în timp  cele care se produc dupª expirarea perioadei de supraveghere. Plecând de la ipoteza de finalizare cu succes a supravegherii, adicª de încheiere a termenului de supraveghere fªrª ca persoana supravegheatª sª fi sªvâr”it o nouª infracþiune, fªrª ca instanþa sª fi dispus revocarea sau anularea amânªrii aplicªrii pedepsei, efectul principal este acela cª persoanei nu i se mai aplicª nici o pedeapsª, nu este supusª nici unei decªderi, interdicþii sau incapacitªþi ce ar putea decurge din infracþiunea sªvâr”itª. ˛n cazul amânªrii, nu se pune problema reabilitªrii (în înþelesul juridic al termenului), deoarece persoana nu a fost o persoanª condamnatª ”i ca urmare nu a fost supusª regimului de interdicþii, decªderi sau incapacitªþi specifice persoanelor condamnate. De exemplu, nu se opereazª menþiuni specifice în cazierul judiciar al persoanei supravegheate. 10.3.2. Suspendarea executªrii pedepsei sub supraveghere Dintre instituþiile care intrª în sfera supravegherii persoanelor majore conform noului Cod penal, suspendarea executªrii pedepsei sub supraveghere este singura care se regªse”te ca atare în legislaþia actualª. Noile dispoziþii ajusteazª aceastª instituþie ”i reconfigureazª unele aspecte importante, pornind de la necesitatea internalizªrii în sistemul juridic românesc a unor principii de drept modern, specifice domeniului probaþiunii. Suspendarea executªrii pedepsei sub supraveghere prezintª foarte multe asemªnªri cu instituþia amânªrii aplicªrii pedepsei analizate în detaliu în secþiunea de mai sus. Principalele deosebiri faþª de aceasta din urmª sunt date de natura juridicª, de condiþiile de dispunere, de durata termenului de supraveghere, de efectele juridice ”i de alte câteva aspecte punctuale. Asupra acestor deosebiri ne vom apleca în cele ce urmeazª. Din punctul de vedere al naturii juridice, suspendarea executªrii pedepsei sub supraveghere este o modalitate de individualizare judiciarª a pedepsei cu închisoarea stabilitª în sarcina unei persoane care a sªvâr”it o infracþiune. Spre deosebire de amânarea aplicªrii pedepsei, în cazul suspendªrii executªrii pedepsei sub supraveghere, instanþa stabile”te o pedeapsª pe care o aplicª efectiv, dar stabile”te o modalitate de executare a acesteia care presupune menþinerea în libertate, sub supravegherea serviciului de proba-þiune. Persoana faþª de care s-a dispus suspendarea are atât calitatea de persoanª supra-vegheatª, cât ”i de persoanª condamnatª. Condiþiile în care instanþa poate dispune suspendarea executªrii pedepsei sub supraveghere sunt prevªzute în art. 91 din noul Cod penal ”i se împart ”i în acest caz în condiþii pozitive ”i condiþii negative. PROBAÞIUNEA ˛N NOUL COD PENAL. ASPECTE LEGISLATIVE 223 Condiþiile pozitive, cele care trebuie sª fie îndeplinite cumulativ pentru aplicabilitatea suspendªrii, sunt: a) pedeapsa aplicatª, inclusiv în cazul concursului de infracþiuni, este închisoarea de cel mult trei ani; b) infractorul nu a mai fost condamnat anterior la o pedeapsª cu închisoarea mai mare de un an1; c) infractorul ”i-a manifestat acordul de a presta o muncª neremuneratª în folosul comunitªþii; d) în funcþie de persoana infrac-torului, de conduita avutª anterior sªvâr”irii infracþiunii, de eforturile depuse de acesta pentru înlªturarea sau diminuarea consecinþelor infracþiunii, precum ”i de posibilitªþile sale de îndreptare, instanþa apreciazª cª aplicarea pedepsei este suficientª ”i, chiar fªrª executarea acesteia, condamnatul nu va mai comite alte infracþiuni, însª este necesarª supravegherea conduitei sale pentru o perioadª determinatª. Ca ”i în cazul amânªrii, condiþiile pozitive trebuie sª fie îndeplinite în mod cumulativ pentru a putea fi dispusª suspendarea, toate celelalte considerente menþionate în secþiunea dedicatª amânªrii fiind valabile ”i aici. Condiþiile negative pentru dispunerea suspendªrii sunt: a) pedeapsa aplicatª este numai amenda; b) aplicarea pedepsei a fost iniþial amânatª, dar ulterior amânarea a fost revocatª; c) infractorul s-a sustras de la urmªrirea penalª ori judecatª sau a încercat zªdªrnicirea aflªrii adevªrului ori a identificªrii ”i tragerii la rªspundere penalª a autorului sau a participanþilor. Pentru a putea fi dispusª suspendarea executªrii pedepsei sub supraveghere, nici una dintre condiþiile negative enumerate nu trebuie sª existe, ele fiind de asemenea condiþii alternative. De exemplu, dacª o persoanª a cªrei situaþie a fost analizatª în cadrul secþiunii dedicate amânªrii aplicªrii pedepsei comite pe durata termenului de supraveghere o nouª infracþiune de furt, instanþa care judecª aceastª nouª infracþiune procedeazª mai întâi la revocarea amânªrii aplicªrii pedepsei (conform regulilor aplicabile revocªrii amânªrii aplicªrii pedepsei), apoi stabile”te pentru a doua infracþiune o pedeapsª de un an de închisoare, aplicª regulile de calcul a noii pedepse, conform stªrii de recidivª, cumulând cele douª pedepse (un an ”i ”ase luni + un an ”i obþine un total de doi ani ”i ”ase luni. De”i acest total este încadrabil în condiþiile pozitive de aplicare a suspendªrii pedepsei sub supraveghere, instanþa nu va putea dispune executarea pedepsei sub forma suspendªrii, deoarece este îndeplinitª condiþia negativª prevªzutª la lit. b. Ca ”i în cazul amânªrii aplicªrii pedepsei, motivarea hotªrârii cu privire la alegerea acestei modalitªþi de individualizare este obligatorie. Termenul de supraveghere în cazul suspendªrii executªrii pedepsei sub supraveghere este un termen variabil, în sensul cª legiuitorul a stabilit douª tipuri de limite: prima este cea temporalª, anume doi ”i patru ani ca limitª minimalª, respectiv maximalª, apoi limita condiþionalª, durata pedepsei aplicate de instanþª, în sensul cª termenul de supraveghere stabilit efectiv nu poate fi mai mic decât pedeapsa aplicatª. Cu alte cuvinte, dacª, de exemplu, instanþa a stabilit o pedeapsª de trei ani, maximul posibil pentru a putea fi aplicatª suspendarea executªrii pedepsei sub supraveghere, termenul de supra-veghere pe care-l poate stabili este între trei ”i patru ani. Procedural, termenul se calculeazª de la data la care hotªrârea prin care s-a pronunþat suspendarea executªrii pedepsei sub supraveghere a rªmas definitivª. 1. Cu excepþia cazurilor în care fapta anterioarª a fost dezincriminatª sau infracþiunea a fost amnistiatª sau sªvâr”itª din culpª ”i a cazurilor pentru care a intervenit reabilitarea ori s-a împlinit termenul de reabilitare. 224 LEGISLAÞIE Mªsurile de supraveghere pe care persoana trebuie sª le respecte pe durata suprave-gherii sunt identice cu cele prevªzute în cazul amânªrii aplicªrii pedepsei, motiv pentru care toate considerentele avansate în secþiunea respectivª rªmân valabile. La fel ”i în ceea ce prive”te obligaþiile prevªzute la art. 93, alin. 2 lit. a-d din noul Cod penal pe care le poate impune instanþa în sarcina persoanei supravegheate, ”i anume: a) sª urmeze un curs de pregªtire ”colarª ori de calificare profesionalª; b) sª frecventeze unul sau mai multe programe de reintegrare socialª derulate de cªtre serviciul de probaþiune sau organizate în colaborare cu instituþii din comunitate; c) sª se supunª mªsurilor de control, tratament sau îngrijire medicalª; d) sª nu pªrªseascª teritoriul României fªrª acordul instanþei. O parte dintre obligaþiile prevªzute în cazul amânªrii aplicªrii pedepsei nu se regªsesc aici, dar nu pentru cª legiuitorul a înþeles sª restrângª sfera posibilitªþilor de indivi-dualizare pusª la îndemâna judecªtorului, ci pentru cª, în cazul suspendªrii executªrii pedepsei sub supraveghere, fiind vorba despre o condamnare efectivª, instanþa poate aplica ”i pedeapsa complementarª a interzicerii exercitªrii unor drepturi, iar în conþinutul pedepsei complementare se regªsesc, potrivit art. 66 din noul Cod penal, ”i restul obligaþiilor care lipsesc din secþiunea suspendªrii executªrii pedepsei sub supraveghere. Or, pedeapsa complementarª a interzicerii exercitªrii unor drepturi aplicatª de instanþª se executª de la rªmânerea definitivª a hotªrârii de condamnare prin care s-a dispus suspendarea executªrii pedepsei sub supraveghere (art. 68, alin. 1 lit. b din noul Cod penal), deci, de la aceea”i datª de la care se calculeazª termenul de încercare în cazul suspendªrii executªrii pedepsei sub supraveghere. O altª deosebire faþª de amânarea aplicªrii pedepsei constª în maniera în care este reglementatª munca neremuneratª în folosul comunitªþii, nu ca o posibilitate lªsatª la aprecierea instanþei, ci cu un caracter obligatoriu în toate cazurile în care se dispune suspendarea executªrii pedepsei sub supraveghere. Numªrul zilelor de muncª neremu-neratª în folosul comunitªþii pe care le poate impune instanþa variazª între 60 ”i 120. Vom reveni asupra problematicii muncii neremunerate în folosul comunitªþii într-o secþiune ulterioarª. Mecanismul supravegherii prezentat în cadrul amânªrii aplicªrii pedepsei, modificarea sau încetarea obligaþiilor, revocarea sau anularea/suspendarea executªrii pedepsei sub supraveghere sunt similare celor descrise în secþiunea amânªrii aplicªrii pedepsei, considerentele formulate menþinându-se în mod corespunzªtor. 10.3.2.1.Efectele juridice ale suspendªrii executªrii pedepsei sub supraveghere Suspendªrii executªrii pedepsei sub supraveghere îi sunt asociate efecte juridice înca-drabile în: a) efecte imediate  cele care se produc de la momentul în care hotªrârea judecªtoreascª a rªmas definitivª. Mai întâi se stabile”te o pedeapsª ”i aceasta se aplicª, doar cª nu se aplicª în forma sa de bazª (închisoare), ca sª spunem a”a, ci într-o modalitate de executare alternativª. Din momentul rªmânerii definitive a hotªrârii judecªtore”ti, curge termenul de supraveghere ”i toate incapacitªþile sau restricþiile ce rezultª faþª de o persoanª condamnatª. Este momentul în care persoana devine atât condamnat, cât ”i supravegheat; PROBAÞIUNEA ˛N NOUL COD PENAL. ASPECTE LEGISLATIVE 225 b) efecte în timp  cele care se produc dupª expirarea perioadei de supraveghere. Plecând din nou de la ipoteza de încheiere a termenului de supraveghere fªrª ca persoana supravegheatª sª fi sªvâr”it o nouª infracþiune, fªrª ca instanþa sª fi dispus revocarea sau anularea suspendªrii executªrii pedepsei sub supraveghere, efectul principal este acela cª pedeapsa este consideratª ca fiind executatª. ˛n mod diferit faþª de amânarea aplicªrii pedepsei, dar ”i faþª de forma suspendªrii executªrii pedepsei sub supra-veghere a”a cum este reglementatª în Codul penal actual, dupª momentul expirªrii termenului de supraveghere, persoana nu mai este reabilitatª1 de drept; prin urmare, existª o serie de decªderi sau interdicþii de ordin general care continuª sª subziste pânª în momentul în care intervine reabilitarea2. Renunþarea la cazul de reabilitare specialª de drept în momentul expirªrii termenului de supraveghere a fost criticatª în doctrina de specialitate ca fiind un element de autoritarism nejustificat (Giurgiu, 2010, p. 45). Nu suntem întru totul de acord cu aceastª opinie; opþiunea legiuitorului este într-adevªr mai severª faþª de reglementarea actualª, dar restabile”te oarecum un echilibru necesar între situaþia unei persoane care executª pedeapsa în stare de privare de libertate ”i care trebuie sª a”tepte pânª în momentul reabilitªrii trecerea unui timp ”i situaþia persoanei care executª pedeapsa în regim de libertate care, în reglementarea actualª, este reabilitatª imediat; altfel spus, pentru acelea”i circumstanþe existente în momentul comiterii infracþiunii beneficiazª de douª ori de îngªduinþa legiuitorului. 10.3.3. Liberarea condiþionatª Cea de-a treia instituþie care intrª în sfera supravegherii persoanelor majore din perspec-tiva probaþiunii, liberarea condiþionatª, este, în forma reglementatª de noul Cod penal, o noutate faþª de reglementarea actualª, dar prezintª ”i multe aspecte diferenþiale faþª de amânarea aplicªrii pedepsei sau faþª de suspendarea executªrii pedepsei sub supraveghere. ˛n Codul penal actual, liberarea condiþionatª nu intrª în categoria atribuþiilor serviciu- lui de probaþiune. Odatª acordatª liberarea condiþionatª, persoana astfel liberatª nu este supusª nici unei supravegheri ”i are de respectat o singurª obligaþie cu caracter general, aceea de a nu mai comite o altª infracþiune. Reglementarea este criticabilª din multe puncte de vedere, inclusiv în ceea ce prive”te compatibilitatea cu normele ”i recoman-dªrile europene ”i, în mod regretabil, nici noul Cod penal nu soluþioneazª pe de-a-ntregul aceastª problemª. Care sunt criticile care pot fi aduse actualei reglementªri? Din punct de vedere conceptual, a”a cum este reglementatª în Codul penal actual (”i parþial în noul Cod penal), nu avem de fapt o liberare condiþionatª în sensul definiþiilor convenite la nivel european cu privire la aceastª noþiune. Astfel, conform Deciziei-cadru 2008/947/JAI privind aplicarea principiului recunoa”terii reciproce a hotªrârilor judecªtore”ti ”i a deciziilor de probaþiune în vederea supravegherii mªsurilor de probaþiune ”i a sancþiu-nilor alternative, liberarea condiþionatª înseamnª o decizie definitivª pronunþatª de cªtre o autoritate competentª sau care decurge din normele de drept intern privind liberarea înainte de termen a unei persoane condamnate, dupª executarea parþialª a pedepsei cu închisoarea sau a unei mªsuri privative de libertate, prin impunerea uneia sau mai multor mªsuri de probaþiune (art. 2, pct. 6). Recomandarea (2003) 22 privind 1. Termenul reabilitare este utilizat aici în sensul juridic. 2. ˛n noul Cod penal, reabilitarea (juridicª) în ipoteza în care executarea pedepsei a fost suspendatª sub supraveghere opereazª de drept (automat) dupª trecerea a trei ani din momentul împlinirii termenului de supraveghere dacª persoana nu a mai sªvâr”it o altª infracþiune. 226 LEGISLAÞIE liberarea condiþionatª stipuleazª în primul articol faptul cª întreaga recomandare stª sub semnul înþelegerii liberªrii condiþionate ca fiind o liberare anticipatª din detenþie a persoanelor condamnate cªrora li se impune respectarea unor condiþii individualizate în perioada urmªtoare liberªrii. Din punctul de vedere al naturii juridice, liberarea condiþionatª este o modalitate de individualizare a executªrii pedepsei1. Adicª existª o pedeapsª cu închisoarea, aceasta este aplicatª ”i executatª efectiv pânª la un moment dat, deci persoana este condamnatª. Dupª aceastª executare parþialª însª, în anumite condiþii, se considerª cª persoana poate fi liberatª din închisoare ”i poate continua executarea în stare de libertate. Este momentul în care, în mod normal, persoana devine supravegheatª în sensul utilizat în acest material al cuvântului supraveghere, ca atribut al serviciului de probaþiune. Dar, dupª cum se va observa în continuare, afirmaþia nu este valabilª în toate cazurile. Condiþiile specifice liberªrii condiþionate sunt doar condiþii pozitive, cumulative, reglementate distinct, dupª cum pedeapsa dispusª de instanþª este detenþia pe viaþª sau închisoarea. A) în cazul detenþiei pe viaþª, liberarea condiþionatª este supusª urmªtoarelor condiþii: a) cel condamnat a executat efectiv 20 de ani de detenþie; b) cel condamnat a avut o bunª conduitª pe toatª durata executªrii pedepsei; c) cel condamnat a îndeplinit integral obligaþiile civile stabilite prin hotªrârea de condamnare, în afarª de cazul când dovede”te cª nu a avut nici o posibilitate sª le îndeplineascª; d) instanþa are convingerea cª persoana condamnatª s-a îndreptat ”i se poate reintegra în societate. B) ˛n cazul pedepsei cu închisoarea, liberarea condiþionatª este condiþionatª de urmª-toarele: a) cel condamnat a executat cel puþin douª treimi din durata pedepsei în cazul închisorii care nu depª”e”te 10 ani sau cel puþin trei pªtrimi din durata pedepsei, dar nu mai mult de 20 de ani, în cazul închisorii mai mari de 10 ani; b) cel condamnat se aflª în executarea pedepsei în regim semideschis sau deschis; c) cel condamnat a îndeplinit integral obligaþiile civile stabilite prin hotªrârea de condamnare, în afarª de cazul când dovede”te cª nu a avut nici o posibilitate sª le îndeplineascª; d) instanþa are convingerea cª persoana condamnatª s-a îndreptat ”i se poate reintegra în societate. Analizªm pe scurt fiecare dintre condiþiile care trebuie îndeplinite pentru ca instanþa sª dispunª liberarea condiþionatª a unei persoane. Condiþia executªrii unei fracþiuni din pedeapsa închisorii. ˛n legislaþiile diferitelor state, existª sisteme diferite de acordare a liberªrii condiþionate din perspectiva acestei condiþii, sisteme încadrabile în douª categorii mari: 1. Spre deosebire de reglementarea actualª, liberarea condiþionatª nu mai este ata”atª de legiuitor reglementªrilor specifice pedepsei cu închisoarea, ci este poziþionatª în capitolul Indivi-dualizarea pedepselor, alªturi de amânarea aplicªrii pedepsei ”i de suspendarea executªrii pedepsei sub supraveghere. PROBAÞIUNEA ˛N NOUL COD PENAL. ASPECTE LEGISLATIVE 227  sistemele flexibile (discretionary release systems), care stabilesc o fracþiune de pedeapsª minimalª care trebuie executatª efectiv înainte de eligibilitatea pentru liberare condiþionatª. Este, de exemplu, cazul sistemelor din Republica Cehª1 ”i Ungaria2.  sistemele inflexibile (mandatory release systems), în care este stabilitª o perioadª fixª care trebuie executatª dintr-o pedeapsª fixatª prin lege, înainte de acordarea liberªrii condiþionate. Un astfel de sistem a fost introdus, pentru o categorie anume de infractori, în Marea Britanie prin Criminal Justice Act din 20033 (art. 244): liberarea opereazª automat dupª executarea a jumªtate din pedeapsa închisorii, iar în perioada urmªtoare cei liberaþi sunt supu”i supravegherii serviciului de probaþiune. Legiuitorul viitorului nostru Cod penal a optat pentru sistemul flexibil, asemªnªtor celui aplicabil în prezent. Opþiunea este preferabilª sistemului inflexibil, dar numai în condiþiile completªrii sale cu criterii bine stabilite, care sª reflecte ”i sª stimuleze o evoluþie efectivª a persoanei înspre cre”terea ”anselor de reabilitare socialª. Condiþia bunei conduite sau a regimului de executare în care se aflª persoana în închisoare. Criteriul general al bunei conduite se regªse”te în toate legislaþiile atunci când se face referire la condiþiile de acordare a liberªrii condiþionate. Ceea ce nu se regªse”te însª este clarificarea acestei noþiuni. ˛n acest sens, regula nr. 18 din Reco-mandarea (2003) 22 privind liberarea condiþionatª prevede expres urmªtorul fapt: criteriile pe care persoana privatª de libertate trebuie sª le îndeplineascª pentru a putea beneficia de liberare condiþionatª trebuie sª fie clare ”i explicite4. Lipsa unor criterii clar definite în sensul recomandªrii amintite este un aspect la care legislaþia noastrª nu a excelat niciodatª, motiv pentru care, în sistemul nostru juridic, liberarea condiþionatª s-a transformat într-o perioadª dintr-o posibilitate într-un drept al persoanei condamnate ”i perceput ca atare, inclusiv de cªtre aceasta din urmª. Corelat acestui criteriu al bunei conduite care se regªse”te explicit doar în partea destinatª enumerªrii condiþiilor de acordare a liberªrii condiþionate în cazul detenþiei pe viaþª, în cazul condiþiilor specifice închisorii, legiuitorul a optat pentru o condiþionare legatª de regimul de executare a pedepsei, ”i anume regimul semideschis sau deschis. Nici aceste noþiuni nu sunt definite, dar Codul penal nu este locul de definire a unor noþiuni care aparþin de fapt legislaþiei execuþional penale. Ceea ce transmite însª legiuitorul prin aceastª corelare este faptul cª pleacª de la prezumþia unei legªturi directe între regimul de executare a unei pedepse cu închisoarea ”i conduita persoanei pe parcursul acestei executªri; mai exact, de la ideea unui sistem execuþional în care regi-murile de executare sunt progresive, în funcþie de progresele persoanei, dupª schema: închis-semiînchis-semideschis-deschis. Opþiunea este binevenitª ”i conformª recomandªrilor 1. ˛n Republica ehª, pentru liberarea condiþionatª a unei persoane este necesarª executarea a cel puþin jumªtate din pedeapsa cu închisoarea (Ourednickova, Stern, Doubravova, 2003, p. 92). 2. ˛n Ungaria, pentru eligibilitate, trebuie executate patru cincimi din pedeapsª dacª aceasta este executatª într-un regim de maximª siguranþª, respectiv trei sferturi dacª executarea are loc într-o închisoare sau douª treimi în cazul executªrii într-un centru de detenþie (Kerezsi, Gosztonyi, Bogschutz, Elias, 2003, p. 156). 3. Disponibil pe http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2003/44/introduction. 4. ˛n continuare: Acestea [criteriile  n.n.] trebuie sª fie realiste, în sensul cª trebuie sª ia în considerare personalitatea persoanei private de libertate, circumstanþele economice ”i sociale, precum ”i disponibilitatea programelor de reabilitare. 228 LEGISLAÞIE europene1, dar, din nou, în condiþiile în care legislaþia de executare a pedepselor privative de libertate va reu”i sª stabileascª un mecanism transparent, flexibil ”i stimulativ pentru trecerea persoanei private de libertate dintr-un regim în altul2. Asupra avantajelor liberªrii condiþionate dupª trecerea printr-un regim de executare deschis, care sª permitª contactul cu lumea de afarª, ca parte a unei pregªtiri sistematice pentru momentul liberªrii, au fost realizate numeroase studii de specialitate care au avut drept concluzie comunª faptul cª rata de recidivª în cazul persoanelor liberate condiþionat dintr-un regim deschis este mai redusª faþª de cea prezentatª de persoanele liberate direct dintr-un mediu închis (Dunkel, 2006b, p. 171). Condiþia îndeplinirii obligaþiilor civile stabilite prin hotªrârea de condamnare. Raþiunea reglementªrii necesitªþii îndeplinirii obligaþiilor civile ”i semnificaþia acestora au fost analizate în secþiunea dedicatª amânªrii aplicªrii pedepsei, motiv pentru care nu revenim asupra acestora. Subliniem doar faptul cª, din moment ce legea nu face vreo menþiune expresª în alt sens, momentul în care aceste obligaþii civile trebuie sª fie îndeplinite integral este acela al pronunþªrii hotªrârii de acordare a liberªrii, deci nu momentul în care este formulatª sesizarea instanþei cu propunerea de liberare condiþionatª. Aprecierea instanþei cu privire la faptul cª persoana condamnatª s-a îndreptat ”i se poate reintegra în societate. Este o condiþie care dª expresie dreptului de apreciere pus la îndemâna instanþei sesizate cu propunerea de liberare condiþionatª. Acest criteriu în acordarea liberªrii condiþionate nu se regªse”te ca atare în reglementarea actualª, de”i art. 59 din noul Cod penal stabile”te expres faptul cª instanþa poate acorda liberarea condiþionatª. ˛nsª am arªtat mai sus cum, la un moment dat, în practicª, posibilitatea a devenit drept la liberare condiþionatª. Pentru acest motiv, noul criteriu inserat în noul Cod penal este binevenit. ˛n acela”i sens, tot o noutate faþª de reglementarea actualª este ”i faptul cª noul Cod penal prevede expres (art. 100, alin. 5 din noul Cod penal) cª este obligatorie pentru instanþª prezentarea motivelor de fapt care au determinat acordarea liberªrii condiþionate. 10.3.3.1. Termenul de supraveghere în cazul liberªrii condiþionate Problema termenului de supraveghere în cazul liberªrii condiþionate este mult mai complexª decât în cazul celorlalte instituþii analizate. Noul Cod penal menþioneazª în art. 100, alin. 6: Intervalul cuprins între data liberªrii condiþionate ”i data împlinirii duratei pedepsei constituie termen de supraveghere pentru condamnat. Pânª aici, totul este clar: textul se aplicª tuturor persoanelor cªrora li se aplicª liberarea condiþionatª. De exemplu, pentru o persoanª condamnatª la pedeapsa cu închisoarea de ”ase ani ”i liberatª condiþionat dupª executarea a cinci ani, termenul de supraveghere este egal cu durata neexecutatª, adicª un an. Datele problemei se schimbª oarecum dacª aruncªm anticipat o privire la reglemen-tªrile urmªtoare ale codului, de unde se înþelege cª durata supravegherii nu este aceea”i 1. ˛n acest sens, regula nr. 13 teza II din Recomandarea (2003) 22 privind liberarea condiþionatª stipuleazª: Modalitªþi speciale de executare a pedepsei închisorii cum ar fi semi-libertate, regim deschis sau plasamente în afara unitªþii de detenþie trebuie sª fie utilizate cât de mult posibil în vederea pregªtirii deþinuþilor pentru reintegrarea lor în comunitate. 2. Regula nr. 107.2. din Recomandarea (2006) 2 privind Regulile penitenciare europene prevede cª, în cazul deþinuþilor cu pedepse de lungª duratª, vor fi luate mªsuri pentru a li se asigura o întoarcere progresivª la viaþa în mediu liber. PROBAÞIUNEA ˛N NOUL COD PENAL. ASPECTE LEGISLATIVE 229 cu termenul de supraveghere  o noutate absolutª ”i a cªrei raþiune este, la prima vedere, greu de înþeles. Concret, în sensul clasic al supravegherii ca atribut al probaþiunii, nu sunt supravegheaþi decât o categorie limitatª de liberaþi condiþionat, ”i anume cei care mai au un rest de pedeapsª rªmas neexecutat de doi ani sau mai mare. “i pentru ace”tia supravegherea din partea serviciului de probaþiune nu dureazª decât o perioadª egalª cu o treime din durata termenului de supraveghere ”i nu mai mult de doi ani. O primª nelªmurire de ordin terminologic ar fi de ce pentru toate persoanele liberate condiþionat termenul se nume”te termen de supraveghere, de”i nu existª supraveghere pentru unele sau supravegherea înceteazª înainte de expirarea termenului pentru altele? Nu ne este la îndemânª raþiunea legiuitorului care a optat astfel; prin urmare, nu avem posibilitatea de a formula un rªspuns la întrebarea de mai sus. Dacª ar fi sª ne hazardªm în încercarea unei posibile explicaþii, ne gândim cª poate legiuitorul a intenþionat pur ”i simplu sª insereze un filtru în trecerea tuturor persoanelor liberate condiþionat din detenþie în supravegherea serviciului de probaþiune. Lucru pe care l-a ”i fªcut din punct de vedere tehnic ”i care, în esenþª, nu este nepotrivit, de vreme ce existª ”i alte sisteme în care nu toate persoanele liberate condiþionat ajung în supraveghere. Dar criteriile utilizate pentru selecþie sunt diferite ”i construite pe alte principii. De exemplu, în Germania, condiþia formalª pentru ca o persoanª liberatª condiþionat sª intre în supravegherea serviciului de probaþiune este sª prezinte un risc ridicat de sªvâr”ire a unei noi infracþiuni. Iar datele statistice aratª cª, în anul 2006, procentul liberaþilor condiþionat aflaþi în evidenþa probaþiunii este de aproximativ 85% (Dunkel, 2006b, p. 168). Revenind la supravegherea în cazul liberªrii condiþionate a”a cum este reglementatª în noul Cod penal, conþinutul acesteia este dat ”i de o serie de mªsuri ”i obligaþii pe care trebuie sª le respecte persoana supravegheatª, în funcþie de condiþiile stabilite de instanþª în hotªrârea de acordare a liberªrii condiþionate. Mªsurile de supraveghere sunt identice cu cele prevªzute în cazul amânªrii aplicªrii pedepsei sau al suspendªrii executªrii pedepsei sub supraveghere, motiv pentru care nu le reluªm, ci facem trimitere la secþiunea corespunzªtoare de mai sus. Dar subliniem încª o datª condiþionalitªþile acestora, ”i anume:  sunt impuse doar persoanelor care au un rest neexecutat de pedeapsª de cel puþin doi ani;  durata lor de executare (respectiv de supraveghere) este egalª cu o treime din durata termenului de supraveghere, dar nu mai mult de doi ani. Obligaþiile pe care le poate atribui instanþa celui condamnat sunt ”i ele asemªnªtoare celor analizate mai sus, dar au o altª ordine ”i durate diferite de executare: a) sª urmeze un curs de pregªtire ”colarª ori de calificare profesionalª; b) sª frecventeze unul sau mai multe programe de reintegrare socialª derulate de serviciul de probaþiune sau organizate în colaborare cu instituþii din comunitate; c) sª nu pªrªseascª teritoriul României; d) sª nu se afle în anumite locuri sau la anumite manifestªri sportive, culturale ori la alte adunªri publice stabilite de instanþª; e) sª nu comunice cu victima sau cu membrii de familie ai acesteia, cu participanþii la sªvâr”irea infracþiunii sau cu alte persoane stabilite de instanþª ori sª nu se apropie de acestea; f) sª nu conducª anumite vehicule stabilite de instanþª; g) sª nu deþinª, sª nu foloseascª ”i sª nu poarte nici o categorie de arme. 230 LEGISLAÞIE Dintre obligaþiile enumerate, doar primele douª sunt specifice probaþiunii, mai exact, gestionªrii directe a supravegherii executªrii acestora de cªtre serviciul de probaþiune, cu acelea”i condiþionalitªþi ca ”i în cazul mªsurilor:  pot fi impuse doar persoanelor care au un rest neexecutat de pedeapsª de cel puþin doi ani;  durata lor de executare (respectiv de supraveghere) este egalª cu o treime din durata termenului de supraveghere, dar nu mai mult de doi ani. Cu privire la celelalte obligaþii, art. 101, alin. 3 din noul Cod penal subliniazª cª acestea pot fi impuse în mªsura în care nu au fost aplicate în conþinutul pedepsei complementare a interzicerii exercitªrii unor drepturi, adicª de instanþa de judecatª în momentul condamnªrii. ˛ncª douª observaþii privind aspecte diferenþiale ale obligaþiilor în cazul liberªrii condiþionate: mai întâi, îndeplinirea obligaþiilor civile nu mai poate fi impusª ca obligaþie, deoarece a devenit condiþie de acordare a liberªrii condiþionate, apoi prestarea unei munci neremunerate în folosul comunitªþii lipse”te. Câteva cuvinte cu privire la opþiunea legiuitorului de a institui o supraveghere efectivª (cu mªsuri ”i obligaþii) doar pentru persoanele liberate condiþionat care mai au un rest de pedeapsª rªmas neexecutat la data liberªrii de doi ani sau mai mare. Considerªm cª se impune semnalarea câtorva aspecte rezultate în urma unor studii de specialitate care au demonstrat urmªtoarele:  persoanele liberate condiþionat care, dupª liberare, intrª în supravegherea serviciului de probaþiune prezintª o ratª de recidivª mai redusª decât cele liberate condiþionat care nu sunt supravegheate sau asistate în vreun fel dupª momentul liberªrii. Un studiu realizat în Germania a demonstrat o reducere cu 16% a ratei de recidivª pentru prima categorie de liberaþi condiþionat (Dunkel, 2006b, p. 170). Un alt studiu realizat în Franþa de cªtre Directoratul Administraþiei Penitenciarelor pe lungª duratª a demonstrat faptul cª persoanele liberate condiþionat ”i intrate ca atare în supravegherea probaþiunii dupª liberare au prezentat o ratª a recidivei de 23%, faþª 40%, cât a fost aceasta în cazul persoanelor liberate la termen, fªrª o supraveghere ulterioarª, concluzia studiului justificând diferenþa prin intervenþia mecanismului de supra-veghere ”i asistare. Reluat la un interval semnificativ de timp, studiul a demonstrat acela”i lucru, cu o diferenþª de la 39,6% a ratei de recidivª pentru prima categorie faþª de 54,5% pentru cea de-a doua (Kensey, 2006, p. 183).  persoanele condamnate cu pedepse mai mici prezintª o ratª a recidivei mai mare decât cele cu pedepse mari. Inventarul studiilor pe aceastª temª întocmit de Maguire permite concluzia cª neglijarea deþinuþilor liberaþi dupª o pedeapsª scurtª nu este justificatª, în condiþiile în care aceastª categorie este vulnerabilª de douª ori: mai întâi pentru cª prezintª un nivel ridicat al nevoilor sociale în momentul în care ajung în detenþie, apoi pentru cª, datoritª perioadei scurte pe care o petrec în detenþie, accesul acestora la programele de reinserþie socialª este limitat (Maguire, 2007, p. 401). Ca urmare, în Marea Britanie, rata de recidivª a deþinuþilor care executª pedepse de maxim un an a ajuns la 70% în 2003 (Shepherd, Whiting, 2006, pp. 9-10);  cele mai multe persoane care au sªvâr”it o nouª infracþiune dupª liberarea din detenþie au fªcut-o în perioada imediatª dupª momentul liberªrii. PROBAÞIUNEA ˛N NOUL COD PENAL. ASPECTE LEGISLATIVE 231 Concluzie: sub aspectul analizat, reglementarea liberªrii condiþionate în noul Cod penal poate fi îmbunªtªþitª, pentru ca aplicarea acestei instituþii sª fie eficientizatª inclusiv prin raportare la efectele sale asupra fenomenului recidivei. Din perspectiva activitªþii serviciilor de probaþiune, aceastª reglementare modificª într-un anumit sens optica intervenþiei. Pânª în prezent, serviciile de probaþiune au gestionat, de regulª, cazuri de sancþiuni aplicate pentru infracþiuni de o gravitate scªzutª care presupun anumite tipuri de intervenþii adaptate acestui nivel de gravitate. ˛n mod paradoxal, tocmai aceastª categorie, a infracþiunilor de un pericol nu foarte mare, este exclusª din categoria liberªrii condiþionate. Un simplu calcul ne aratª cª, în acord cu noile reglementªri, vor intra în gestiunea serviciilor de probaþiune persoanele liberate condiþionat care au fost condamnate cu pedeapsa închisorii mai mare de ”ase ani, ceea ce presupune o gravitate sporitª a infracþiunii comise, deci o schimbare (justificatª?) a filosofiei probaþiunii. Mecanismul supravegherii este gândit similar cu cel al amânªrii aplicªrii pedepsei sau al suspendªrii executªrii pedepsei sub supraveghere, de”i condiþiile sunt, dupª cum am arªtat mai sus, diferite din punctul de vedere al termenelor. Mai exact, serviciului de probaþiune îi revine gestionarea directª a respectªrii mªsu-rilor de supraveghere ”i a primelor douª obligaþii, plus gestionarea de ansamblu a cazului (managementul de caz). Dar, concret, serviciul de probaþiune va avea la îndemânª posibilitatea de a gestiona cazul doar pânª în momentul când expirª durata efectivª a supravegherii pe care i-a alocat-o legiuitorul, adicª acea perioadª de o treime din termenul de supraveghere. ˛n schimb, pentru restul obligaþiilor a cªror executare intrª în responsabilitatea organelor abilitate (obligaþiile prevªzute la lit. c-g), termenul de executare este toatª durata termenului de supraveghere. “i a”a, dupª regula generalª, serviciul de probaþiune, în calitatea sa de gestionar al cazului, poate fi sesizat în continuare de cªtre un organ abilitat, de exemplu, pentru încªlcarea unei obligaþii, de”i, concret, partea sa de supraveghere a încetat ”i nu mai are la îndemânª nici mªcar posibilitatea de a solicita prezenþa persoanei condamnate la sediul serviciului. Iatª un exemplu concret. O persoanª A. este condamnatª de instanþª la o pedeapsª de nouª ani închisoare. Dupª ”ase ani (douª treimi din pedeapsª) este liberatª condiþionat ”i are un termen de supraveghere de trei ani. Odatª cu acordarea liberªrii condiþionate, instanþa dispune  obligatoriu, deoarece avem un rest rªmas neexecutat din pedeapsª mai mare de doi ani  respectarea tuturor mªsurilor de supraveghere prevªzute la art. 101, alin. 1 din noul Cod penal ”i executarea obligaþiilor prevªzute la art. 101, alin. 2, lit. a-e din noul Cod penal. Mªsurile de supraveghere ”i obligaþiile prevªzute la lit. a ”i b se executª, respectiv persoana este supravegheatª în termen de un an. Dar termenul de supraveghere este de trei ani. Prin urmare, obligaþiile prevªzute la lit. c-e trebuie exe-cutate în continuare. “i dupª doi ani din momentul liberªrii, A. se apropie de victima infracþiunii, iar aceasta din urmª anunþª organul de poliþie. Acesta, conform mecanis-mului general ”i prevªzut expres ”i în cazul liberªrii condiþionate, dupª verificªri care confirmª încªlcarea obligaþiei, sesizeazª serviciul de probaþiune care este obligat sª sesizeze instanþa. Dar contactul direct al serviciului de probaþiune cu persoana liberatª condiþionat a încetat cu un an în urmª. Este greu de imaginat ce instrumente mai are la îndemânª serviciul de probaþiune sª verifice încªlcarea, motivele acestea sau chiar sª mai ia contact cu persoana condamnatª care nu mai are de respectat mªsura de a se prezenta la serviciul de probaþiune ”i nici pe aceea de a primi vizitele consilierului de probaþiune, nici pe celelalte. Or, o sesizare a instanþei trebuie justificatª, deci, ipotetic à 232 LEGISLAÞIE à vorbind, aceastª sesizare ar putea fi sau ar putea avea ata”at un raport de evaluare a situaþiei de ansamblu a persoanei. Altminteri, serviciul de probaþiune devine într-o atare ipotezª un simplu transmiþªtor formal al unei sesizªri. Or, nu considerªm cª o astfel de activitate este specificª activitªþii de probaþiune. Instanþa trebuie sª decidª dacª existª sau nu rea-credinþª în nerespectarea obligaþiei ”i, prin urmare, are nevoie de informaþii. Este cel puþin dificil de imaginat cum va funcþiona în practicª acest mecanism ciuntit al supravegherii. Modificarea sau încetarea obligaþiilor pe durata termenului de supraveghere este supusª aceleia”i proceduri ca în cazul amânªrii aplicªrii pedepsei ”i al suspendªrii executªrii pedepsei sub supraveghere, dar suferª de acela”i handicap semnalizat mai sus. Cum sª sesizeze serviciul de probaþiune instanþa cu privire la intervenirea unor motive de modificare sau încetare a unei obligaþii dintre cele prevªzute la lit. c-g dupª momentul îndeplinirii unei treimi din durata termenului de supraveghere? Cum sª stabileascª dacª motivele existª ori sunt justificate? Sunt întrebªri la care trebuie sª rªspundª într-un fel sau altul fie legislaþia specialª subsidiarª, fie pur ”i simplu practica. Problemele rªmân ”i în cazul mecanismului revocªrii liberªrii condiþionate, similar cu cele prezentate. Anularea liberªrii condiþionate se supune de asemenea condiþiilor valabile în celelalte cazuri de supraveghere. 10.3.3.2. Efectele juridice ale liberªrii condiþionate Ca urmare a acordªrii liberªrii condiþionate, se produc urmªtoarele efecte juridice: a) efectele imediate cele care se produc din momentul în care hotªrârea judecªtoreascª a rªmas definitivª. ˛n primul rând persoana este pusª imediat în libertate ”i începe sª curgª termenul de supraveghere. Persoana continuª sª aibª calitatea de persoanª condamnatª, iar dacª mai are de executat un rest de pedeapsª mai mare de doi ani, ”i pe aceea de persoanª supravegheatª. Incapacitªþile, decªderile ”i restricþiile ce rezultª faþª de o persoanª condamnatª subzistª; b) efectele în timp  cele care se produc dupª expirarea termenului de supraveghere. Plecând din nou de la ipoteza de încheiere a termenului de supraveghere fªrª ca persoana supravegheatª sª fi sªvâr”it o nouª infracþiune, fªrª ca instanþa sª fi dispus revocarea sau anularea liberªrii condiþionate, efectul principal este acela cª pedeapsa este consideratª executatª. De”i codul nu face nici o menþiune expresª cu privire la acest aspect, considerªm cª termenul de reabilitare (juridicª) începe sª curgª din momentul în care pedeapsa este consideratª executatª, adicª din momentul expirªrii termenului de supraveghere. 10.3.3.3. Supravegherea infractorilor minori Noul Cod Penal reformeazª în profunzime sistemul de sancþionare a minorilor care comit infracþiuni. Principala modificare de ansamblu constª în renunþarea la aplicarea pedepselor în cazul minorilor infractori în favoarea mªsurilor educative. Or, mªsurile educative nu sunt pedepse, cu toate cª faptele comise de minori sunt infracþiuni (Lascu, 2010, p. 38). Aceste mªsuri sunt structurate în douª categorii mari: mªsuri educative neprivative de libertate ”i mªsuri educative privative de libertate. Regula o constituie aplicarea unei mªsuri educative neprivative de libertate; doar în mod excepþional, 233 Tabel comparativ. Supravegherea persoanelor majore Instituþia Amânarea aplicªrii pedepsei (art. 83  90 NCp) Suspendarea executªrii pedepsei sub supraveghere (art. 91  98 NCp) Liberarea condiþionatª (art. 99  106 NCp) Condiþii pozitive a) pedeapsa stabilitª, inclusiv în cazul a) pedeapsa aplicatª, inclusiv în caz de ˛n cazul închisorii: concursului de infracþiuni, este amenda concurs de infracþiuni, este închisoarea de a) cel condamnat a executat cel puþin douª treimi din durata pedepsei, în cazul în- PROBAÞIUNEA ˛N NOUL COD PENAL. ASPECTE LEGISLATIVE sau închisoarea de cel mult 2 ani; cel mult 3 ani; b) infractorul nu a mai fost condamnat b) infractorul nu a mai fost condamnat chisorii care nu depª”e”te 10 ani, sau cel anterior la pedeapsa închisorii, cu excep- anterior la pedeapsa închisorii mai mare puþin trei pªtrimi din durata pedepsei, dar þia cazurilor prevªzute în art. 42 lit. a) ”i de un an, cu excepþia cazurilor prevªzute nu mai mult de 20 de ani, în cazul lit. b) sau pentru care a intervenit reabi- în art. 42 sau pentru care a intervenit închisorii mai mari de 10 ani; litarea ori s-a împlinit termenul de reabi- reabilitarea ori s-a împlinit termenul de b) cel condamnat se aflª în executarea pedepsei în regim semideschis sau litare; reabilitare; c) infractorul ”i-a manifestat acordul de a c) infractorul ”i-a manifestat acordul de a deschis; presta o muncª neremuneratª în folosul presta o muncª neremuneratª în folosul c) cel condamnat a îndeplinit integral obligaþiile civile stabilite prin hotªrârea de comunitªþii; comunitªþii; d) în raport de persoana infractorului, de d) în raport de persoana infractorului, de condamnare, afarª de cazul când dove-conduita avutª anterior sªvâr”irii infrac- conduita avutª anterior sªvâr”irii infracþiu- de”te cª nu a avut nicio posibilitate sª le þiunii, de eforturile depuse de acesta pen- nii, de eforturile depuse de acesta pentru îndeplineascª; tru înlªturarea sau diminuarea consecin- înlªturarea sau diminuarea consecinþelor þelor infracþiunii, precum ”i de infracþiunii, precum ”i de posibilitªþile posibilitªþile sale de îndreptare, instanþa sale de îndreptare, instanþa apreciazª cª apreciazª cª aplicarea imediatª a unei aplicarea pedepsei este suficientª ”i, chiar pedepse nu este necesarª, dar se impune fªrª executarea acesteia, condamnatul nu supravegherea conduitei sale pentru o va mai comite alte infracþiuni, însª este perioadª determinatª. necesarª supravegherea conduitei sale d) instanþa are convingerea cª persoana condamnatª s-a îndreptat ”i se poate reintegra în societate. pentru o perioadª determinatª. 234 Instituþia Amânarea aplicªrii pedepsei (art. 83  90 NCp) Suspendarea executªrii pedepsei sub supraveghere (art. 91  98 NCp) Liberarea condiþionatª (art. 99  106 NCp) Condiþii negative a) pedeapsa prevªzutª de lege pentru a) pedeapsa aplicatª este numai amenda; Nu sunt infracþiunea sªvâr”itª sª nu fie de 7 ani b) aplicarea pedepsei a fost iniþial amânatª, dar ulterior amânarea a fost revocatª; sau mai mare b) infractorul s-aa sustras de la turmªrirea c) infractorul s-a sustras de la urmªrire cirea aflªrii adevªrului sau identificarea ”i nicirea aflªrii adevªrului ori a identificªrii ”i tragerii la rªspundere penalª a autorului penalª ori judec tª, a încerca zªdªrni- penalª ori judecatª sau a încercat zªdªr- tragerea la rªspundere penalª a autorului sau participanþilor. sau a participanþilor. Termen de 2 ani supraveghere - restul de pedeapsª rªmas neexecutat (cel între 2 ”i 4 ani puþin 2 ani) Durata supravegherii de cªtre probaþiune: LEGISLAÞIE - 1/3 din termenul de supraveghere a) sª se prezinte la serviciul de proba- a) sª se prezinte la serviciul de proba- a) sª se prezinte la serviciul de proba-þiune, la datele fixate de acesta; þiune, la datele fixate de acesta; þiune, la datele fixate de acesta; b) sª primeascª vizitele consilierului de pro- b) sª primeascª vizitele consilierului de pro- b) sª primeascª vizitele persoanei desem-baþiune desemnat cu supravegherea sa; baþiune desemnat cu supravegherea sa; nate cu supravegherea sa; c) sª anunþe, în prealabil, schimbarea lo- c) sª anunþe, în prealabil, schimbarea lo- c) sª anunþe, în prealabil, schimbarea lo-cuinþei ”i orice deplasare care depª”e”te 5 cuinþei ”i orice deplasare care depª”e”te 5 cuinþei ”i orice deplasare care depª”e”te 5 zile, precum ”i întoarcerea; zile, precum ”i întoarcerea; zile, precum ”i întoarcerea; Mªsuri de supraveghere d) sª comunice schimbarea locului de d) sª comunice schimbarea locului de d) sª comunice schimbarea locului de muncª; muncª; muncª; e) sª comunice informaþii ”i documente de e) sª comunice informaþii ”i documente de e) sª comunice informaþii ”i documente de naturª a permite controlul mijloacelor sale naturª a permite controlul mijloacelor sale naturª a permite controlul mijloacelor sale de existenþª. de existenþª. de existenþª. Instituþia Amânarea aplicªrii pedepsei (art. 83  90 NCp) Suspendarea executªrii pedepsei sub supraveghere (art. 91  98 NCp) Liberarea condiþionatª (art. 99  106 NCp) Obligaþii a) sª urmeze un curs de pregªtire ”colarª ori de a) sª urmeze un curs de pregªtire a) sª urmeze un curs de pregªtire calificare profesionalª; ”colarª ori de calificare profesionalª; ”colarª ori de calificare profesio-b) sª presteze o muncª neremuneratª în folosul b) sª frecventeze unul sau mai multe nalª; comunitªþii, pe o perioadª cuprinsª între 30 ”i 60 de programe de reintegrare socialª deru- b) sª frecventeze unul sau mai multe zile, în condiþiile stabilite de instanþª, afarª de cazul late de cªtre serviciul de probaþiune sau programe de reintegrare socialª de-în care, din cauza stªrii de sªnªtate, persoana nu organizate în colaborare cu instituþii rulate de cªtre serviciul de proba-poate presta aceastª muncª; din comunitate; þiune sau organizate în colaborare cu c) sª frecventeze unul sau mai multe programe de c) sª se supunª mªsurilor de control, instituþii din comunitate; PROBAÞIUNEA ˛N NOUL COD PENAL. ASPECTE LEGISLATIVE reintegrare socialª derulate de cªtre serviciul de tratament sau îngrijire medicalª; c) sª nu pªrªseascª teritoriul Româ- probaþiune sau organizate în colaborare cu instituþii d) sª nu pªrªseascª teritoriul României niei; din comunitate; fªrª acordul instanþei. d) sª nu se afle în anumite locuri sau d) sª se supunª mªsurilor de control, tratament sau + la anumite manifestªri sportive, îngrijire medicalª; - sª presteze o muncª neremuneratª în culturale ori la alte adunªri publice, stabilite de instanþª; e) sª nu comunice cu victima sau cu membri de folosul comunitªþii, pe o perioadª cu- familie ai acesteia, cu persoanele cu care a comis prinsª între 60 ”i 120 de zile, în con- e) sª nu comunice cu victima sau cu infracþiunea sau cu alte persoane, stabilite de diþiile stabilite de instanþª, afarª de membri de familie ai acesteia, cu instanþª, ori sª nu se apropie de acestea; cazul în care, din cauza stªrii de sªnª- participanþii la sªvâr”irea infracþiunii f) sª nu se afle în anumite locuri sau la anumite tate, persoana nu poate presta aceastª sau cu alte persoane, stabilite de manifestªri sportive, culturale ori la alte adunªri muncª. instanþª, ori sª nu se apropie de publice, stabilite de instanþª; * acestea; g) sª nu conducª anumite vehicule stabilite de instanþª; - sª îndeplineascª integral obligaþiile f) sª nu conducª anumite vehicule stabilite de instanþª; h) sª nu deþinª, sª nu foloseascª ”i sª nu poarte nicio civile stabilite prin prin hotªrârea de categorie de arme; condamnare, cel mai târziu cu 3 luni g) sª nu deþinª, sª nu foloseascª ”i i) sª nu pªrªseascª teritoriul României fªrª acordul înainte de expirarea termenului de sª nu poarte nicio categorie de arme. instanþei; supraveghere j) sª nu ocupe sau sª nu exercite funcþia, profesia, meseria ori activitatea de care s-a folosit pentru sªvâr”irea infracþiunii. * - sª îndeplineascª integral obligaþiile civile stabilite prin prin hotªrâre, cel mai târziu cu 3 luni înainte de expirarea termenului de supraveghere. 235 236 LEGISLAÞIE pentru infracþiunile grave sau pentru sªvâr”irea unor infracþiuni multiple este posibilª aplicarea unei mªsuri educative privative de libertate, în conformitate cu Recomandarea (2008)11 privind regulile europene în domeniul infractorilor minori, subiect al sancþiu-nilor sau mªsurilor penale (regula 101). 10.3.3.4. Evaluarea minorilor ˛nainte de a analiza fiecare dintre mªsurile educative neprivative de libertate, cele care intrª în domeniul de activitate al probaþiunii, ne oprim pentru câteva considerente asupra evaluªrii minorilor, a”a cum apare aceasta în noul Cod penal ”i în noul Cod de procedurª penalª2. Ca ”i în legislaþia actualª, referatul de evaluare întocmit de serviciul de probaþiune este, potrivit noului Cod penal, instrumentul pus la îndemâna instanþei care judecª un minor ”i care trebuie sª procedeze la individualizarea unei sancþiuni, þinând cont de interesul minorului, de gravitatea infracþiunii sªvâr”ite, de vârsta ”i starea fizicª ”i psihicª a minorului, de nivelul de dezvoltare, de capacitatea ”i circumstanþele personale ale acestuia (regula 5 din Recomandarea [2008]11 privind regulile europene în domeniul infractorilor minori, subiect al sancþiunilor sau mªsurilor penale). Pe scurt, încercªm sª rªspundem la câteva întrebªri ale cªror rªspunsuri pun în evidenþª atât noua viziune asupra referatului de evaluare, cât ”i modificªrile aduse faþª de legislaþia actualª. 1. Cine solicitª referatul de evaluare? ˛n legislaþia actualª, întocmirea referatului de evaluare este solicitatª, potrivit art. 482 din noul Cod penal3, în mod obligatoriu de cªtre instanþa care judecª o cauzª cu un minor, iar procurorul care instrumenteazª o cauzª cu un minor are posibilitatea de a solicita întocmirea referatului de evaluare atunci când considerª necesar. ˛n noul Cod penal este menþionatª instanþa de judecatª care îi solicitª serviciului de probaþiune întocmirea referatului de evaluare. Dar noul Cod de procedurª penalª vine ”i completeazª procedural (”i nu numai) acest text ”i, în art. 506, aduce în ecuaþie toate organele de urmªrire penalª ca posibili solicitanþi ai referatului de evaluare. Prin urmare, instanþa, procurorul ”i poliþia pot solicita întocmirea referatului de evaluare a minorului. 2. Ce conþine referatul de evaluare? Dacª în forma actualª a Codului de procedurª penalª conþinutul referatului de evaluare este lªsat la nivelul de reglementare al legislaþiei speciale4, noul Cod penal subliniazª necesitatea ca în conþinutul referatului de evaluare sª se regªseascª propuneri motivate referitoare la natura ”i durata programelor de reintegrare socialª pe care minorul ar trebui sª le urmeze5, precum ”i la alte obligaþii ce 1. Regula 10 din Recomandarea (2008)11 privind regulile europene în domeniul infractorilor minori, subiect al sancþiunilor sau mªsurilor penale: Privarea de libertate a unui minor trebuie sª fie o mªsurª de ultimª raþiune ”i trebuie impusª ”i executatª pentru cât mai scurt timp. 2. De remarcat faptul cª nici noul Cod penal nu face vreo referire expresª la evaluarea persoanelor majore. 3. Asupra modificªrilor succesive din ultimii ani intervenite cu privire la acest text de lege ”i cu privire la impactul acestora asupra activitªþii serviciilor de probaþiune pot fi spuse multe, dar condiþionalitªþile legate de spaþiu ne împiedicª sª procedªm aici la aceastª analizª. 4. H.G. nr. 1239/2000 privind aprobarea regulamentului de aplicarea a Ordonanþei de Guvern nr. 92/2000 privind organizarea ”i funcþionarea serviciilor de probaþiune, republicatª. 5. Programe pe care, de fapt, legiuitorul nostru uitª câteva texte mai încolo sª le enumere printre obligaþiile care pot fi impuse minorului. PROBAÞIUNEA ˛N NOUL COD PENAL. ASPECTE LEGISLATIVE 237 pot fi impuse acestuia de cªtre instanþª. Iar Codul de procedurª penalª adaugª ”i propuneri motivate cu privire la mªsurile educative ce pot fi luate faþª de minor. Sunt menþiuni speciale cu privire la a”teptªrile de la un referat de evaluare1; în rest, conþinutul acestuia este lªsat din nou pe seama legislaþiei speciale. Este vorba despre referiri la referatul de evaluare iniþial, cel întocmit în cursul procesului penal, în faza presentenþialª, nu ulterior. Astfel de propuneri se regªsesc în conþinutul rapoartelor presentenþiale întocmite de serviciile de probaþiune din diferite state. De exemplu, în Marea Britanie, în raportul presentenþial se formuleazª recomandªri cu privire la sancþiune, inclusiv cu privire la sancþiunile custodiale, cu luarea în considerare a gravitªþii infracþiunii comise ”i a scopului sancþiunii, iar raportului îi este ata”at un plan de executare a sancþiunii ”i a intervenþiilor recomandate (McCarva, 2008, p. 272). 3. Când se întocme”te referatul de evaluare? ˛n prezent, referatul de evaluare se întocme”te, conform Codului penal, în cursul procesului penal, înainte de pronunþarea unei hotªrâri ”i, conform art. 13 din H.G. nr. 1239/2000 privind aprobarea regulamen-tului de aplicare a Ordonanþei de Guvern nr. 92/2000 privind organizarea ”i funcþionarea serviciilor de probaþiune, republicatª, pe parcursul supravegherii, atunci când instanþa solicitª expres aceasta. Noul Cod penal ne aduce o noutate în sensul cª adaugª în mod expres un nou tip de referat de evaluare, referatul pe perioada supravegherii, cu urmªtoarea formulare: Referatul de evaluare privind respectarea condiþiilor de executare a mªsurii educative sau a obligaþiilor impuse se întocme”te în toate cazurile în care instanþa dispune asupra mªsurilor educative ori asupra modificªrii sau încetªrii executªrii obligaþiilor impuse, precum ”i la terminarea executªrii mªsurii educative (art. 116, alin. 2 din noul Cod penal). Textul trebuie înþeles în sensul cª, pe lângª referatul iniþial, pentru una ”i aceea”i persoanª (minor) va fi întocmit câte un referat de evaluare pentru fiecare dintre urmª-toarele situaþii:  modificarea sau încetarea obligaþiilor impuse în sarcina minorului pe perioada supravegherii;  prelungirea unei mªsuri educative;  înlocuirea unei mªsuri educative neprivative cu o altª mªsurª educativª neprivativª mai severª;  înlocuirea unei mªsuri educative neprivative cu o mªsurª educativª privativª de libertate;  la terminarea executªrii mªsurii educative. De”i, la prima vedere, reglementarea pare excesivª, aceasta se încadreazª în regula 70 din Recomandarea (2010)1 privind regulile europene în materie de probaþiune, dar ”i în regulile promovate de Recomandarea (2008)11 privind regulile europene în domeniul infractorilor minori, subiect al sancþiunilor sau mªsurilor penale. 10.3.3.5. Mªsurile educative neprivative de libertate Noul Cod penal reglementeazª urmªtoarele mªsuri educative neprivative de libertate, în ordinea severitªþii lor: stagiul de formare civicª, supravegherea, consemnarea la sfâr”it 1. Cu diverse ocazii, interdicþia impusª în prezent de H.G. nr. 1239/2000, republicatª, ca în conþinutul referatului de evaluare sª fie formulate propuneri sau recomandªri cu privire la soluþia pe care instanþa de judecatª ar putea sª o pronunþe (de exemplu, Rusu, 2009, p. 39) 238 LEGISLAÞIE de sªptªmânª ”i asistarea zilnicª. Prima dintre mªsuri este de inspiraþie francezª, ultimele trei sunt împrumutate din sistemul de drept spaniol. Stagiul de formare civicª. Textul noului Cod penal este urmªtorul: Mªsura educativª a stagiului de formare civicª constª în obligaþia minorului de a participa la un program cu o duratª de cel mult 4 luni, pentru a-l ajuta sª înþeleagª consecinþele legale ”i sociale la care se expune în cazul sªvâr”irii de infracþiuni ”i pentru a-l responsabiliza cu privire la comportamentul sªu viitor. Mªsura educativª este preluatª din textul Ordonanþei franceze nr. 45-174 din 1945 privind minorul infractor (art. 15-1, pct. 6), unde formu-larea este urmªtoarea: Obligaþia de a urma un stagiu de formare civicª pe o duratª care nu poate depª”i o lunª, având ca scop sª-i aminteascª minorului obligaþiile pe care le are în conformitate cu legea1. Trebuie subliniat însª cª mªsura este aplicabilª în Franþa minorilor de la vârsta de 10 ani pânª la 18 ani. Conþinutul mªsurii educative, a”a cum este reglementatª în noul nostru Cod penal, pare sª fie unul general, cu un obiectiv generic de responsabilizare socialª a minorului infractor. Concret, minorul va participa la un program de formare civicª. Cine deruleazª însª acest program ”i cine face supravegherea generalª a cazului? Codul ne spune cª, în cadrul acestui mecanism, serviciului de probaþiune îi revine sarcina de a coordona organizarea, asigurarea participªrii ”i supravegherea minorului. Prin urmare, alte instituþii sau organizaþii vor fi implicate în implementarea programului de formare civicª, sub coordonarea serviciului de probaþiune cªruia îi este rezervat, iar în cazul minorilor rolul de manager al cazului. Apare din nou ideea externalizªrii serviciilor corelatª managemen-tului de caz analizat mai sus, în cadrul unor obligaþii aplicabile persoanelor majore aflate în supravegherea serviciilor de probaþiune. Supravegherea. Dupª cum am menþionat deja, mªsura este inspiratª din Legea organicª spaniolª nr. 5/2000 privind rªspunderea penalª a minorilor, la fel ca urmªtoarele douª mªsuri. Dar felul în care a fost preluatª în legislaþia noastrª nu este tocmai cea mai fericitª formulª. Legea spaniolª instituie o mªsurª educativª denumitª libertate supra-vegheatª care presupune o supraveghere specialª a minorului care poate fi însoþitª de obligaþii ”i care are un conþinut pe care legiuitorul nostru l-a separat în douª mªsuri educative: supravegherea ”i asistarea zilnicª. Instituirea unei denumiri ca supraveghere pentru o mªsurª educativª produce de confuzii cel puþin la nivel terminologic, atâta vreme cât tot supraveghere se nume”te activitatea generalª de verificare, control ”i asistare a oricªrei persoane aflate în custodia serviciului de probaþiune. Conþinutul mªsurii educative în noul Cod penal este urmªtorul: Mªsura educativª a supravegherii constª în controlarea ”i îndrumarea minorului în cadrul programului sªu zilnic, pe o duratª cuprinsª între douª ”i ”ase luni, sub coordonarea serviciului de probaþiune, pentru a asigura participarea la cursuri ”colare sau de formare profesionalª ”i prevenirea desfª”urªrii unor activitªþi sau intrarea în legªturª cu anumite persoane care ar putea afecta procesul de îndreptare a acestuia. Din nou, textul nu spune foarte multe. ˛nþelegem cª este vorba despre o atenþie sporitª care trebuie acordatª zi de zi unui minor sancþionat cu o astfel de mªsurª, care eventual sª aibª (pre)stabilit un program zilnic, cu un obiectiv general educaþional sau formativ care sª-l împiedice sª desfª”oare activitªþi infracþionale. Serviciul de probaþiune 1. Mªsura este detaliatª în Decretul nr. 2004-31 din 5 ianuarie 2004 privind aplicarea art. 15-1 din Ordonanþa de Guvern nr. 45-174 din 2 februarie 1945 referitor la mªsura educativª a stagiului de formare civicª. PROBAÞIUNEA ˛N NOUL COD PENAL. ASPECTE LEGISLATIVE 239 are rolul de coordonator, dar textul nu menþioneazª deloc cine ar putea fi însªrcinat cu supravegherea efectivª. Consemnarea la sfâr”it de sªptªmânª. Mªsura educativª a consemnªrii la sfâr”it de sªptªmânª constª în obligaþia minorului de a nu pªrªsi locuinþa în zilele de sâmbªtª ”i duminicª, pe o duratª cuprinsª între 4 ”i 12 sªptªmâni, în afarª de cazul în care, în aceastª perioadª, are obligaþia de a participa la anumite programe ori de a desfª”ura anumite activitªþi impuse de instanþª (art. 119, alin. 1 din noul Cod penal). Mªsura este o preluare destul de fidelª a textului din legea spaniolª amintitª, cu o diferenþª impor-tantª: sfâr”itul de sªptªmânª înseamnª în legea spaniolª inclusiv seara zilei de vineri, în timp ce, în textul nostru, mªsura începe, în mod regretabil, de sâmbªta. Minorul trebuie sª rªmânª în casª în weekend, cu excepþia situaþiilor când are obligaþia de a participa la anumite programe sau activitªþi impuse de instanþª tocmai în acest interval. Dilema pe care o ridicª textul este urmªtoarea: care ar fi baza legalª în care instanþa ar impune minorului participarea la un program, câtª vreme aceasta nu este o obligaþie enumeratª la art. 121 din noul Cod penal printre obligaþiile pe care le poate ata”a instanþa unei mªsuri educative? Probabil cª textul ar trebui înþeles ca stabilind el însu”i aceastª posibilitate de a dispune participarea minorului la un program. Serviciului de probaþiune îi revine din nou rolul de coordonator al supravegherii generale a cazului, fªrª vreo menþiune asupra responsabilitªþii directe a supravegherii în sine. Asistarea zilnicª. Prin conþinut ”i a”ezare, asistarea zilnicª este cea mai severª dintre mªsurile educative neprivative de libertate. Conþinutul este asemªnªtor celeilalte jumªtªþi a textului din legea spaniolª. Textul în codul nostru sunª astfel: 1. Mªsura educativª a asistªrii zilnice constª în obligaþia minorului de a respecta un program stabilit de serviciul de probaþiune, care conþine orarul ”i condiþiile de desfª”urare a activitªþilor, precum ”i interdicþiile impuse minorului. 2. Mªsura educativª a asistªrii zilnice se ia pe o duratª cuprinsª între 3 ”i 6 luni, iar supravegherea se face sub coordonarea serviciului de probaþiune. Câteva aspecte sunt diferite faþª de restul mªsurilor educative neprivative de libertate. Mai întâi, implicarea serviciului de probaþiune este de data aceasta directª, prin întoc-mirea unui program zilnic pentru minorul asistat, program care trebuie sª cuprindª activitªþile acestuia pe ore; de exemplu, activitªþi necesare realizªrii scopului mªsurii educative, cum ar fi participarea la acþiuni social-educative menite sª faciliteze integrarea socialª a minorului (Hotca, 2009, p. 133) ”i trebuie sª detalieze condiþiile clare de derulare a activitªþilor minorului, dar ”i interdicþiile impuse acestuia de instanþª (Care interdicþii? Cele care pot rezulta din obligaþiile enumerate la art. 121 din noul Cod penal sau altele?). Dar supravegherea efectivª este din nou în sarcina altcuiva decât serviciul de probaþiune, care are doar responsabilitatea coordonªrii acestei supravegheri. Pe durata executªrii mªsurilor educative neprivative de libertate, oricare dintre ele, instanþa poate impune minorului executarea uneia dintre urmªtoarele obligaþii: a) sª urmeze un curs de pregªtire ”colarª sau formare profesionalª; b) sª nu depª”eascª, fªrª acordul serviciului de probaþiune, limita teritorialª stabilitª de instanþª; c) sª nu se afle în anumite locuri sau la anumite manifestªri sportive, culturale ori la alte adunªri publice stabilite de instanþª; d) sª nu se apropie ”i sª nu comunice cu victima sau cu membrii de familie ai acesteia, cu participanþii la sªvâr”irea infracþiunii ori cu alte persoane stabilite de instanþª; 240 LEGISLAÞIE e) sª se prezinte la serviciul de probaþiune la datele fixate de acesta; f) sª se supunª mªsurilor de control, tratament sau îngrijire medicalª. ˛n privinþa conþinutului, obligaþiile nu sunt diferite de cele impuse persoanelor majore aflate în supravegherea serviciului de probaþiune. Am subliniat deja lipsa enumerªrii: programele de (re)integrare socialª. Durata de executare a obligaþiilor se întinde pe durata mªsurii, adicª una relativ scurtª, deci orice intervenþie în cazul minorilor trebuie sª fie imediatª ”i intensª. Mecanismul supravegherii (în sens general) nu este reglementat foarte precis; existª doar elemente de anticipare a acestuia: serviciul de probaþiune coordoneazª ansamblul procesului de supraveghere (este cel care trebuie sª sesizeze instanþa în caz de intervenire a motivelor de modificare sau încetare a obligaþiilor ori în caz de nerespectare de cªtre minor a condiþiilor de executare a mªsurii, respectiv a obligaþiilor) ”i supravegheazª executarea obligaþiilor impuse minorului. Pentru delimitarea intervenþiei serviciului de probaþiune în raport cu alte persoane sau instituþii implicate în procesul de supraveghere, textul Codului nu spune nimic. Pânª aici, noua noastrª legislaþie nu este tocmai conformª cu regula 24 a Recomandªrii (2008)11 privind regulile europene în domeniul infractorilor minori, subiect al sancþiunilor sau mªsurilor penale, care prevede necesitatea ca legislaþia naþionalª sª prevadª în mod obligatoriu pentru mªsurile ”i sancþiunile aplicabile minorilor câteva aspecte: a) definiþia ”i modalitatea de aplicare a tuturor sancþiunilor ”i mªsurilor aplicabile minorilor; b) orice condiþie sau obligaþie care apare ca o consecinþª a impunerii unei astfel de sancþiuni sau mªsuri (...); d) care autoritªþi sunt responsabile pentru impunerea, modificarea ”i implementarea mªsurilor sau a sancþiunilor, precum ”i obligaþiile ”i responsabilitªþile acestor autoritªþi (...). ˛n condiþiile lacunelor semnalate, legislaþiei de executare ”i celei speciale în domeniu îi revine dificila sarcinª de a clarifica intenþiile legiuitorului noului Cod penal cu privire la mªsurile educative neprivative de libertate. Modificarea sau încetarea obligaþiilor pe durata executªrii mªsurilor educative neprivative de libertate urmeazª regulile mecanismului stabilit în cazul persoanelor majore. ˛n cazul minorilor, posibilitatea modificªrii conþinutului acestora este cu atât mai important cu cât evoluþia minorului, prin specificul sªu, este într-o dinamicª permanentª. Revizuirea mªsurilor educative pe durata supravegherii se regªse”te ”i în alte sisteme; de exemplu, în Franþa, judecªtorul poate modifica oricând obligaþiile minorului fie din oficiu, fie la sesizarea pªrinþilor sau a tutorelui, a persoanei sau a serviciului cªruia i-a fost încredinþat minorul, a minorului însu”i sau a procurorului (Bouloc, 1998, p. 345). Prelungirea sau înlocuirea mªsurilor educative neprivative de libertate. ˛n cazul mªsurilor educative, lipse”te instituþia revocªrii ca atare, deoarece legiuitorul a renunþat la pedepse, deci nu ar putea impune o pedeapsª minorului în caz de nerespectare a mªsurii sau obligaþiilor. Corespunzªtor revocªrii, a fost reglementatª, pentru prima datª în noul Cod penal, instituþia prelungirii mªsurii educative, respectiv cea a înlocuirii acesteia cu una mai severª. Mai exact, pentru situaþia în care minorul nu respectª cu rea-credinþª condiþiile de executare a mªsurii educative sau a obligaþiilor impuse, instanþa are la îndemânª un sistem gradual de sancþionare, dupª cum urmeazª: PROBAÞIUNEA ˛N NOUL COD PENAL. ASPECTE LEGISLATIVE 241 a) instanþa poate sª prelungeascª durata mªsurii educative, fªrª sª depª”eascª însª maximul prevªzut de lege pentru mªsura respectivª; b) instanþa poate sª înlocuiascª mªsura educativª neprivativª de libertate cu una mai severª (de exemplu, stagiul de formare civicª poate fi înlocuit cu supravegherea sau cu asistarea zilnicª); c) instanþa poate sª înlocuiascª mªsura educativª neprivativª de libertate cu internarea într-un centru educativ (cea mai puþin severª dintre mªsurile educative privative de libertate), dar numai în condiþiile în care mªsura în cauzª este cea mai severª ”i pe duratª maximª. A”adar, pentru aceastª ipotezª, având în vedere cª opereazª un transfer din starea de libertate în starea de privare de libertate a minorului, ”i aceasta trebuie sª fie soluþia ultimª, instanþa este þinutª de alternativa celorlalte soluþii mai puþin grave pe care le are la îndemânª: prelungirea duratei de executare ”i trecerea într-o mªsurª educativª neprivativª de libertate mai severª. Soluþiile de urmat sunt acelea”i ”i în ipoteza în care minorul sªvâr”e”te o nouª infracþiune pe durata executªrii sau este judecat pentru o infracþiune comisª înainte de începerea executªrii mªsurii educative neprivative de libertate. Trebuie subliniat ca aspect pozitiv preocuparea legiuitorului faþª de menþinerea minorului în stare de libertate, cu corelativul intensificªrii intervenþiilor asupra laturii educative ”i reintegrative a acestuia. Studiile ”i cercetªrile în domeniu1 au demonstrat în repetate rânduri legªtura dintre intervenþiile de tip educaþional -formativ ”i reducerea ratei de recidivª în rândul minorilor infractori. Dincolo de ipotezele fiecªrei mªsuri educative neprivative de libertate, în conformitate cu noul Cod penal, în supravegherea serviciului de probaþiune mai poate intra un minor în urmªtoarele situaþii: 1. Ipoteza aplicabilª minorului care nu a împlinit vârsta de 18 ani: minorul a fost sancþionat cu o mªsurª educativª privativª de libertate (internarea într-un centru educativ sau într-un centru de detenþie); pe durata internªrii a fªcut dovada unor progrese în vederea reintegrªrii sale sociale; a executat cel puþin jumªtate din durata internªrii. Instanþa poate dispune înlocuirea internªrii cu mªsura educativª a asistªrii zilnice. Durata asistªrii zilnice în aceastª ipotezª este egalª cu durata internªrii care a rªmas neexecutatª, dar nu mai mult de ”ase luni. Pe durata asistªrii zilnice, instanþa impune minorului (în mod obligatoriu, dupª cum aratª formularea din cod) respec-tarea uneia sau mai multora dintre obligaþiile prevªzute la art. 121 din noul Cod penal. ˛n afara prevederilor speciale aplicabile acestei ipoteze, mecanismul de punere în executare a mªsurii asistªrii zilnice urmeazª regulile obi”nuite atât pentru serviciul de probaþiune, cât ”i pentru minor. 2. Ipoteza aplicabilª minorului care a împlinit vârsta de 18 ani: minorul a fost sancþionat cu o mªsurª educativª privativª de libertate (internarea într-un centru educativ sau într-un centru de detenþie); pe durata internªrii a fªcut dovada unor progrese în vederea reintegrªrii sale sociale, a executat cel puþin jumªtate din durata internªrii. Instanþa poate dispune liberarea din centrul educativ sau din centrul de detenþie. Este introdusª aici o instituþie similarª liberªrii condiþionate simple a majorilor, dar aplicabilª minorilor. Stranietatea acestei instituþii þine însª de faptul cª, de”i nu existª o formª 1. Pentru o trecere în revistª a acestor studii ”i cercetªri ”i a rezultatelor acestora, vezi Hayword, Stephenson, Blyth în Burnett, Roberts, 2004, pp. 88-106. 242 LEGISLAÞIE de supraveghere generalª instituitª minorului dupª liberare, instanþa trebuie sª-i impunª acestuia executarea cel puþin un dintre obligaþiile prevªzute la art. 121 din noul Cod penal. Avem o situaþie în care, aplicând regula supravegherii obligaþiilor în cazul minorilor, serviciul de probaþiune este responsabil de coordonarea supravegherii executªrii obligaþiilor impuse, fªrª sª existe în fapt o supraveghere generalª. Durata de executare a obligaþiilor este ”i în acest caz egalª cu partea rªmasª neexecutatª din durata internªrii. Sª luªm un exemplu concret. Un minor în vârstª de 16 ani este sancþionat de instanþª cu internarea într-un centru educativ pentru o perioadª de trei ani. Dupª un an ”i ”ase luni, îndepline”te condiþiile cerute de lege ”i instanþa dispune înlocuirea internªrii cu mªsura asistªrii zilnice ”i respectarea obligaþiilor de a urma un curs de pregªtire ”colarª sau formare profesionalª, respectiv obligaþia de a nu se apropia de victima infracþiunii. Minorul are acum vârsta de 17 ani ”i ”ase luni ”i ar mai avea de executat un an ”i ”ase luni din sancþiunea dispusª iniþial. Cum limita maximalª a asistªrii zilnice este de ”ase luni, rezultª cª aceasta este durata supravegherii acestuia. Ca mecanism, dupª cum spu-neam, serviciul de probaþiune supravegheazª minorul în vederea respectªrii mªsurii asistªrii zilnice ”i în vederea executªrii obligaþiilor stabilite de instanþª. Pe aceea”i ipotezª de lucru, sª presupunem cª trece mai mult timp (doi ani) pânª când minorul face dovada unor progrese reale, care sª convingª instanþa cª poate sª renunþe la starea de privare de libertate a acestuia. Minorul a împlinit deja 18 ani, motiv pentru care instanþa are doar opþiunea liberªrii acestuia din centrul educativ. Alªturi de liberare, instanþa impune executarea acelora”i obligaþii amintite mai sus. Avem în acest moment un rest rªmas neexecutat de un an ”i nu avem o supraveghere generalª din partea serviciului de probaþiune, ci doar supravegherea executªrii celor douª obligaþii pentru o perioadª de un an (durata rªmasª neexecutatª din internare). Exemplul ne permite lansarea a douª întrebªri. Prima dintre acestea ar fi: cum se justificª diferenþa de tratament ”i de ce aceastª diferenþª între cele douª ipoteze (înlo-cuirea mªsurii ”i liberarea minorului) creeazª practic o situaþie mai u”oarª minorului care a împlinit vârsta de 18 ani? La o primª vedere, ar trebui sª fie invers, din moment ce, pentru acesta din urmª, termenul de executare a obligaþiilor poate fi mai mare, cum este în cazul exemplului analizat. Dar dacª facem o comparaþie cu conþinutul asistenþei zilnice pe care trebuie sª o execute în plus acela”i minor, dar care nu a împlinit 18 ani, un mai mare grad de severitate este evident în aceastª ultimª ipotezª. A doua întrebare este cum ar trebui sª procedeze serviciul de probaþiune în suprave-gherea limitatª a celor douª obligaþii pe care trebuie sª le respecte minorul devenit major? Evident, pentru a stabili tipul cursului pe care sª-l urmeze persoana, este nevoie de evaluare; pentru supraveghere specificª e nevoie de pârghii care sª fie puse la îndemâna consilierului de probaþiune. Dar legiuitorul le omite; fªrª supraveghere gene-ralª, lipsesc mijloacele ”i instrumentele specifice acesteia. Probabil, este prea devreme sª imaginªm rªspunsuri; sª a”teptªm prevederile legislaþiei speciale, care poate va reu”i sª clarifice aceste aspecte. Aspecte particulare ale muncii neremunerate în folosul comunitªþii. Dupª cum am anunþat în secþiunile anterioare, munca neremuneratª în folosul comunitªþii are, în viziunea noului Cod penal, valenþe diferite. Ne referim la instituþia muncii neremunerate în folosul comunitªþii, dispusª în sarcina unei persoane care a sªvâr”it o infracþiune ”i a cªrei executare intrª în supravegherea serviciului de probaþiune. Este vorba despre urmªtoarele variante concepute de noul Cod penal: a) munca neremuneratª în folosul comunitªþii dispusª ca modalitate de executare a pedepsei amenzii penale; PROBAÞIUNEA ˛N NOUL COD PENAL. ASPECTE LEGISLATIVE 243 b) munca neremuneratª în folosul comunitªþii dispusª ca obligaþie ata”atª unei sancþiuni neprivative de libertate, pe care instanþa are facultatea, respectiv obligaþia de a o dispune, dupª cum urmeazª:  facultativª pentru instanþª1 în cazul amânªrii aplicªrii pedepsei;  obligatorie pentru instanþª în toate cazurile de suspendare a executªrii pedepsei sub supraveghere. Atenþia pe care o acordª noul cod muncii neremunerate în folosul comunitªþii este binevenitª, mai ales cª este pentru prima datª în legislaþia noastrª când este reglementatª expres aceastª obligaþie pentru persoanele majore. La nivel european, aceastª activitate este tratatª în prezent cu un interes special, probabil datoritª noilor tendinþe de încurajare a laturii restaurative a justiþiei. Dar trebuie remarcat faptul cª în tot mai multe state europene munca neremuneratª în folosul comunitªþii este conceputª ca sancþiune în sine. Dacª în 1986 munca neremuneratª în folosul comunitªþii era o sancþiune în sine doar în Marea Britanie, succesiv, a fost introdusª ca atare în Olanda (1989), în Belgia (2002), în Spania (2003); în toate aceste state, s-a dovedit a fi una dintre pedepsele de succes (McIvor, Beyens, Blay, Boone, 2010, pp. 83, 95). Dar noul nostru Cod penal nu prevede aceastª ipotezª2. Aceastª lipsª este regretabilª, deoarece se pare cª aceastª pedeapsª a demonstrat o eficienþª considerabilª în ansamblul sancþiunilor penale. ˛n Belgia, de exemplu, dacª în anul 2003 (imediat dupª momentul în care a fost introdusª ca pedeapsª în sine), numªrul de persoane cªrora le-a fost impusª aceastª pedeapsª era de 4 597, în 2008, acesta a ajuns la 10 131 (Beyes, 2010, p. 10). Câteva cuvinte despre reglementªrile din noua noastrª legislaþie, având în vedere cele douª ipoteze: a) Munca neremuneratª în folosul comunitªþii dispusª ca modalitate de executare a pedepsei cu amendª penalª (art. 64 din noul Cod penal). Mecanismul este urmªtorul: o persoanª este condamnatª pentru sªvâr”irea unei infracþiuni la pedeapsa amenzii, dar, din motive neimputabile, nu poate sª execute aceastª pedeapsª. Ca sª confere efecte hotªrârii judecªtore”ti, sancþiunii, instanþa are la dispoziþie douª variante: dacª persoana î”i dª consimþªmântul, înlocuie”te obligaþia de platª a amenzii cu obligaþia de a presta o muncª neremuneratª în folosul comunitªþii. Dacª persoana nu este de acord cu munca, atunci instanþa înlocuie”te amenda cu închisoarea. Noul Cod penal stabile”te un algoritm de convertire a amenzii în zile de muncª neremuneratª în folosul comunitªþii, urmând ca legea de executare sª stabileascª ce semnificaþie are o zi de muncª neremuneratª în folosul comunitªþii (a nu se înþelege cª este vorba despre o zi întreagª, adicª 24 de ore, sau o zi de lucru, ”i anume 8 ore). Pânª la executarea integralª a pedepsei, infractorul poate oricând sª plªteascª restul de amendª ”i sª înceteze executarea pedepsei în aceastª formulª. Aceastª convertire a amenzii în muncª neremuneratª în folosul comunitªþii în cazul neexecutªrii celei dintâi este preluat din legislaþia italianª, unde este reglementatª în mod similar în art. 105 din Legea nr. 689/1981. 1. Obligaþia este facultativª doar pentru instanþª, în sensul cª aceasta poate opta sau nu pentru impunerea acestei obligaþii sau nu, dupª cum considerª. Din perspectiva persoanei supra-vegheate, odatª dispusª aceastª obligaþie, este obligatorie de executat în toate cazurile. 2. Vechiul proiect de Cod penal, adoptat prin Legea nr. 301/2004, mai întâi suspendat, apoi abandonat, reglementa munca neremuneratª în folosul comunitªþii ca pedeapsª principalª. 244 LEGISLAÞIE ˛n caz de neexecutare a amenzii în aceastª modalitate, instanþa are posibilitatea de a dispune înlocuirea zilelor de amendª rªmase neexecutate în zile de închisoare. Sarcina serviciului de probaþiune în ansamblul acestui mecanism este, conform noului Cod penal, sª coordoneze executarea acesteia de cªtre persoana condamnatª. Ce înseamnª în acest context coordonarea executªrii este destul de greu de înþeles. Codul nu ne dª nici un alt indiciu; nu ”tim dacª existª ”i o supraveghere generalª, dacª existª un management de caz, cu alte cuvinte, dacª serviciul de probaþiune are la îndemânª mijloacele specifice supravegherii (evaluare, motivare, monitorizare etc.). Este interesant în acest sens rezultatul unui experiment realizat în Germania, unde existª ”i aceastª posibilitate de a executa amenda prin muncª neremuneratª în folosul comunitªþii. Rezultatele experi-mentului au demonstrat cª rata de executare a pedepsei în aceastª modalitate a fost mult mai mare în acele provincii în care responsabilii cu supravegherea executªrii au fost consilieri de probaþiune care utilizau un management de caz proactiv, efectuând vizite sistematice la domiciliul persoanelor ”i încercând sª-i motiveze prin contactul personal cu ace”tia (Dunkel, 2006a, p. 134), faþª de provinciile în care responsabile cu suprave-gherea executªrii erau alte instituþii. b) Munca neremuneratª în folosul comunitªþii dispusª ca obligaþie ata”atª unei sancþiuni neprivative de libertate (art. 85, alin. 2, lit. b din noul Cod penal ”i art. 93, alin. 3 din noul Cod penal). Mecanismul general de executare, respectiv de supraveghere a executªrii acestei obligaþii este cel aplicabil oricªreia dintre obligaþiile pe care instanþa le poate impune persoanei faþª de care a dispus amânarea aplicªrii pedepsei ori suspen-darea executªrii sub supraveghere. Diferenþa faþª de ipoteza anterioarª de lucru constª în faptul cª, de data aceasta, ”tim cu siguranþª cª obligaþia este o parte a ansamblului supravegherii; prin urmare, consilierul de probaþiune are la îndemânª toate mijloacele necesare pentru a asista eficient persoana în îndeplinirea obligaþiei. Ca duratª a muncii neremunerate în folosul comunitªþii, legiuitorul opteazª mai întâi pentru un interval între 30-60 de zile în cazul amânªrii, apoi pentru 60-120 de zile în cazul suspendªrii (stabilite concret de instanþª) ”i lasª în sarcina legii echivalarea unui zile în ore de lucru. ˛n caz de neexecutare a obligaþiei cu rea-credinþª, dupª regula obi”nuitª, se sesizeazª instanþa care poate sª revoce amânarea sau suspendarea ”i sª dispunª executarea pedepsei cu închisoarea. Meritª subliniat încª un aspect comun ipotezelor analizate mai sus ”i care se referª la conceptul de muncª neremuneratª în folosul comunitªþii: consimþªmântul persoanei pentru prestarea muncii neremunerate în folosul comunitªþii, ca ”i condiþie esenþialª a impunerii executªrii acestei activitªþi în sarcina unei persoane. ˛n legislaþia noastrª actualª, în cazul libertªþii supravegheate a minorului (singurul loc în care se face trimitere la o astfel de activitate) cªruia, conform art. 103, alin. 3, lit. c din noul Cod penal, instanþa îi poate impune executarea unei activitªþi neremunerate în folosul comunitªþii, acordul persoanei cu privire la prestarea unei astfel de activitªþi nu este cerut în nici un moment, deci munca prestatª echivaleazª cu o muncª forþatª (Streteanu, 1999, p. 104), nejustificatª de o dispoziþie a legii care nu respectª principiul proporþionalitªþii ”i devine unul dintre cele mai evidente cazuri de nerespectare a Convenþiei Europene a Drepturilor Omului. A”adar noul Cod penal soluþioneazª aceastª reminiscenþª nefericitª din legea noastrª ”i se încadreazª în regulile europene ce recomandª la unison solicitarea acordului persoanei pentru prestarea unei munci neremunerate în folosul comunitªþii, indiferent ce hainª juridicª ar îmbrªca aceastª activitate. PROBAÞIUNEA ˛N NOUL COD PENAL. ASPECTE LEGISLATIVE 245 10.4. ˛n loc de concluzii Avem noi instituþii. Vor fi corect înþelese? Avem noi posibilitªþi ”i noi alternative. Are cine sª le exploreze? Avem noi mecanisme. Vom ”ti sª le aplicªm? Avem noi atribuþii. Suntem pregªtiþi pentru ele? Avem noi roluri. Are cine sª le exercite? Avem un nou Cod penal. Ce facem cu el? ˛ntrebªri recapitulative 1. Care este perspectiva noului Cod penal asupra rolului serviciului de probaþiune, respectiv al consilierului de probaþiune? 2. Prezentaþi trei aspecte pozitive noi în reglementarea suspendªrii executªrii pedepsei sub supraveghere în noul Cod penal faþª de reglementarea din Codul penal actual. 3. Care sunt aspectele pozitive ”i cele negative ale reglementªrii liberªrii condiþionate în noul Cod penal faþª de Codul penal actual? 4. Care este semnificaþia regimului sancþionator gradual al minorilor în noul Cod penal? 5. Cui ar trebui sª-i fie încredinþatª supravegherea directª a minorilor care au de executat o mªsurª educativª conform noului Cod penal? 6. Care sunt valenþele muncii neremunerate în folosul comunitªþii potrivit noului Cod penal? Bibliografie Beyes, K., 2010, From «community service» to «autonomous work penalty» in Belgium. Whats in a name?, European Journal of Probation, vol. 2, www.ejprob.ro. Bodoroncea, G.; Kuglay, I.; Lefterache, L.; Matei, I.; Nedelcu, I.; Vasile, F., 2007, Codul penal, seria Coduri adnotate, C.H. Beck. Bouloc, B., 1998, PØnologie. ExØcutions des sanctions adultes et mineurs, ediþia a doua, Dalloz, Paris. Bucur, A.; Dima, M.; Ober”terescu, E., 2008, Elemente de drept, în V. Schiaucu, R. Canton (ed.), Manual de probaþiune, Euro Standard, Bucure”ti. Burnett, R.; Baker, K.; Roberts, C., 2007, Assessment, supervision and intervention: funda-mental practice in probation, în L. Gelsthorpe, R. Morgan (ed.), Handbook of probation, Willan Publishing, Devon. Burnett, R.; Roberts, C., 2004, What Works in Probation and Youth Justice. Developing evidence--based practice, Willan Publishing, Devon. Canton, R.; Hancock, D., 2007, Dictionary of Probation and Offender Management, Willan Publishing, Devon. Dunkel, F., 2006a, Reducing the population of fine defaulters in prisons: experiences with community service in Mecklenburg  Western Pomerania (Germany), Crime Policy in Europe, Council of Europe Publishing, Strasbourg. Dunkel, F., 2006b, Reducing tension and improving rehabilitation by opening prisons: day leave and prison furloughs in Germany, Crime Policy in Europe, Council of Europe Publishing, Strasbourg. Farrall, S., 2008, Supervision, motivation and social context: what matters most when proba-tioners desist?, în G. Mair, What matters in Probation, Willan Publishing, Devon. 246 LEGISLAÞIE Groza D., 2011, Libertatea de apreciere a judecªtorului în materia sancþiunilor ”i mªsurilor neprivative de libertate, C.H. Beck, Bucure”ti. Hotca, M.A., 2009, Noul Cod penal ”i Codul penal anterior. Aspecte diferenþiale ”i situaþii tranzitorii, Editura Hamangiu, Bucure”ti. Kensey, A., 2006 Conditional release and the prevention of reoffending, Crime Policy in Europe, Council of Europe Publishing, Strasbourg. Kerezsi, K.; Gosztonyi, G.; Bogschutz, Z.; Elias, D., 2003, Hungary, în A. van Kalmthout, J. Roberts, S. Vinding (ed.), Probation and Probation Services in the EU accession countries, Wolf Legal Publishers, Nijmegen. Lascu, I., 2010, Rªspunderea penalª a minorilor în viziunea noului Cod penal, Revista de drept penal, nr. 4. Lauwers, C., 2008, Belgium, în A. van Kalmthout, I. Durnescu (ed.), Probation in Europe, Wolf Legal Publisher, Nijmegen. Maguire, M., 2007, The resettlement of ex-prisoners, în L. Gelsthorpe, R. Morgan (ed.), Handbook of probation, Willan Publishing, Devon. McCarva, R., 2008, England and Wales, în A. van Kalmthout, I. Durnescu (ed.), Probation in Europe, Wolf Legal Publisher, Nijmegen. McIvor, G.; Beyens, K.; Blay, E.; Boone, M., 2010, Community service in Belgium, the Netherlands, Scotland and Spain: a comparative perspective, European Journal of Probation, vol. 2, www.ejprob.ro. McNeill, F.; Raynor, P.; Trotter, C. (ed.), 2010, Offender Supervision. New directions in theory, research and practice, Willan Publishing, New York. Narcis, G., 2010, Opinii critice privind noul Cod penal  partea generalª, Revista de drept penal, nr. 4. Niculeanu, C., 2010, Organul competent sª stabileascª datele când condamnatul trebuie sª respecte mªsura de supraveghere prevªzutª de art. 83, alin. 1, lit. a din Codul penal, Dreptul, nr. 3. Ourednickova, L.; Stern, P.; Doubravova, D., 2003, The Czech Republic, în A. van Kalmthout, J. Roberts, S. Vinding (ed.), Probation and Probation Services in the EU accession countries, Wolf Legal Publishers, Nijmegen. Rusu, M.I., 2009, Probaþiunea. Referatul de evaluare, Revista de drept penal, nr. 2. Shepherd, A.; Whiting, E., 2006, Re-offending of Adults: Results from the 2003 Cohort, Statistical Bulletin, Londra, www.homeoffice.gov.uk. Turner, S., 2010, Case management in corrections: evidence, issues and challenges, în F. McNeill, P. Raynor, C. Trotter (ed.), Offender Supervision. New directions in theory, research and practice, Willan Publishing, New York. Van Kalmthout, A.; Tigges, L., 2008, Netherlands, în A. van Kalmthout, I. Durnescu (ed.), Probation in Europe, Wolf Legal Publisher, Nijmegen. 247 Partea a treia PRACTICˆ 248 249 Capitolul 11 Modele de practicª în domeniul corecþional Gabriel Oancea Ioan Durnescu Sintagma modele de practicª ar putea sª inducª cititorul în eroare, sugerând cª acestea sunt tipare sau ”abloane ce trebuie puse în practicª pentru obþinerea succesului. Departe de noi aceastª interpretare. Dimpotrivª, în acest capitol dorim sª prezentªm critic câteva dintre cele mai cunoscute sisteme de practicª sau paradigme ce structureazª sau orienteazª practica corecþionalª în lume. Potrivit lui Ward ”i Maruna (2007), o paradigmª sau o bunª teorie a reabilitªrii cuprinde trei nivele sau trei componente: a) un set de principii ”i prezumþii care ghideazª practicianul în practica sa; b) prezumþiile etiologice, care explicª dezvoltarea comportamentului infracþional ”i identificª funcþiile acestuia; c) implicaþiile practice ale primelor douª componente. Ca ”i în cazul lui Thompson (1995), modelul este alcªtuit dintr-un set de relaþii interdependente. Cunoscând logica modelului de practicª, practicianul poate ordona, descrie ”i înþelege evenimentele (Howe, apud Madoc-Jones, 2008). Cu alte cuvinte, un model coerent de practicª ar trebui sª rªspundª la cel puþin douª întrebªri: care sunt teoriile/metodele eficiente ”i cum sunt acestea aplicate în practicª. ˛n cele ce urmeazª, vom încerca sª prezentªm trei dintre cele mai cunoscute modele de practicª în acest început de mileniu, ”i anume:  modelul risc-nevoi-responsivitate (RNR);  paradigma desistªrii;  modelul vieþii bune (Good Lives Model). 11.1. Modelul risc-nevoi-responsivitate 11.1.1. Delimitªri conceptuale Principiile riscului, nevoilor criminogene ”i responsivitªþii au format baza teoreticª a noii filosofii corecþionale, numitª ”i What Works sau modelul risc-nevoi-responsivitate (RNR) (Andrews, Bonta, 2003). Pe scurt, principiul riscului evidenþiazª necesitatea ca între nivelul riscului de recidivª ”i intensitatea/frecvenþa programelor de intervenþie sª 250 PRACTICˆ existe o corespondenþª directª. Principiul nevoilor criminogene se referª la necesitatea ca programele de intervenþie sª þinteascª acele nevoi asociate cu recidiva (de exemplu, atitudini proinfracþionale, lipsa autocontrolului, prieteni cu preocupªri infracþionale, consum de substanþe interzise etc.). Principiul responsivitªþii accentueazª o altª condiþie a programelor eficiente, ”i anume ca stilul de desfª”urare a programelor de intervenþie sª fie corespunzªtoare stilului de învªþare specific participanþilor (în speþª, infractorilor). Numeroase studii sau metaanalize au susþinut cª includerea acestor principii în cadrele generale ale programelor de intervenþie corecþionalª ar putea duce la scªderea recidivei cu 26-30% (Andrews et al., 1990; Cleland et al., 1996; Dowden, Andrews, 1999a, 1999b, 2000). Chiar dacª, ulterior, aceste procente s-au dovedit mult prea ambiþioase (vezi, de exemplu, Raynor, McGuire, 2006), punerea în practicª a acestor principii în servicii de probaþiune precum cele din SUA sau Marea Britanie (Offender Management Model) a dus la o eficacitate crescutª a acestora. Acelea”i studii amintite mai sus au pus în evidenþª cª teoriile cognitiv-comporta-mentaliste rªspund cel mai bine la exigenþele principiului responsivitªþii. Cognitiv--comportamentalismul apare în psihologie în anii 70, ca urmare a integrªrii terapiilor comportamentale cu cele cognitive, dezvoltate începând cu secolul XX. La baza terapiilor cognitiv-comportamentale se aflª principiul conform cªruia între cogniþie ”i compor-tament este o strânsª legªturª, comportamentul uman fiind influenþat de gânduri (Sudak, 2006). Practic, psihoterapia cognitiv-comportamentalª îi sprijinª pe subiecþi sª î”i reconfigureze comportamentul prin modificarea modului de a gândi. La baza teoriei comportamentale stau teoriile învªþªrii, conceptele de bazª ale acesteia fiind cele de întªrire socialª ”i control comportamental. Cogniþia (sau convingerea/credinþa/gândul), con”tientª ”i/sau incon”tientª, este cel mai important determinant al rªspunsurilor afectiv-emoþionale/subiective, cognitive, comportamentale ”i al unor rªspunsuri psihofiziologice/biologice, toate interrelaþionate. Rªspunsurile afectiv-emoþionale/subiective sunt un efect al interacþiunilor celorlalte modificªri: cognitive, comportamentale ”i psihofiziologice/biologice. Manifestªrile psihopatologice sunt rezultatul cogniþiilor disfuncþionale ”i/sau iraþionale, care pot fi însª identificate ”i schimbate (David, 2006, pp. 69 passim). Elementul de bazª al terapiei cognitiv-comportamentale este reprezentat de modelul ABC, iniþiat de Ellis (1962) ”i dezvoltat apoi de Beck (1976). Ellis a fost preocupat de studiul afectului, de efectul credinþelor iraþionale asupra rªspunsurilor emoþionale la evenimente, propunând în acest sens modelul ABC, unde A (activating event) este elementul declan”ator, B (beliefs) e reprezentat de gândurile/convingerile generate de acest eveniment, iar C (emotional consequences) reprezintª consecinþele acestora pe plan emoþional. De exemplu, e”ecul în promovarea unui examen (elementul declan”ator) poate determina apariþia unei convingeri (sunt incapabil sª promovez acest examen, sunt un ratat), consecinþa fiind instalarea unei stªri de depresie. ˛n acest sens, Ellis considerª cª cea mai eficientª modalitate de a susþine pe cineva sª î”i îmbunªtªþeascª situaþia este reprezentatª de schimbarea gândurilor iraþionale (Jarvis, Russell, 2002, p. 37). Abordªrile lui Ellis au fost continuate ”i aprofundate de Beck. Acesta a fost preocupat de raportul care se stabile”te între gândurile negative ”i depresie, identificând trei tipuri de gânduri negative corelative depresiei, prezentate ca o triadª ”i aflate în interconexiune. Aceste gânduri sunt reprezentate de o percepþie negativª a sinelui (Nu sunt suficient de bun), o perspectivª negativª asupra viitorului (Nu se poate întâmpla decât ceva rªu) ”i a lumii înconjurªtoare (Trªiesc într-un loc îngrozitor). Mai mult, Beck avea sª MODELE DE PRACTICˆ ˛N DOMENIUL CORECÞIONAL 251 observe faptul cª persoanele deprimate sunt centrate pe aspectele negative ale situaþiilor în care sunt implicate, în dauna valorizªrii celor pozitive, care sunt chiar ignorate (Jarvis, Russell, 2002, p. 38). Consecinþele acestor gânduri negative se materializeazª în: adoptarea unor abordªri de tipul totul sau nimic; predispoziþia de a trage concluzii negative în ciuda unor evidenþe pozitive; atenþia selectivª, centratª doar pe elementele negative; minimizarea aspectelor pozitive ”i maximizarea celor negative în evaluarea unei situaþii; etichetarea (tendinþa de a evalua negativ lucrurile într-o manierª generalª) (Weiner, Craighead, 2010, p. 871). Beck evidenþiazª ”i o serie de distorsionªri cognitive sau erori la nivelul gândirii logice, printre care: interferenþele arbitrare (subiectul trage o concluzie fªrª a avea suficiente dovezi în sprijinul acesteia), abstragerea selectivª (focalizarea asupra unor aspecte ale situaþiei, cu ignorarea altora mai importante, relevante), suprageneralizarea (extinderea unei concluzii formulate în urma examinªrii unei situaþii particulare la un numªr mare de evenimente), personalizarea (raportarea evenimentelor externe la propria persoanª, fªrª o bazª logicª), catastrofizarea (concentrarea asupra celui mai rªu final al unei situaþii ”i supraestimarea ca aceasta sª se producª în realitate) etc. (Holdevici, 2005, p. 67). Fundamentarea terapiei cognitiv-comportamentale se realizeazª pe baza urmªtoarelor teme centrale: gândurile influenþeazª sentimentele ”i comportamentul, iar în condiþiile în care problemele emoþionale au la bazª o serie de gânduri negative, con”tientizarea acestora ”i schimbarea lor se reflectª ”i asupra stªrii de sªnªtate psihicª a persoanei. Terapia cognitiv-comportamentalª încurajeazª clientul sª-”i recunoascª ”i sª-”i accepte sentimentele, con”tientizând gândurile negative ”i convingerile generate de acestea (Curwen, Palmer, Ruddell, 2000, p. 11). Persoana care reu”e”te sª-”i con”tientizeze limitele, sª-”i modifice percepþiile defor-mate, sª-”i reproiecteze procesele de decizie ”i control, sª-”i schimbe modelele negative de gândire va fi mai optimistª, mai realistª, va avea o imagine de sine mai bunª, va dezvolta relaþii sociale optime ”i va fi mai eficientª în activitatea desfª”uratª (Sªucan, Liiceanu, Micle, 2010, p. 260). 11.1.2. Integrarea abordªrilor cognitiv-comportamentale în procesul de reabilitare a infractorilor Cognitiv-comportamentalismul î”i face apariþia în reabilitarea infractorilor odatª cu impunerea abordªrii de tip what works în domeniul corecþional. ˛ncepând cu anii 70, ceea ce era cunoscut drept idealul reabilitªrii cunoa”te un declin. La originea acestuia se aflª atât o schimbare a politicilor penale în sensul înªspririi pedepselor, ca urmare a politicilor asociate curentului populist punitivness ”i a cre”terii rolului funcþiei de descurajare a acestora, precum ”i un anume scepticism instalat în cadrul mediilor corecþionale cu privire la posibilitatea reabilitªrii infractorilor. Existª o serie de lucrªri remarcabile dedicate cre”terii accentului pus pe funcþia de descurajare a pedepselor (Garland, 2001; Hutton, 2005; Pratt, 2000), motivatª în principal de dorinþa politicienilor de a crea un sentiment de siguranþª al publicului. Referitor la neîncrederea practicienilor din domeniul corecþional cu privire la finali- tatea reintegrªrii sociale a persoanelor aflate în conflict cu legea penalª ”i apariþia curentului nothing works, se impun însª o serie de precizªri suplimentare. 252 PRACTICˆ Astfel, în anul 1966, un comitet special al guvernatorului statului New York pe probleme legate de infracþionalitate avea sª decidª cª programele derulate în penitenciare în vederea reabilitªrii infractorilor nu aveau rezultatele scontate în încercarea de reabili-tare a acestora. Doi ani mai târziu, o serie de cercetªri întreprinse de Lipton, Martinson ”i Wilks întªresc aceastª concluzie (Glaser, 1995). Un prim articol care a sumarizat rezultatele acestor studii a fost articolul lui Robert Martinson What Works? Questions and Answers About Prison Reform. Acesta conclu-ziona cª, exceptând câteva situaþii izolate, eforturile depuse în vederea reabilitªrii infractorilor nu au un efect apreciabil asupra ratei recidivei (Martinson, 1974). ˛n aceste condiþii, dacª eforturile în vederea reabilitªrii infractorilor nu aveau rezultate (nothing works), consecinþa oarecum fireascª a fost aceea de a plasa pe un plan secund demersurile de reabilitare a infractorilor ”i de a întªri rolul punitiv al pedepsei. Ceea ce avea sª urmeze a fost o concentrate asupra rolului de incapacitare ”i descurajare a pedepsei, materializat în practicª prin investiþii din ce în ce mai mari în sistemul penitenciar, totul subsumat ideii cª ceea ce dª rezultate (în termeni de cre”tere a gradului de securitate comunitarª ”i reducere a infracþionalitªþii) este privarea de libertate a infractorilor (prisons works) (Hay, Bottoms, Sparks, 1996). Cu toate acestea, nothing works nu avea sª reprezinte o abandonare a idealului reabilitªrii, întrucât, a”a cum avea sª se sublinieze în literatura de specialitate, nothing works a avut un impact mai degrabª la nivelul managementului penitenciarelor ”i probaþiunii decât la nivelul practicienilor, care, în ciuda criticilor, ”i-au continuat activitatea, fiind pe mai departe concentraþi pe reabilitarea infractorilor (Mair, 2006). Dupª un moment de crizª, dezvoltarea probaþiunii are loc în douª direcþii; prima se focalizeazª pe regândirea metodelor ”i a tehnicilor de lucru folosite pentru schimbarea comportamentului infractorului, iar cea de-a doua are în vedere focalizarea pe problemele contextuale ale persoanelor care comit infracþiuni (Vanstone, 2000). ˛n aceste condiþii avea sª aparª ceea ce speciali”tii numesc lucrul centrat pe sarcinª (task-centered casework). ˛n cadrul acestui demers se urmªre”te atingerea unor obiective într-o perioadª limitatª de timp, prin concentrarea eforturilor practicianului ”i infrac-torului asupra unor obiective agreate în prealabil (Rooney, 2009). Ace”tia î”i focalizeazª cu prioritate demersurile pe rezolvarea cu prioritate a unor probleme punctuale, cum ar fi banii sau locul de muncª, iar rezultatele au fost încurajatoare mai ales în cazul celor care nu au comis infracþiuni grave, dar care se confruntau cu o multitudine de probleme. ˛n ciuda acestor avantaje, metoda prezintª o serie de limitªri. Aceasta este utilª atâta vreme cât conduce la rezolvarea problemei cu care clientul se confruntª, însª la fel de bine se poate întâmpla ca într-o situaþie de crizª acesta sª facª din nou apel la infracþiune pentru a-”i acoperi nevoile cu care se confruntª. Tocmai aceastª verigª slabª a metodei lucrului centrat pe sarcinª avea sª reprezinte punctul de plecare a unei noi abordªri teoretice ”i practice, în probaþiune fiind cunoscutª sub denumirea genericª de ce funcþioneazª/ce are rezultate (what works). Modelul what works apare la sfâr”itul secolului XX ”i este bazat pe abordarea cognitiv-comportamentalª. Noua paradigmª este fundamentatª pe o serie de cercetªri conduse de psihologul canadian Robert Ross. ˛n cadrul cercetªrii, s-a urmªrit evaluarea programelor dovedite a fi eficiente în lucrul cu infractorii, dar ”i a literaturii de specialitate, fiind realizatª o metaanalizª. Concluzia a fost reprezentatª de faptul cª programele de reintegrare socialª care s-au dovedit de succes în procesul de reabilitare sunt cele care au avut (”i) o MODELE DE PRACTICˆ ˛N DOMENIUL CORECÞIONAL 253 componentª focalizatª asupra modului în care procesele cognitive afecteazª compor-tamentul infracþional. Practic, ceea ce avea sª susþinª Ross era faptul cª, de multe ori, la baza comportamentului infracþional se aflau anumite deficienþe în cadrul procesului cognitiv (Kendall, 2008). Aceastª concluzie avea sª fie sprijinitª de o serie de cercetªri precum cea derulatª de Yochelson ”i Samenow (1976, 1977, 1986), care aveau sª evidenþieze o serie de patternuri cognitive care facilitau trecerea la actul infracþional. Ace”tia ofereau exemple de asemenea patternuri, cum ar fi: sunt o victimª; sunt mai de”tept decât poliþi”tii; nu am fªcut altceva decât sª împrumut o ma”inª; nu conteazª ce fac, oricum nimeni nu mª va angaja; nimeni nu va fi prejudiciat, deoarece compania de asigurªri va acoperi prejudiciul etc. ˛n aceste condiþii, avea sª se înregistreze o schimbare a paradigmei în explicarea etiologiei comportamentului infracþional. Factorilor sociali, culturali, biologici ”i chiar genetici aveau sª li se alªture procesele cognitive în explicarea comportamentului deviant. Concluzia care s-a desprins a fost aceea cª un progres pe calea reabilitªrii infractorilor poate fi înregistrat în condiþiile în care ace”tia con”tientizeazª impactul pe care îl are modul lor de a gândi în perspectiva corectªrii distorsiunilor cognitive. O serie de speciali”ti canadieni (Don Andrews, James Bonta, Paul Gendreau ”i Frank Porporino) dezvoltª o serie de programe cognitiv-comportamentale în penitenciare, eficiente în reducerea riscului de recidivª (Mair, 2006). Rezultatele programelor aveau sª fie diseminate în cadrul unor cªrþi sau seminarii internaþionale, conferind un nou impuls idealului de reabilitare al infractorilor. Modelul what works are urmªtoarele caracteristici: 1. este orientat spre factorii cognitivi care contribuie la comportamentul criminal; 2. este organizat spre a fi particularizat pe nevoile ”i caracteristicile infractorului; 3. este orientat spre capacitªþile ce ar facilita reabilitarea infractorului; 4. pune accentul nu atât pe supravegherea infractorului, cât pe schimbªrile în privinþa motivaþiei persoanei (Byrne, Petersilia, Lurigio, 1992). What works avea sª fie preluat curând ”i în alte þªri, iar în Europa cele mai importante progrese în aplicarea noii viziuni aveau sª fie realizate în serviciile de probaþiune ”i penitenciarele din Marea Britanie. Progresele aveau sª fie facilitate ”i de o preocupare la nivelul factorilor de decizie din domeniul justiþiei penale pentru fundamentarea practicii pe noua paradigmª. Mai mult, Comitetul de Mini”tri ai Consiliului Europei, în cadrul Recomandªrii 22 (2000) referitoare la îmbunªtªþirea aplicªrii regulilor europene în materia sancþiunilor ”i mªsurilor comunitare, fªcea referire la necesitatea extinderii abordªrilor de tip cognitiv-comportamental în lucrul cu persoanele aflate în conflict cu legea penalª. Cuvântul-cheie care define”te noua abordare este acela de program de lucru cu infractorii, o abordare structuratª în vederea sprijinirii acestora pentru dobândirea unor abilitªþi ”i cuno”tinþe, cu finalitatea reducerii riscului de recidivª. Cele mai multe programe sunt programe de grup (dar nu întotdeauna) care î”i propun sª sprijine infractorii în vederea îmbunªtªþirii capacitªþii de rezolvare a problemelor, a abilitªþilor rezolutive, combinând în acest sens o paletª largª de oportunitªþi de învªþare într-o manierª structuratª (Raynor, 2007). ˛n baza acestei abordªri, aveau sª fie elaborate, aplicate, evaluate ”i acreditate o serie de programe, cum ar fi Think First, One to one, Aggression replacement training, Drink 254 PRACTICˆ Impaired Dirving etc. De asemenea, evaluªrile eficacitªþii acestora aveau sª demonstreze faptul cª intensitatea programelor trebuie sª fie în concordanþª cu nivelul de risc al infractorului. Pentru reducerea recidivei, programele trebuie focalizate pe acele probleme care îl predispun cel mai mult pe infractor la reluarea comportamentului infracþional. Metodele care stau la baza programelor trebuie sª fie adaptate stilurilor de învªþare ale infractorilor; cele mai efective programe sunt cele multimodale (care se adreseazª unei varietªþi de probleme), orientate pe abilitªþi ”i care utilizeazª metode cognitiv-com-portamentale. Nu în ultimul rând, succesul programelor este strâns legat de pregªtirea ”i abilitªþile personalului care le livreazª (Merrington, Stanley, 2007). Pe de altª parte, s-a demonstrat cª cele mai reu”ite programe în cadrul abordªrii what works sunt cele care reu”esc sª realizeze o combinaþie între acordarea unei atenþii oportunitªþilor sociale corelatª ”i cea acordatª factorilor cognitivi, cum ar fi atitudinea ”i motivaþia. ˛n acest fel se reu”e”te realizarea unei echilibrªri a factorilor cognitivi ”i sociali, rezultatul fiind reprezentat de o ratª mai mare de succes a intervenþiei (Raynor, 2003). Totu”i, acest model a fost la rândul sªu criticat: abordarea nu ia în considerare aspectele legate de gen ”i diversitate (Margaret, Kelly, 2008), ignorª problemele sociale ale infracþionalitªþii ”i este aplicatª înainte de o temeinicª dovedire a eficienþei sale (Raynor, 2003); mai mult, se dore”te ca modelul sª fie un panaceu la problemele legate de reintegrarea socialª a infractorilor, fiind preluat la nivel global (Worrall, 2008). 11.2. Paradigma desistªrii ˛n mod tradiþional, începând cu secolul al XIX-lea, preocuparea criminologilor a fost aceea de a oferi un rªspuns cu privire la cauzele care determinª anumite persoane sª se implice în comiterea unor infracþiuni. Toate aceste preocupªri au fost subsumate criminologiei etiologice, cercetªrile relie-fând în decursul timpului existenþa unei multitudini de factori implicaþi în adoptarea unui comportament infracþional, începând cu factori fiziologici, genetici, sociali ”i chiar factori legaþi de climª ”i poziþionare geograficª. ˛ncepând cu a doua jumªtate a secolului XX, apar însª o serie de cercetªri în domeniul criminologiei care nu mai sunt centrate pe cauzele fenomenului infracþional, ci pe identificarea acelor factori care stau la baza abandonªrii acestuia. Aceste preocupªri au avut la origine cercetªri ”i observaþii asupra dinamicii feno-menului infracþional care au reliefat faptul cª, prin raportare la vârsta infractorilor, se remarcª o scªdere a numªrului acestora corelativª cu înaintarea în vârstª. ˛n acest context, se manifestª în câmpul cercetªrilor fenomenului infracþional para-digma desistªrii, aceasta fiind definitª drept procesul prin care infractorii abandoneazª comportamentul infracþional cu sau fªrª intervenþia instituþiilor din sistemul de justiþie penalª (Weaver, McNeill, 2007). Termenul desistare îl regªsim ”i în Codul penal, în cadrul art. 22, care prevede faptul cª este apªrat de pedeapsª fªptuitorul care s-a desistat ori a împiedicat înainte de descoperirea faptei producerea rezultatului. ˛n acest caz însª, termenul desemneazª renunþarea voluntarª la hotªrârea de a comite o infracþiune ”i întreruperea, încetarea de cªtre fªptuitor a executªrii infracþiunii, care constituie elementul material al acesteia (Bulai, Bulai, 2007). MODELE DE PRACTICˆ ˛N DOMENIUL CORECÞIONAL 255 Teoriile formulate în ultimele decenii care stau la baza explicªrii procesului desistªrii au fost grupate în trei categorii: teorii individuale, structurale ”i interacþioniste (Weaver, McNeill, 2007). Teoriile individuale au fost formulate la începuturile studierii fenomenului desistªrii, aceasta fiind explicatª ca o consecinþª a procesului inerent al maturizªrii. Criminologul David Matza (1964) introduce ideea restructurªrii comportamentului deviant (matura-tional reform), în sensul abandonªrii acestuia, ca urmare a maturizªrii delincvenþilor juvenili. Ulterior, abandonarea carierei infracþionale pe mªsura înaintªrii în vârstª a infractorilor a fost explicatª prin prisma îmbªtrânirii acestora, asociatª cu o anumitª incapacitate de a se mai implica în activitªþi infracþionale (Gottfredson, Hirschi, 1990). Ceea ce este comun acestor teorii individuale este faptul cª stabilesc o legªturª între fenomenele maturizªrii/îmbªtrânirii ”i schimbªrile la nivel fizic, mintal ”i biologic ce le însoþesc, renunþarea la comportamentul infracþional apªrând ca un fapt normal, care se produce indiferent de contextul social, temporal sau economic (Weaver, McNeill, 2007). Spre deosebire de teoriile individuale, teoriile structurale îmbogªþesc explicarea procesului de desistare prin faptul cª îl asociazª cu o serie de circumstanþe exterioare individului, care sunt de naturª sª inhibe comportamentul infracþional. O serie de cercetªri au reliefat importanþa unor factori precum existenþa unei relaþii stabile, a unui loc de muncª ori a unei integrªri comunitare în ceea ce prive”te luarea ”i menþinerea unei decizii de abandonare a carierei infracþionale. Referitor la importanþa familiei în procesul desistªrii, unele studii (Farrington, West, 1990) aveau sª arate faptul cª rate mai mari ale infracþionalitªþii se regªsesc printre persoanele necªsªtorite, în comparaþie cu cele cªsªtorite. Cât prive”te mecanismele prin care mariajul contribuie la stoparea carierei criminale, unele cercetªri ulterioare (Sampson, Laub, Wimer, 2006) au detaliat factorii care stau la originea desistªrii în cazul persoanelor cªsªtorite: schimbarea obi”nuinþelor, a grupurilor frecventate, instalarea unor rutine ale traiului cotidian, o supraveghere ”i o monitorizare (cel puþin indirectª) din partea membrilor familiei etc. O parte dintre mecanismele observate în cadrul familiei ca fiind de naturª sª susþinª procesul de desistare au fost identificate ”i în privinþa influenþei existenþei unui loc de muncª (Sampson, Laub, 2003). Astfel, necesitatea unei organizªri a timpului care sª permitª pªstrarea locului de muncª contribuie la revizuirea obi”nuinþelor cotidiene, având consecinþa abandonªrii carierei infracþionale. Un alt factor de naturª sª aibª impact asupra procesului desistªrii îl constituie grupul de prieteni (peer associations). Impactul grupului de prieteni asupra debutului carierei infracþionale a fost subliniat de cercetªrile derulate în anii 60 de criminologul Travis Hirschi (1969). ˛nsª, în condiþiile în care, ca urmare a maturizªrii, acest grup frecventat în adolescenþª este abandonat, influenþa membrilor acestuia facilitând trecerea la actul infracþional, se constatª inevitabil o încetare a comiterii de infracþiuni. ˛n plus, existenþa unei familii face ca timpul petrecut în cadrul grupului de prieteni sª se limiteze drastic (Warr, 2006). Un alt factor care contribuie la reducerea contactelor cu grupul de prieteni ”i, implicit, faciliteazª desistarea îl reprezintª munca. Pe lângª reorganizarea timpului, la care am fªcut referire, implicarea constantª într-o activitate lucrativª contribuie la abandonarea grupului de prieteni frecventat anterior ”i petrecerea timpului în compania colegilor de muncª, care se pot constitui ca exemple de viaþª prosocialª (Wright, Cullen, 2004; Wadsworth, 2006). 256 PRACTICˆ Cu toate acestea, unele cercetªri (Graham, Bowling, 1995) au reliefat faptul cª factorii menþionaþi anterior nu contribuie în mod necesar la desistarea infractorilor. Astfel, existenþa unei familii sau a unui loc de muncª în sine nu se constituie în factori inhibitori ai unei conduite infracþionale. Ceea ce este important este ca ace”tia sª fie percepuþi de cªtre infractori ca fiind importanþi ”i, în consecinþª, învestiþi cu o anumitª valoare, implicarea într-o carierª infracþionalª ulterioarª fiind de naturª sª producª o pierdere importantª prin raportare la ace”ti factori (o posibilª separare de partener, pierderea unui loc de muncª, dezamªgirea produsª unor prieteni etc.). Ultima categorie de teorii, cele interacþioniste, combinª elemente din cele douª teorii menþionate anterior. Studiile subsumate acestora se centreazª pe relatªrile infractorilor cu privire la schimbªrile produse în cadrul procesului de desistare, subliniind schimbªrile subiective intervenite pe planul identitªþii individuale, reflectate în schimbarea motivaþiei, existenþa unei mai mari preocupªri pentru ceilalþi ”i o mai mare atenþie acordatª viitorului (Weaver, McNeill, 2007). Din aceastª perspectivª, relevant este studiul lui Shaad Maruna (2001) centrat asupra relatªrilor unor fo”ti infractori, dar ”i ale unora care încª mai erau implicaþi în activitªþi infracþionale. Maruna avea sª observe cª, în cazul persoanelor care persistau în compor-tamentul infracþional, relatªrile lor erau marcate de un scenariu al condamnªrii, fªcând referire la faptul cª nu au nimic de pierdut prin implicarea în infracþiuni, urmªrind în permanenþª obþinerea unor câ”tiguri ”i satisfacerea plªcerilor. Prin contrast, relatªrile celor care abandonaserª cariera infracþionalª puteau fi sub-sumate unui scenariu al salvªrii, fªcând în mod evident o distincþie între comportamentul anterior ”i cel actual, considerându-se persoane bune, identificându-”i o serie de atribute pozitive ”i considerând cª stilul de viaþª prosocial este cel care îi caracterizeazª de fapt. Tot Maruna a fost cel care a oferit un model mai comprehensiv al fenomenului desistªrii, pornind de la studiile efectuate de Edwin Lemert pentru explicarea cauzelor care stau la baza comportamentului deviant. Acesta din urmª considera cª la originea acestui comportament se disting douª procese: devianþa primarª ”i cea secundarª. Devianþa primarª este asociatª cu infracþiunile care sunt comise la început de cªtre individ, care nu implicª o modificare a structurii sale de personalitate, astfel încât acesta nu se percepe ca fiind un infractor. Spre deosebire de aceasta, devianþa secundarª presupune o internalizare a identitªþii de infractor (Lemert, 1967). Pornind de la aceastª distincþie, Maruna introduce termenii de desistare primarª ”i desistare secundarª. Desistarea primarª presupune doar o renunþare la comiterea unor infracþiuni, spre deosebire de desistarea secundarª, care este asociatª cu o restructurare a personalitªþii infractorului, acesta apªrând ca o persoanª schimbatª (Maruna, Immarigeon, Le Bel, 2004). Cu alte cuvinte, desistarea primarª constª într-o simplª abþinere a persoanei de a se mai implica în acte infracþionale, pe când, în cazul desistªrii primare, schimbªrile intervenite în privinþa personalitªþii sunt mult mai profunde, individul nemaipercepându-se ”i nemaifiind perceput ca un infractor. Aceastª ultimª formª de desistare se constituie în idealul care trebuie urmªrit de serviciile de probaþiune în procesul de reabilitare a infractorilor. ˛n condiþiile în care la baza desistªrii stau o serie de factori care au fost identificaþi în decursul timpului, o serie de preocupªri s-au centrat ”i asupra modului în care acesta poate fi sprijinit, în practica serviciilor corecþionale, dar nu numai, procesul desistªrii. Desistarea trebuie sª fie un proces care sª fie promovat ”i integrat în practica acestor servicii. ˛n acest sens, intervenþiile trebuie sª fie orientate în vederea susþinerii procesului MODELE DE PRACTICˆ ˛N DOMENIUL CORECÞIONAL 257 de desistare, sª respecte ”i sª faciliteze autoreflexivitatea infractorilor ”i sª se bazeze pe relaþii legitime ”i de respect. De asemenea, trebuie sª se axeze pe capitalul social al persoanei (reþele ”i oportunitªþi), dar ”i pe capitalul uman (motivaþii ”i capacitªþi), fiind necesar sª fie explorate punctele tari ”i sª fie luate în considerare nevoile ”i riscurile (Durnescu, Lewis, McNeill, Raynor, Vanstone, 2009; McNeill, 2006). Astfel, un studiu desfª”urat în 1999 (Rex, 1999), centrat pe sprijinirea procesului de desistare (assisted desistance) pe un numªr de 60 de infractori aflaþi în probaþiune a arªtat faptul cª infractorii care au identificat o schimbare de comportament pe durata probaþiunii au justificat aceastª schimbare prin prisma implicªrii personale ”i profesionale a consilierului de probaþiune, concretizatª printr-o atitudine caracterizatª de corectitudine ”i încurajare în relaþie cu persoana condamnatª, atitudine care pare sª fi contribuit la apariþia unui sentiment de loialitate ”i încredere. Mai mult, infractorii au interpretat sfaturile consilierului de probaþiune ca fiind o dovadª a preocupªrii pentru o evoluþie bunª pe viitor, contribuind la cre”terea motivaþiei. Dincolo de rolul consilierului de probaþiune, un rol determinant în desistare îl poate avea ”i tipul de sancþiune aplicat infractorului. A”a cum s-a ”i demonstrat (Farrall, 2002), aplicarea unor sancþiuni neprivative de libertate poate avea ”i un impact indirect, prin faptul cª permite realizarea unor schimbªri în ceea ce prive”te grupul de prieteni, locuinþa sau locul de muncª într-un mod natural, susþinând procesul de desistare. Spre deosebire de o pedeapsª privativª de libertate, probaþiunea are meritul major de a lªsa drumurile deschise în privinþa producerii unei schimbªri comportamentale. 11.3. Modelul vieþii bune (Good Lives Model  GLM) Modelul vieþii bune s-a dezvoltat ca alternativª la modelul RNR, care are în acest moment o poziþie hegemonicª în domeniul corecþional. Principalele critici pe care autorii GLM le aduc modelului RNR sunt legate de: abordarea infractorilor ca purtªtori de risc, neglijarea relaþiei terapeutice, subestimarea autoîncrederii ”i motivaþiei indivi-duale etc. (Ward, Maruna, 2007; Ward, 2010). Drept urmare, GLM porne”te de la alte prezumþii specifice psihologiei pozitive ”i nu mai abordeazª infractorul prin prisma factorilor de risc, ci prin perspectiva punctelor tari. Aspiraþiile ”i interesele infractorului sunt puternic ancorate în intervenþia corecþionalª. Principala prezumþie teoreticª de la care porne”te întregul e”afodaj al modelului GLM este aceea cª noi, oamenii, suntem în cªutarea unor idealuri comune, pe care Ward (2010) le nume”te idealuri umane de bazª (primary human goods). Aceste idealuri primare pot fi împªrþite în 10 mari categorii: 1. Viaþa. Idealurile de viaþª încorporeazª tot ceea ce este important pentru a trªi sªnªtos, cum ar fi hrana, apa, corpul sªnªtos etc. 2. Cunoa”terea. GLM porne”te de la ideea cª oamenii sunt în mod natural înclinaþi sª fie curio”i ”i doresc sª înþeleagª cât mai multe despre ei, despre ceilalþi ”i despre mediu. 3. Excelenþa în joc ”i muncª. Acest ideal primar se referª la dorinþa oamenilor de a atinge performanþa în activitªþi de petrecere a timpului liber ”i muncª. 4. Autonomia. Este dorinþa oamenilor de a-”i formula scopuri ”i de a desfª”ura activitªþi dupª propria voinþª, fªrª interferenþe din partea altora. 258 PRACTICˆ 5. Pacea interioarª. Se referª la dorinþa oamenilor de a obþine acea stare emoþionalª caracterizatª prin echilibru ”i competenþª. 6. Relaþionarea. Este acel ideal prin care toþi oamenii tind în mod natural sª formeze legªturi emoþionale cu alþii. 7. Comunitatea. Este nevoia oamenilor de a aparþine unui grup social ”i de a se simþi conectaþi la un grup ce reflectª valorile, interesele ”i preocupªrile comune. 8. Spiritualitatea. Presupune nevoia de a avea un sens sau un scop în viaþª. 9. Fericirea. Este acea stare spre care tind oamenii caracterizatª prin mulþumire ”i satisfacþie cu privire la propria viaþª. 10. Creativitatea. Reprezintª dorinþa de inovaþie, de nou, de a face lucrurile altfel, de implicare în activitªþi artistice sau care au o finalitate creativª (Ward, 2010, p. 48). Potrivit modelului GLM, aceste idealuri sunt comune oamenilor, însª ordinea ”i prioritatea lor diferª de la un om la altul. Prin urmare, avem o serie largª de motivaþii care animª oamenii. O parte dintre acestea le presupun pe celelalte. De exemplu, fericirea presupune cel puþin satisfacerea idelurilor de viaþª. Ca urmare a diversitªþii de percepþii în stabilirea ordinii de prioritate între aceste idealuri, oamenii experimenteazª diferit anumite evenimente, obiecte sau activitªþi. Felul în care se configureazª aceste idealuri primare în fiecare caz în parte este legat de ceea ce Korsgaard (1996) nume”te identitate practicª: o descriere sub care te valorizezi tu însuþi ”i îþi gªse”ti utile propria viaþª ”i propriile activitªþi (p. 101). De exemplu, cineva poate sª aprecieze statutul de tatª, soþ, cercetªtor, profesor etc., iar aceste identitªþi practice vor pune o anumitª presiune normativª asupra vieþii personale. Mai târziu, Purvis ”i colaboratorii sªi (2011) au atras atenþia asupra faptului cª este important ca aceste idealuri sª aibª coerenþª. Lipsa coerenþei poate sª ducª la frustrare ”i la lipsa unei viziuni clare asupra vieþii proprii. Dacª toþi oamenii cautª acelea”i idealuri primare, atunci cum apare infracþiunea? Potrivit modelului GLM, infracþiunea apare în principal ca urmare a utilizªrii mijloacelor deviante în procesul de obþinere a idealurilor primare. Aceastª alegere eronatª a mijloa-celor poate fi pusª ”i pe seama unor probleme privind diverse niveluri ale funcþionªrii umane: dificultªþi emoþionale, probleme sociale, abilitªþi insuficiente de rezolvare a problemelor etc. Intervenþia practicª în cazul aplicªrii modelului GLM a fost descrisª într-un articol recent de Purvis ”i colaboratorii sªi (2011). ˛n prima etapª are loc culegerea de informaþii despre infractor ”i circumstanþele sale. ˛n contradicþie cu modelul RNR, modelul GLM abordeazª faza de evaluare mult mai holist, abordând infractorul cu tot ceea ce înseamnª el (puncte tari, experienþe anterioare, motivaþii, oportunitªþi pentru succes etc.). Evaluarea are ca principal scop identificarea modului în care infractorul î”i conceptualizezª propria viaþª ”i a prioritªþilor în lista idealurilor primare. Aceste rªspunsuri pot fi obþinute prin douª cªi:  prin întrebªri detaliate despre angajamentele ”i activitªþile principale ale infractorului;  prin identificarea scopurilor ”i a valorilor care au stat la baza infracþiunii. ˛n etapa a doua, consilierul de probaþiune transformª informaþiile în cunoa”terea realª a infractorului. Este etapa în care consilierul de probaþiune înþelege angajamentele infractorului, prioritªþile, dorinþele, motivaþiile, provocªrile sau punctele tari ale acestuia (Purvis et al., 2011, p. 15). Se ajunge astfel la o conceptualizare a motivelor infracþiunii, MODELE DE PRACTICˆ ˛N DOMENIUL CORECÞIONAL 259 la explicarea factorilor personali sau de mediu care au contribuit la comiterea faptei ”i la punctele tari, care sunt vitale în procesul de construcþie a unei vieþi prosociale. ˛n faza a treia are loc clasificarea datelor astfel încât informaþiile sª fie organizate dupª: punctele tari interne ”i externe (capacitªþi), punctele slabe (de exemplu, nevoile criminogene), mijloacele, legªtura dintre comportament ”i infracþiune ”i ordinea de prioritate a idealurilor primare. ˛n urmªtoarea fazª, consilierul de probaþiune împreunª cu infractorul construiesc o hartª a intervenþiei. ˛n aceastª hartª sunt prevªzute punctele tari ”i cele care trebuie consolidate, zonele care au nevoie de schimbare ”i prioritªþile intervenþiei. ˛n faza a cincea are loc analiza modului în care infractorul ”i-a construit planul de viaþª. De exemplu, dacª cineva î”i propune sª devinª consilier de probaþiune, trebuie sª urmeze o serie de pa”i: sª absolve o facultate de asistenþª socialª, de drept, de psihologie, de sociologie sau de pedagogie, sª nu aibª antecedente penale, sª urmeze un modul sau un master de probaþiune etc. ˛n vederea analizei, modelul mai introduce o serie de concepte utile: capacitatea, mijloacele, scopul ”i coerenþa. Toate aceste dimensiuni formeazª un sistem analitic de a privi planul de viaþª al infractorului, încercând sª surprindª în primul rând idealul primar ”i apoi idealurile secundare sau intermediare, adicª mijloacele legitime care sª-l orienteze pe infractor la realizarea acelui ideal. Se pune mare accent asupra posibilelor obstacole interne sau externe, a punctelor tari care pot constitui resurse semnificative în realizarea planului etc. ˛n ultima fazª, consilierul de probaþiune împreunª cu infractorul elaboreazª un plan de management de caz ”i de stabilire a obiectivelor. ˛n acestª etapª se produce un plan detaliat ”i individualizat ce cuprinde atât obiective pe termen scurt, cât ”i pe termen lung. Ca ”i planul vieþii, planul de management de caz ”i harta intervenþiei se modificª periodic, reflectând progresul infractorului în procesul de construire a unei vieþi con-structive ”i pline de sens. Faþª de modelul RNR, GLM reprezintª un real progres atât din punctul de vedere al abordªrii pozitive a infractorului, cât ”i al eticii practicii corecþionale. Prin recunoa”terea infractorului ca principal artizan al propriei vieþi, modelul GLM dovede”te o puternicª vocaþie spre o practicª bazatª pe drepturile omului (Ward, 2009). Fiind un model ce porne”te de la principiul cª toþi oamenii sunt în cªutarea propriei realizªri ”i autoactualizªri, modelul GLM dovede”te o origine puternicª în dreptul la demnitate umanª. Nefiind însª evaluat dupª toate canoanele evaluative moderne, este prematur sª apreciem eficacitatea acestui model. Pentru o prezentare mai detaliatª a modelului ”i a instrumentelor de lucru, vezi Purvis et al., 2011 ”i viziteazª periodic site-ul dedicat acestui model: www.goodlivesmodel.com. ˛ntrebªri recapitulative 1. De ce sunt necesare modele de practicª? 2. Care sunt principalele asemªnªri ”i deosebiri între modelele de practicª? 3. Care dintre abordªri se aflª cel mai aproape de o practicª bazatª pe drepturile omului? 260 PRACTICˆ Bibliografie Andrews, D.A.; Zinger, I.; Hoge, R.D.; Bonta, J.; Gendreau, P.; Cullen, F.T., 1990, Does Correctional Treatment Work? A Clinically-Relevant and Psychollogically  Informed Meta--Analysis, Criminology, 28, pp. 369-404. Bonta, J., 1995, The Responsivity Pinciple and Offender Rehabilitation, Forum on Corrections Research, 7(3), pp. 34-37. Beck, A.T., 1976, Cognitive Therapy and the Emotional disorders, International Universities Press, New York. Bulai, C.; Bulai, B., 2007, Manual de drept penal  parte general, Univers Juridic, Bucure”ti. Byrne, J.M.; Petersilia, J.; Lurigio, A.J., 1992, Smart Sentencing: The Emergence Of Inter- mediate Sanctions, Sage Publications, Newbury Park. Dowden, C.; Andrews, D.A., 2004, The Importance of Staff Practice in Delivering Effective Correctional Treatment: A Meta-Analytic Review, International Journal of Offender Therapy and Comparative Criminology, 48, pp. 203-214. Canton, R.; Hancock, D., 2007, Dictionary of Probation and Offender Management, Willan Publishing, Cullompton. Curwen, B.; Palmer, S.; Ruddell, P., 2000, Brief cognitive behaviour therapy, Sage Publications Ltd., Londra. David, D., 2006, Tratat de psihoterapii cognitive ”i comportamentale, Polirom, Ia”i. Deci, E.L.; Ryan, R., 1985, Intrinsic motivation and self-determination in human behavior, Plenum, New York. Deci, E.L.; Ryan, R.M., 2004, Handbook of self-determination research, The University of Rochester Press, Rochester. Durnescu, I.; Lewis, S.; McNeill, F.; Raynor, P.; Vanstone, M., 2009, Reducerea riscului de recidivª dupª închisoare, Lumina Lex, Bucure”ti. Durrance, P.; Hosking, N.; Thorburn, N., 2010, Can structured programmes improve one--to-one supervision?, în F. McNeil, P. Raynor, C. Trotter, Offender Supervision  New directions in theory, research and practice, Willan Publishing, Abingdon, pp. 193-214. Ellis, A., 1962, Reason and emotion in psychotherapy, Lyle Stuart, New York. Farrall, S., 2002, Rethinking What Works with Offenders: Probation, Social Context and Desis-tance from Crime, Wilan, Cullompton. Farrington, D. P.; West, D.J., 1990, A long-term follow-up of 411 London males, în H.-J. Kerner, G. Kaiser, Criminality: Personality, Behaviour and Life History, Springer-Verlag, Berlin, pp. 115-138. Garland, D., 2001, The culture of control  Crime and Social Order in Contemporany Society, Oxford University Press, Oxford. Glaser, D., 1995, Preparing convicts for law-abiding lives  The Pioneering Penology of Richard A. McGee, State University of New York Press, Albany. Gottfredson, M.R.; Hirschi, T., 1990, A General Theory of Crime, Stanford University Press, Stanford. Graham, J.; Bowling, B., 1995, Young People and Crime, Home Office, Londra. Hagger, M.; Chatzisarantis, N., 2009, Intrinsic motivation and self-determination in exercise and sport, Small Press Bookwatch, Chicago. Hay, W.; Bottoms, A.E.; Sparks, R., 1996, Prisons and the problem of order, Clarendon Press, Oxford. Hill, M., 1999, Wats the problem? Who can help? The perspective of children and young people on their own well being and on helping professionals, Journal of Social Work Practice, 13, pp. 135-145. Hirschi, T., 1969, Causes of delinquency, University of California Press, Berkeley, Los Angeles. MODELE DE PRACTICˆ ˛N DOMENIUL CORECÞIONAL 261 Holdevici, I., 2005, Psihoterapia cognitiv-comportamentalª  Managementul stresului pentru un stil de viaþª optim, Editura “tiinþelor Medicale, Bucure”ti. Hutton, N., 2005, Beyound populist punitiveness, Punishment and Society, nr. 7, pp. 243-258. Jarvis, M.; Russell, J., 2002, Key Ideas in Psychology, Nelson Thornes Ltd., Cheltenham. Kemshall, H., 2008, Understandting risk in criminal justice, Open University Press, Maidenhead. Kendall, K., 2008, Dangerous thinking: a critical history of correctional cognitive behaviou- ralism, în G. Mair, What Matters in Probation?, pp. 53-89, Willan Publishing, Cullomton. Lemert, E., 1967, Human Deviance, Social Problems and Social Control, Prentice-Hall, Engle- wood Cliffs. Logan, C.H.; Gaes, G.G., 1993, Meta-analysis and the rehabilitation of punishment, Justice Quarterly, pp. 245-263. Mair, G., 2006, Tke origins of What Works in England and Wales: a house build on sand?, în G. Mair, What Matters in Probation?, Willan Publishing, Cullompton, pp. 12-33. Margaret, S.; Kelly, H.-M., 2008, How Cognitive Skills Forgot About Gender and Diversity, în G. Mair, What Matters in Probation?, Willan Publishing, Cullompton, pp. 90-121. Martinson, R., 1974, What Works? Questions and answers about prison reform, Public interest, 35, pp. 22-54. Maruna, S., 2001, Making Good: How Ex-Convicts Reform and Rebuild Their Lives, American Psychological Association, Washington DC. Maruna, S.; Immarigeon, R.; LeBel, T.P., 2004, Ex-offender reintegration: theory and practice, în S. Maruna, R. Immarigeon, After crime and punishment: pathways to offender reintegration, pp. 1-25, Wilan, Cullompton. Matza, D., 1964, Delinquency and drift, Wiley, New York. McNeill, F., 2006, A desistance paradigm for offender management, Criminology and Criminal Justice, 6 (1), pp. 39-62. Merrington, S.; Stanley, S., 2007, Effectiveness: Who Counts What?, în L. Gelsthorpe, R. Morgan, Handbook of Probation, Willan Publishing, Cullompton, pp. 428-458. Nicolae, G.; Badea, M., 2008, Programul «STOP. Gânde”te ”i schimbª», în V. Schiaucu, R. Canton, Manual de probaþiune, Euro Standard, Bucure”ti, pp. 368-383. Pratt, J., 2000, Emotive and Ostentatious Punishment: Its Decline and Resurgence in Modern Society, Punishment & Society, 2, pp. 417-438. Raynor, P., 2003, Evidence-Based Probation and its Critics, Probation Journal, pp. 334-345. Raynor, P., 2007, Accredited programmes, în R. Canton, D. Hancock, Dictionary of Probation and Offender Management, Willan Publishing, Cullompton, p. 2. Rex, S., 1999, Dessistance from offending: experiences of probation, Howard Journal of Criminal Justice, 36, pp. 366-383. Robinson, G., 2008, Late-modern rehabilitation: The evolution of a penal strategy, Punishment and Society, 10, pp. 429-445. Rooney, R.H., 2009, Strategies for work with involuntary clients, Columbia University Press, New York. Sampson, R.J.; Laub, J.H., 2003, Life-Course Desisters? Trajectories of Crime among De-linquent Boys Followed to Age 70, Criminology, pp. 319-339. Sampson, R.J.; Laub, J.H.; Wimer, C., 2006, Does marriage reduce crime? A counterfactual approach to within-individual causal effects, Criminology, pp. 465-508. Sªucan, D.S.; Liiceanu, A.; Micle, M.I., 2010, ˛ncªlcarea legii ca stil de viaþª. Vulnerabilitatea adolescenþilor la criminalitate, Editura Academiei, Bucure”ti. Sudak, D.M., 2006, Cognitive behavioral therapy for clinicians, Lippincott Williams & Wilkins, Philadelphia. Vanstone, M., 2000, Cognitive-behavioural work with offenders in the UK: a history of influential endeavour, Howard Journal of Criminal Justice, pp. 171-183. Wadsworth, T., 2006, The meaning of work: Conceptualizing the deterrent effect of employment on crime among young adults, Sociological Perspectives, pp. 343-368. 262 PRACTICˆ Warr, M., 2006, Life-course transitions and desistance from crime, Criminology, pp. 183-216. Weaver, B.; McNeill, F., 2007, Desistance, în R. Canton, D. Hancock, Dictionary of Probation and Offender Management, Willan Publishing, Cullompton, pp. 90-92. Weiner, I.B.; Craighead, W.E., 2010, The Corsini Encyclopedia of Psychology, vol. 2, John Wiley and Sons, New York. Worrall, A., 2008, What Works and the Globalisation of Punishment Talk, în G. Mair, What Matters in Probation?, Willan Publishing, Cullompton, pp. 327-345. Wright, J.P.; Cullen, F.T., 2004, Employment, peers, and life-course transitions, Justice Quarterly, pp. 183-205. Yochelson, S.; Samenow, S., 1976, 1977, 1986, The Criminal Personality, J. Aronson, New York. 263 Capitolul 12 Activitatea consilierului de probaþiune la instanþª Panª Octavian 12.1. Introducere ˛n actualul stadiu de dezvoltare a sistemului de probaþiune din România, consilierul de probaþiune nu este vªzut prea des în sªlile de judecatª ale instanþelor. ˛n ciuda acestui fapt, el desfª”oarª o activitate complexª în raport cu instanþa de judecatª, aducându-”i contribuþia în procesul de edificare a unei justiþii moderne ”i umanizate. Arhitectura sistemului justiþiei penale române este stabilitª de Codul penal din 1968. Modificªrile succesive de dupª Revoluþia din 1989 au oferit oportunitªþi pentru desfª”u-rarea ”i dezvoltarea unor activitªþi care sª poatª fi descrise ca aparþinând domeniului probaþiunii. Fructificând aceste oportunitªþi, probaþiunea s-a strecurat în sistemul justiþiei penale mai întâi timid, prin crearea unor centre experimentale, iar apoi temeinic, prin dezvoltarea unui sistem naþional înfiinþat în baza OG nr. 92/2000. Prin crearea centrelor experimentale, mai întâi la Arad, apoi la Cluj-Napoca, Gªe”ti, Foc”ani, Ia”i, Pite”ti, Târgovi”te, Timi”oara ”i Bucure”ti, s-a construit o bazª solidª pentru crearea unui sistem naþional edificat în perioada 2001-2003. Prin adoptarea OG nr. 92/2000, modificatª prin Legea nr. 129/2002, a fost stabilit cadrul de lucru ”i au fost definite în mod limpede atribuþiile consilierilor de probaþiune, considerate la acea datª ca fiind deosebit de restrânse (Ciurea, 2001). ˛n ciuda limitªrii atribuþiilor serviciilor de proba-þiune, la contextul Codului penal ”i a Codului de procedurª penalª rªmase nemodificate ”i necompletate, recunoa”terea oficialª a atribuþiilor serviciilor de probaþiune în cadrul sistemului de justiþie penalª a avut o deosebitª importanþª. Prin evoluþia pozitivª a sistemului de probaþiune, factorii de decizie  atât la nivel guvernamental, cât ”i legislativ  au luat în considerare posibilitatea modificªrii ”i completªrii codurilor penale ”i de procedurª precum ”i a altor acte normative (dacª este sª amintim numai Legea executªrii penale ”i Legea privind protecþia copilului) prin introducerea unor atribuþii extinse serviciilor de probaþiune care au consfinþit locul sªu în cadrul sistemului justiþiei penale române”ti, dar ”i utilitatea ”i importanþa acestuia. Momentul înfiinþªrii serviciilor de probaþiune a fost salutat ca un pas important în reformarea justiþiei penale prin sprijinul de care ar putea beneficia instanþele de judecatª în vederea individualizªrii pedepselor, precum ”i prin asistenþa ”i supravegherea condam-naþilor menþinuþi în stare de libertate ”i prin asistenþa deþinuþilor în unitªþile penitenciare (Ciurea, 2001). 264 PRACTICˆ Dupª cum se poate observa, rolul serviciilor de probaþiune este legat în mod esenþial de colaborarea cu instanþele de judecatª. ˛n lipsa colaborªrii cu instanþa de judecatª, serviciul de probaþiune nu poate avea decât un rol marginal ”i minor în procesul de înfªptuire a justiþiei penale. Abia prin colaborarea dintre serviciul de probaþiune ”i instanþa de judecatª rolul consilierului de probaþiune capªtª contur ”i importanþª. De altfel, într-un document programatic publicat de responsabili din Direcþia de Probaþiune a Ministerului Justiþiei, se afirma cª prin crearea unui sistem de probaþiune se urmªre”te sprijinirea instanþelor de judecatª în procesul de individualizare a pedepselor precum ”i cre”terea gradului de siguranþª a populaþiei prin supravegherea în comunitate (Durnescu et al., 2002, p. 11). De asemenea, rolul consilierului de probaþiune la instanþª este descris tot prin raportare la procesul de individualizare a pedepsei prin furnizarea unui raport de evaluare, care constituie o analizª criminologicª a persoanei individului ”i a faptei sale, astfel încât riscul pentru public ”i perspectivele de reintegrare socialª sª fie cât mai bine determinate (Durnescu et al., 2002). Aceste elemente determinante ce þin de colaborarea dintre serviciile de probaþiune ”i instanþa de judecatª au fost menþinute pânª în prezent de cªtre conducerea Direcþiei de Probaþiune ”i menþionate în toate documentele ce þin de dezvoltarea sistemului de probaþiune (strategii pe termen mediu, planuri de acþiune etc.), de”i, în timp, sarcinile ”i atribuþiile consilierilor au devenit mai complexe ”i tot mai extinse. Scopul colaborªrii cu instanþa de judecatª a fost consacrat, fiind menþionat în mod expres în art. 1, alin. 2 din Legea nr. 123/2006 privind statutul personalului din serviciile de probaþiune: Munca personalului din serviciile de probaþiune constituie un sprijin pentru judecªtori ”i procurori, competenþa ”i îndeplinirea corectª a sarcinilor ce revin acestei categorii de personal jucând un rol important în procesul individualizare a pedepsei, de executare a sancþiunilor neprivative de libertate, de asistare ”i consiliere a victimelor infracþiunilor. Pentru a fi înþeleasª mai bine ”i pentru a simplifica expunerea, vom prezenta activitatea la instanþª a consilierului de probaþiune împªrþitª pe douª coordonate principale, dupª fazele procesului penal: a) în faza de judecatª, când consilierul poate fi citat ”i chemat în instanþª la audierea minorilor sau a martorilor ”i pªrþilor vªtªmate ori i se poate solicita sª redacteze referate de evaluare; ”i b) în faza de executare a pedepselor, când instanþa de judecatª poate încredinþa supravegherea executªrii mªsurilor ”i obligaþiilor impuse conform art. 863, alin. 1, 3 sau art. 103, alin. 3, lit. a-c Cod penal. De asemenea, responsabilitªþile consilierului în relaþia cu instanþa de judecatª decurg ”i din anumite prevederi ale unor legi speciale cum ar fi Legea privind protecþia drepturilor copilului nr. 272/2004, Legea privind protecþia victimelor nr. 211/2004 sau Legea privind execu-tarea pedepselor nr. 275/2006. ˛n prezentarea noastrª vom avea în vedere mai mult aspecte legislative, procedurale ”i rezultate obþinute în activitatea la instanþª, fªrª a insista prea mult asupra tehnicilor de lucru sau a modalitªþilor concrete de intervenþie, fiindcª aceastª prezentare nu are rolul unui ghid de bune practici, ci urmªre”te sª identifice rolul în care sunt plasate serviciile de probaþiune în activitatea generalª a instanþelor de judecatª în prezent, dar ”i în contextul modificªrilor legislative ulterioare intrªrii în vigoare a noilor coduri penal ”i de procedurª penalª. ACTIVITATEA CONSILIERULUI DE PROBAÞIUNE LA INSTANÞˆ 265 12.2. Activitatea consilierului la instanþª în faza de judecatª Serviciul de probaþiune are un rol distinct în cadrul sistemului justiþiei penale, îndeplinind o serie de funcþii specializate. Ashworth (2007) considerª cª acordarea/pronunþarea a unei sentinþe pentru o persoanª care a comis infracþiuni este faþa cea mai publicª a procesului de înfªptuire a justiþiei penale. Prin activitatea sa, consilierul trebuie sª asiste ”i sª acorde sprijin instanþei de judecatª în vederea individualizªrii pedepsei, realizând evaluªri obiective ”i profesioniste ale persoanelor judecate. Pe lângª utilitatea acestor evaluªri furnizate instanþelor de judecatª, consilierul de probaþiune aduce o perspectivª diferitª asupra înþelegerii comportamentului infracþional al persoanei supuse judecªþii, deoarece la baza activitªþii sale stau o filosofie ”i valori diferite. Valorile diferite ale consilierului ”i judecªtorului pot na”te potenþiale tensiuni, dupª cum afirmª Durnescu (2002), deoarece judecªtorul se concentreazª asupra ideii de legalitate, pedeapsª ”i control, în timp ce consilierul de probaþiune observª persoana ”i dincolo de fapta sa, tratând-o cu respect ”i cu încredere în posibilitatea acesteia de a se schimba ”i reintegra în comunitate. Consilierul de probaþiune î”i cristalizeazª munca în jurul urmªtoarelor principii:  imparþialitatea, deschiderea ”i respectul faþª de toate persoanele supuse probaþiunii;  modificarea atitudinilor ”i comportamentului infractorilor care cauzeazª prejudicii morale victimelor infracþiunilor;  sprijinirea ”i încurajarea permanentª a persoanelor supuse probaþiunii de a se reintegra în societate ”i de a-”i asuma responsabilitatea propriilor acþiuni;  reconcilierea între infractori ”i comunitªþile de care aparþin, recunoscând atât obli-gaþiile care le revin, cât ”i necesitatea asigurªrii unui echilibru între nevoile siguranþei sociale ”i nevoile speciale ale infractorului;  nediscriminarea persoanelor supuse probaþiunii (Durnescu et al., 2002). ˛n art. 2 al HG nr. 1239 republicat se aratª cª principiile dupª care funcþioneazª serviciile de probaþiune sunt:  respectarea legilor ”i a hotªrârilor instanþelor de judecatª;  respectarea drepturilor omului ”i a demnitªþii umane ”i evitarea discriminªrii pe orice temei;  sprijinirea ”i încurajarea permanentª a persoanelor supravegheate, asistate ”i consiliate în vederea asumªrii responsabilitªþii propriilor acþiuni, prin formarea unei atitudini corecte faþª de muncª, ordinea de drept ”i regulile de convieþuire socialª. Insistªm asupra valorilor ”i principiilor care guverneazª întreaga activitate a serviciilor de probaþiune ”i nu numai aceea la instanþa de judecatª, deoarece, de foarte multe ori, consilierii de probaþiune trebuie sª depª”eascª obstacole ce þin de mediul diferit în care evolueazª. Astfel, consilierii de probaþiune lucreazª în parteneriat cu instanþele de jude-catª, în comunitate ”i în penitenciar. ˛n fiecare dintre aceste medii, valorile instituþionale sunt diferite, abordªrile sunt deosebite de cele ale serviciilor de probaþiune. Pentru a nu uita rostul ”i rolul serviciilor de probaþiune, consilierii trebuie sª se raporteze la valorile ”i principiile care le guverneazª activitatea ”i îi individualizeazª în cadrul mozaicului instituþiilor cu care vin în contact zi de zi. 266 PRACTICˆ De reþinut Nu activitªþile de probaþiune  fie cª sunt desfª”urate la instanþa de judecatª, în comu-nitate sau în penitenciar  sunt cele care întªresc identitatea serviciilor de probaþiune, ci valorile ”i principiile ce guverneazª domeniul probaþiunii. Acestea nu sunt modificabile ”i negociabile, ci dau stabilitate ”i consistenþª activitªþilor, care, l-a rândul lor, se pot schimba în funcþie de nevoile resimþite de societate în ansamblul sªu. ˛n cazul activitªþii desfª”urate de consilierii de probaþiune la instanþa de judecatª, ace”tia nu trebuie sª uite cª rolul lor nu este sª vinª în întâmpinarea a”teptªrilor instanþei de judecatª, ci sª-i furnizeze acesteia informaþii corecte ”i obiective despre inculpat. S-a afirmat cª rolul consilierului poate varia de la postura de slujitor al instanþei la acea de profesionist independent (Durnescu, 2002). De”i depinde într-o oarecare mªsurª de instanþa de judecatª, consilierul de probaþiune trebuie sª-”i afirme individualitatea respectându-”i valorile instituþionale, evoluând într-un cadru de profesionalism ”i efi-cienþª. Ceea ce produce într-o oarecare mªsurª anumite neînþelegeri ”i intense dezbateri provine din însª”i modul în care sunt organizate serviciile de probaþiune, fiind sub-ordonate Direcþiei de Probaþiune din Ministerul Justiþiei, dar fªrª personalitate juridicª ”i funcþionând din punct de vedere administrativ în circumscripþia tribunalelor judeþele. Neavând buget separat ”i depinzând pentru resursele materiale de funcþionarea tribu-nalelor, mulþi ar putea sª considere aceasta ca pe o subordonare a serviciilor conducerii tribunalelor, ceea ce este profund gre”it. Lupta pentru resurse materiale în vederea desfª”urªrii în bune condiþii a activitªþii curente a serviciilor de probaþiune, neintervenþia adecvatª a Direcþiei de Probaþiune pentru a acorda sprijin serviciilor în acest sens a creat impresia cª serviciile de probaþiune depind mai mult decât este cazul de instanþa de judecatª. ˛n drumul cªtre crearea unei identitªþi distincte în cadrul justiþiei penale, serviciile de probaþiune au depus eforturi considerabile pe de o parte pentru a veni în întâmpinarea solicitªrilor instanþelor de judecatª, iar pe de altª parte, pentru a-”i respecta principiile ce guverneazª activitatea, amintite mai sus. ˛ntr-un studiu recent, Szabo (2009) descrie acest fenomen ca pe o transformare a serviciilor de probaþiune în anexª a judiciarului. Referindu-ne la situaþia identitarª, probaþiunea a fost iniþial asimilatª sintagmei de reintegrare socialª ”i supraveghere, mai apoi (în anul 2004) sintagmei de protecþia victimelor ”i reinte-grarea socialª a infractorilor, pentru ca într-un final (în anul 2006) sª ajungª sª fie denumitª aproape ca peste tot în lume  probaþiune. Aceste schimbªri succesive de titulaturi, dar nu numai, au avut drept consecinþª întipªrirea cu greu în planul con”tiinþei judiciarului a rolului ”i locului exact pe care îl ocupª instituþia în cadrul sistemului de justiþie penalª Ori de câte ori personalul de probaþiune intrª în contact cu diferite persoane sau instituþii, ace”tia se prezintª ca fiind de la Serviciul de probaþiune de pe lângª un anumit tribunal, fapt care are drept primª consecinþª identificarea serviciilor mai degrabª cu instituþia judecªtoreascª decât cu o instituþie de executare a pedepselor neprivative de libertate. O altª consecinþª a acestei subordonªri este dezvoltarea în rândul consilierilor de probaþiune a unui sentiment de depen-denþª faþª de instanþele de judecatª (Szabo, 2009, pp. 36-37). Având în vedere cele spuse ”i raportându-se la principii ”i valori instituþionale, consilierii pot sª-”i reaminteascª ”i sª-”i întªreascª identitatea profesionalª. Uneori acest lucru, afirmarea unei prea mari independenþe instituþionale, a mers în paralel cu lipsa ACTIVITATEA CONSILIERULUI DE PROBAÞIUNE LA INSTANÞˆ 267 resurselor materiale pentru desfª”urarea activitªþilor curente în anumite servicii de probaþiune. Pentru pªstrarea unui echilibru funcþional, consilierii de probaþiune au fªcut o adevªratª echilibristicª între douª autoritªþi, centrale raportate la Direcþia de Probaþiune ”i locale, prezente prin conducerea tribunalelor judeþene. Vom reveni mai jos la aspectele de naturª administrativª. Trebuie reamintit cª, odatª cu modificªrile legislative ce vor interveni prin intro-ducerea noilor coduri (penal ”i de procedurª penalª), instituþia probaþiunii va cªpªta vizibilitate ”i însemnªtate mai mari. ˛n acord cu importanþa sa, sistemul de probaþiune se va reorganiza prin crearea unei Direcþii Naþionale de Probaþiune cu personalitate juridicª în cadrul Ministerului Justiþiei, având o independenþª financiarª ”i puteri sporite în noul context dat. Aceastª intenþie a Ministerului Justiþiei a fost materializatª în cadrul Legii privind organizarea ”i funcþionarea sistemului de probaþiune. Legea se aflª în momentul de faþª în dezbatere publicª, fiind parte esenþialª a reformei justiþiei penale, completând, alªturi de noua Lege de executare a pedepselor, pachetul legislativ de implementare a noilor coduri (penal ”i de procedurª penalª). 12.2.1. Aspecte legislative Modalitªþile de interacþiune dintre serviciile de probaþiune ”i instanþa de judecatª sunt prevªzute atât de legea specialª, cum ar fi OG nr. 92/2000 privind organizarea ”i funcþionarea serviciilor de reintegrare socialª a infractorilor ”i de supraveghere a executªrii sancþiunilor neprivative de libertate modificatª prin Legea nr. 129/2002, cât ”i de legea organicª, Codul penal ”i de procedurª penalª. Vom începe descrierea activitªþii consilierului de probaþiune în faza de judecatª prin prezentarea câtorva aspecte ce þin de colaborarea consilierului de probaþiune cu organele de urmªrire penalª, chiar dacª ne raportªm la o fazª premergªtoare celei de judecatª. Aceste aspecte sunt importante pentru cª asigurª, dupª cum vom observa, o complementaritate ”i o continuitate a intervenþiei consilierului de probaþiune în special în cauzele cu minori. Urmªrirea penalª marcheazª momentul în care poate fi solicitatª intervenþia serviciilor de probaþiune fie pentru realizarea referatelor de evaluare pentru minori în baza art. 482 Cod procedurª penalª, fie pentru realizarea unor acte procedurale. Astfel, potrivit art. 481, alin. 1 Cod procedurª penalª, în cauzele în care un învinuit sau inculpat este minor ”i nu a împlinit vârsta de 16 ani, organul de urmªrire penalª poate solicita prezenþa serviciului de probaþiune la ascultarea sau confruntarea minorului. De asemenea, în cadrul aceluia”i articol, la alineatul urmªtor, se stabile”te obligativitatea citªrii serviciului de probaþiune la efectuarea prezentªrii materialului de urmªrire atunci când în cauzª este un inculpat sau învinuit minor. La fel ca în faza premergªtoare, în faza de judecatª, serviciile de probaþiune pot interveni fie prin realizarea referatelor de evaluare, fie pentru îndeplinirea unor acte procedurale. ˛n cazul solicitªrilor de referate existª douª temeiuri legale, în baza dispoziþiilor legii organice (art. 482 Cod procedurª penalª) referitoare exclusiv la soli-citarea referatelor pentru minori, fie în baza legii speciale (art. 11 din OG nr. 92/2000) referitoare la solicitarea referatelor pentru minori ”i adulþi, inculpaþi sau supravegheaþi. Activitatea la instanþª a consilierilor de probaþiune, în faza de judecatª, va spori în complexitate odatª cu intrarea în vigoare a noilor coduri (penal ”i de procedurª penalª), precum ”i a Legii privind organizarea ”i funcþionarea sistemului de probaþiune, prevªzutª 268 PRACTICˆ pentru data 1 ianuarie 2012. Atribuþiile consilierilor vor spori, astfel încât, pe lângª atribuþia întocmirii referatelor de evaluare pentru minori sau a rapoartelor de evaluare pentru majori, serviciile de probaþiune vor trebui sª furnizeze informaþii specializate instanþelor de judecatª. Acestea se vor referi la informaþiile cuprinse în baza de date constituitª la nivel naþional cu privire la instituþiile din comunitate abilitate sª participe, sub coordonarea serviciului de probaþiune, la executarea pedepselor ”i mªsurilor nepriva-tive de libertate, incluzând aici ”i lista instituþiilor din comunitate în cadrul cªrora poate fi prestatª muncª neremuneratª în folosul comunitªþii. O situaþie specialª o constituie judecata minorului, unde consilierul de probaþiune va trebui sª participe, dacª este citat, ”i sª ofere informaþii ”i lªmuriri suplimentare faþª de conþinutul referatului de evaluare. ˛n acela”i timp, consilierul poate formula cereri pentru solicitarea de informaþii suplimen-tare instituþiilor, organizaþiilor sau persoanelor fizice care deþin informaþii considerate necesare pentru clarificarea situaþiei minorului ”i completarea evaluªrii sau poate prezenta instanþei de judecatª propunerile privind mªsurile care pot fi luate faþª de minor. De”i nu este prevªzutª în mod expres în Codul penal, serviciul de probaþiune poate sª-”i aducª contribuþia asistând instanþele de judecatª în procesul de individualizare judiciarª a pedepselor. La stabilirea ”i aplicarea pedepselor, la art. 72, alin. 1, Codul penal prevede cª trebuie avute în vedere urmªtoarele aspecte: limitele de pedeapsª fixate de partea specialª a Codului penal, de gradul de pericol social al faptei sªvâr”ite, de persoana infractorului ”i de împrejurªrile care atenueazª sau agraveazª rªspunderea penalª. Prin referatul de evaluare, serviciul de probaþiune poate furniza informaþii obiective despre persoana inculpatului, comportamentul acestuia, precum ”i perspectivele de reintegrare în societate, oferindu-i judecªtorului o evaluare profesionalª a etiologiei comportamen-tului infracþional în cazul persoanei supuse judecªþii, precum ”i a mªsurilor ce trebuie avute în vedere pentru diminuarea riscului de a comite alte infracþiuni pe viitor. Actele procedurale sunt descrise de Codul de procedurª penalª ”i pot fi împªrþite în douª categorii: cele referitoare la cauzele cu infractori minori ”i cele referitoare la modalitªþi speciale de ascultare. ˛n cauzele cu minori, indiferent de vârsta acestora, în faza de judecatª, potrivit art. 484 Cod procedurª penalª, serviciul de probaþiune este citat în mod obligatoriu. Prezenþa serviciului de probaþiune este consideratª de cªtre legiuitor drept o garanþie suplimentarª acordatª minorilor implicaþi într-o activitate procesualª. ˛n privinþa celeilalte categorii de acte procesuale la care trebuie sª participe serviciul de probaþiune, acestea sunt reglementate de art. 771 ”i 862 Cod procedurª penalª. Art. 771 Cod procedurª penalª prevede cª, în cazul solicitªrii organului judiciar, a pªrþii vªtªmate sau a pªrþii civile, la luarea declaraþiei poate participa un consilier de probaþiune care are obligaþia de a pªstra secretul profesional cu privire la datele de care a luat cuno”tinþª în timpul audierii. Aceea”i posibilitate este stabilitª de art. 862 Cod pro-cedurª penalª pentru martorul care urmeazª sª fie audiat prin modalitªþi speciale, fªrª a fi prezent în sala de judecatª (prin mijloace tehnice de naturª a-i proteja identitatea). ˛n toate procedurile descrise mai sus, atât în faza de urmªrire, cât ”i în faza de judecatª, prezenþa consilierului de probaþiune nu este obligatorie, lipsa acestuia neîmpie-dicând cu nimic realizarea actelor procedurale. Totu”i, având în vedere importanþa dispo-ziþiilor legale amintite, într-un material sintetic pe acest subiect (Bucur et al., 2008) au fost propuse unele recomandªri serviciilor de probaþiune pentru ca acestea sª poatª rªspunde solicitªrilor organelor judiciare: a) delegarea prin rotaþie a unui consilier de probaþiune, care sª poatª fi localizat inclusiv la domiciliul personal, pentru a rªspunde solicitªrilor persoanelor prevªzute de art. 771, art. 862 ”i art. 481 Cod procedurª penalª; b) punerea la dispoziþia organelor judiciare a datelor de contact ale ”efului Serviciului de ACTIVITATEA CONSILIERULUI DE PROBAÞIUNE LA INSTANÞˆ 269 probaþiune, care sª informeze consilierul asupra solicitªrilor primite; c) stabilirea împreunª cu organele judiciare a unui acord privind punerea la dispoziþia consilierului de probaþiune delegat a unui mijloc de transport pentru cazurile în care audierea persoanelor are loc în timpul nopþii sau la sfâr”it de sªptªmânª. ˛ntre responsabilitªþile consilierilor de probaþiune la instanþa de judecatª se numªrª anumite prevederi din cadrul Legii nr. 272/2004 privind protecþia ”i promovarea drep-turilor copilului. ˛n mod exclusiv, instanþa civilª poate solicita serviciilor de probaþiune întocmirea unui raport în cauzele al cªror obiect îl reprezintª stabilirea, înlocuirea sau încetarea unei mªsuri de protecþie specialª faþª de minorul care a sªvâr”it o faptª penalª, dar nu rªspunde penal (art. 130, alin. 2 din Legea nr. 272/2004). Conþinutul acestui raport nu este reglementat de legea amintitª, urmând a fi clarificate forma ”i procedura de întocmire printr-un act normativ ce va completa legea existentª. Pânª la apariþia precizªrilor respective, consilierii de probaþiune au întocmit aceste rapoarte adaptând conþinutul referatului de evaluare pentru minori. 12.2.2. Referatul de evaluare Modalitatea cea mai vizibilª, importantª ”i directª de colaborare între serviciul de probaþiune ”i instanþele de judecatª prevªzutª de cadrul legal actual este referatul de evaluare. Ne vom referi mai întâi la referatele de evaluare solicitate în faza de urmªrire penalª, distingând între referatele pentru minori ”i cele pentru adulþi, deoarece ”i aceste referate pot ajunge în atenþia instanþelor de judecatª, în cazul trimiterii persoanelor urmªrite penal în judecatª. Asupra modalitªþii practice de realizare a referatelor vom insista atunci când vom prezenta referatul de evaluare solicitat de instanþa de judecatª. ˛n faza de cercetare penalª, existª o distincþie din punct de vedere juridic privind tratamentul procedural al minorilor în raport cu cel aplicat majorilor. Solicitarea de referate pentru minori este consacratª prin modificarea succesivª a art. 482 Cod procedurª penalª, ultima operatª prin OG nr. 31/2008, organul de urmªrire penalª putând solicita referate pentru minorii care au calitatea de învinuiþi sau inculpaþi, în timp ce pentru majori organul de urmªrire penalª poate solicita referate de evaluare, în cazul în care ace”tia au calitatea de inculpaþi, numai în baza legii speciale, ”i anume art. 11, lit. d din OG nr. 92/2000, modificat prin Legea nr. 129/2002. Un subiect sensibil cu privire la rostul referatului de evaluare se raporteazª la clarificarea naturii juridice a acestui document în faza de urmªrire penalª. Groza D. (2007) a prezentat în acest sens douª ipoteze care pot fi luate în discuþie atunci când încercªm sª gªsim în cadrul legal actual natura juridicª a referatului de evaluare: 1) referatul de evaluare este mijloc de probª nelegal, dar concludent; ”i 2) referatul de evaluare este mijloc de probª legal. Prima ipotezª decurge din faptul cª, pe de o parte, referatul de evaluare nu este menþionat în mod expres în cadrul art. 64, alin. 1 Cod procedurª penalª ca mijloc de probª, iar pe de altª parte, din aptitudinea referatului de a furniza informaþii concludente cu privire la persoana în cauzª. Chiar în situaþia acestei limitªri oferite de Codul de procedurª penalª, corelând legislaþia internaþionalª pe care statul român a ratificat-o cu legea specialª ”i legea fundamentalª (Constituþia revizuitª în 2003), autoarea gªse”te trei temeiuri juridice în cadrul Codului de procedurª penalª pe care organul de urmªrire penalª sª-”i bazeze solicitarea de referate de evaluare ”i care pot justifica utilizarea acestuia ca mijloc de probª: a) valorificarea probelor referitoare la persoanª, deja cunoscute; b) aprecierea probelor de cªtre organul judiciar; c) 270 PRACTICˆ asemªnarea de conþinut dintre referatul de evaluare ”i unele mijloace de probª. ˛n cazul celei de-a doua ipoteze, referatul poate fi considerat mijloc de probª chiar în contextul enumerªrii restrictive a art. 64, alin. 1 din Codul de procedurª penalª. Conform dispoziþiilor cuprinse în Legea nr. 129/2002 cu privire la referatul de evaluare, se poate concluziona cª acesta are toate trªsªturile unui înscris ca mijloc de probª. De aceea autoarea concluzioneazª cª referatul de evaluare poate fi socotit mijloc de probª corelând dispoziþiile legale menþionate anterior cu cele din art. 89 Cod procedurª penalª, care statueazª: ˛nscrisurile pot servi ca mijloc de probª, dacª în conþinutul lor se aratª fapte sau împrejurªri de naturª sª contribuie la aflarea adevªrului. La finalul dezbaterii asupra naturii juridice a referatului de evaluare în faza de urmªrire penalª se desprinde ideea de a renunþa la caracterul orientativ ”i consultativ al referatului de evaluare, propunându-se introducerea lor fie în cuprinsul art. 64, alin. 1 Cod de procedurª penalª, fie în alt text de lege distinct, ca mijloace de probª în proces, conferindu-le valoarea unor probe privind persoana inculpatului. Prin aceastª propunere, Groza D. (2007) considerª cª se suprimª orice incertitudine cu privire la natura juridicª a referatului de evaluare ”i vine sª contribuie la întªrirea rolului serviciilor de probaþiune în procedurile penale pregªtitoare (faza de urmªrire penalª). Indiferent de situaþia naturii juridice a referatului de evaluare în faza de urmªrire penalª, se poate observa (în datele statistice prezentate la sfâr”itul acestui capitol) cª acesta a fost puþin solicitat de cªtre procurori pânª în 2007, dupª care a urmat o suprasolicitare prin modificarea art. 482 Cod procedurª penalª ”i introducerea pentru o scurtª perioadª de timp (martie 2007  martie 2008) a obligativitªþii întocmirii referatelor de evaluare în toate dosarele instrumentate în care apar minori învinuiþi sau inculpaþi. Practic, activitatea serviciilor de reintegrare a fost blocatª, iar celelalte atribuþii privind întocmirea referatelor pentru adulþi, supravegherea, asistenþa ”i consilierea au trecut pe planul al doilea. Acest blocaj s-a repercutat în datele statistice care au indicat o cre”tere de la 7.650 de referate realizate de întregul sistem de probaþiune în anul 2006 la peste 25.000 în anul 2007. Pentru a se diminua efectele negative la nivelul activitªþii generale a serviciilor de probaþiune ale acestei prevederi, Direcþia de Probaþiune a fªcut lobby ”i a reu”it sª obþinª o modificare importantª a art. 482 Cod procedurª penalª. Modificarea operatª prin OG nr. 31/2008 a dat o formª mult mai rezonabilª dispoziþiilor articolului amintit, lªsând la latitudinea procurorului care supravegheazª sau efectueazª urmªrirea penalª sª poatª solicita referate de evaluare pentru minorii învinuiþi sau inculpaþi, creând obligativitatea de a solicita aceste referate doar instanþei de judecatª. ˛n acest fel, avalan”a de referate de evaluare pentru minori s-a oprit, majoritatea procurorilor alegând sª solicite referate de evaluare doar în cauzele pe care le-au considerat importante, cauze în care, de regulª, minorii urmªriþi penal au fost trimi”i în judecatª, fapt ce s-a reflectat imediat în statistica serviciilor de probaþiune  astfel cª, de la peste 25.000 de referate efectuate în 2007, serviciile de probaþiune au redactat ”i predat un numªr de 11.691 de referate în 2008. 12.2.2.1. Referatele de evaluare realizate în faza de judecatª Atribuþia serviciilor de probaþiune de a întocmi referate de evaluare este prevªzutª pentru prima datª din punct de vedere legal în cadrul art. 11 din OG nr. 92/2000, modificatª prin Legea nr. 129/2002. Modalitatea practicª de întocmire a referatelor a fost definitª în cadrul art. 6-11 din HG nr. 1239/2000 republicat, privind aprobarea Regulamentului de aplicare a dispoziþiilor OG nr. 92/2000. ACTIVITATEA CONSILIERULUI DE PROBAÞIUNE LA INSTANÞˆ 271 O definiþie mai recentª ”i completª a acestui document esenþial pentru definirea activitªþii consilierului la instanþa de judecatª este datª de Badea ”i Pop (2008): Referatul de evaluare este un document oficial, confidenþial, preponderent necifric, scris de consilierul de probaþiune, la solicitarea judecªtorului sau a procurorului, având rolul de a introduce informaþie socialª în (posibile) decizii juridice (Badea ”i Pop, 2008, p. 130). De aceea redactarea referatului de evaluare de cªtre consilierii de probaþiune repre-zintª un act de o responsabilitate sporitª, informaþiile furnizate instanþei presupunând a fi în mod necesar de o calitate ridicatª, înfªþi”ate cu obiectivitate ”i profesionalism. Conþinutul referatului de evaluare este descris de HG nr. 1239/2001, republicatª, având urmªtoarele capitole: introducere, surse de informaþii utilizate la întocmirea lui, date privind persoana pentru care a fost solicitat, factorii care influenþeazª sau pot influenþa conduita generalª a persoanelor pentru care a fost solicitat; perspective de reintegrare în societate. Pentru a face mai u”or de înþeles ”i urmªrit datele necesare întocmirii referatului, le vom înfªþi”a pe capitole, cu recomandªrile de urmat. Structura referatului potrivit HG nr. 1239/2001, republicatª, pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a OG nr. 92/2000, pentru învinuiþi/inculpaþi. I. Introducere (cu date referitoare la: nume, prenume, data ”i locul na”terii, adresa, fapta comisª, instanþa care a solicitat referatul, numªr dosar, termenul de judecatª, numªrul ”i data solicitªrii instanþei, consilier responsabil de caz) Recomandªri II. Surse de informare utilizate la întocmirea Art. 10, alin. 1-2 din HG nr. 1239/2001 referatului Sunt prezentate sintetic. Se referª la:  Numªrul de întrevederi cu persoane ”i refuzul de cooperare, dacª este cazul,  Documente consultate. Exprimarea îndoielilor cu privire la acurateþea unor informaþii, prezentate motivat. Sursele la care nu a fost posibil accesul. Exemple de surse care pot fi contactate în ve-derea realizªrii referatului: membrii familiei, ”coala, unitatea unde î”i desfª”oarª activitatea, orice persoane care pot oferi informaþii utile (conform art. 7, alin. 3) Recomandªri ale Direcþiei de Probaþiune1: Dacª persoana pentru care s-a solicitat evalua-rea nu poate fi contactatª, se recomandª sur-prinderea informaþiilor furnizate de anumite surse contactate doar în capitolul III. 1. Recomandªrile Direcþiei de Probaþiune în privinþa realizªrii referatelor de evaluare au luat forma unor circulare succesive, ultima dintre acestea  nr. 38664/27.03.2008, care este citatª în tabel  fiind în vigoare ”i în prezent. 272 PRACTICˆ Structura referatului potrivit HG nr. 1239/2001, republicatª, pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a OG nr. 92/2000, pentru învinuiþi/inculpaþi. Recomandªri De asemenea, capitolele IV ”i V nu vor fi dez-voltate în cazul în care nu a putut fi contactatª persoana pentru care s-a solicitat evaluarea, menþionându-se în document cª nu au putut fi surprin”i decât factori de naturª socialª, fapt care, în lipsa perspectivei inculpatului ”i, ast-fel, a posibilitªþii de corelare a acesteia cu per-spectiva celorlalte surse intervievate, serviciul de probaþiune se aflª în imposibilitatea formu-lªrii obiective a unui punct de vedere. III. Date privind persoana inculpatului: Recomandªri ale Direcþiei de Probaþiune: a) trecutul infracþional; Literele a-f din cuprinsul art. 12, alin. 1 au b) mediul familial ”i social; doar caracter orientativ, având scopul de a c) nivelul instrucþiei ”colare ”i al pregªtirii aduce clarificªri asupra ariilor generale care profesionale; trebuie abordate în capitolul III al referatului d) comportamentul persoanei înainte ”i dupª de evaluare, nefiind necesar sª fie formulate comiterea faptei; sub forma de subcapitol. ˛ntr-un referat de e) factorii care au favorizat comportamentul evaluare, important este ca informaþiile expuse infracþional; sª explice legªtura de cauzalitate între compor-f) dacª este cazul, modul în care au îndeplinit tamentul infracþional manifestat ”i aspectele anterior obligaþiile stabilite de instanþa de jude- conþinute în cadrul acelor arii. catª. Pentru inculpaþii/învinuiþii minori se vor con-semna date privind condiþiile în care au crescut ”i au trªit, precum ”i modul în care pªrinþii/cei care i-au adoptat sau tutorele î”i îndeplinesc obligaþiile ce le revin. IV. Factorii care influenþeazª sau care pot Art. 14, alin. 1 din HG nr. 1239/2001 influenþa conduita generalª a persoanei Se raporteazª atât la factori de naturª sª inhibe dezvoltarea comportamentului infracþional, cât ”i la factorii de naturª sª accentueze dezvol-tarea acestuia. V. Perspective de reintegrare în societate Art. 15, alin. 1 ”i 2 din HG nr. 1239/2001 Vor fi avute în vedere în funcþie de factorii menþionaþi la capitolul anterior, prezentate pe scurt, obiectiv ”i motivat, cu evidenþierea resurselor individuale, familiale ”i comunitare ce pot fi utilizate în susþinerea reintegrªrii so-ciale a persoanei. Nu se vor face propuneri sau recomandªri pri-vind soluþia ce urmeazª a fi datª în cauzª. Recomandªri ale Direcþiei de Probaþiune: Perspectivele de reintegrare vor fi prezentate motivat, într-o formª narativª, în funcþie de informaþiile menþionate în capitolele prece-dente, fªrª cuantificarea pe grade: mici, medii sau crescute. ACTIVITATEA CONSILIERULUI DE PROBAÞIUNE LA INSTANÞˆ 273 Structura referatului potrivit HG nr. 1239/2001, republicatª, pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a OG nr. 92/2000, pentru învinuiþi/inculpaþi. Recomandªri Se recomandª ca în acest capitol sª fie sur-prinse informaþii ce þin mai degrabª de evoluþia în plan comportamental. ˛n acest context, vor fi evidenþiaþi factorii favorizanþi, dar ”i cei inhibitori ai comportamentului infracþional, care au relevanþª asupra evoluþiei comportamen-tului persoanei în timp (dacª situaþia o impune, se poate face referire la evoluþia pe termen scurt, mediu ”i lung). Ace”ti factori relevanþi nu vor fi abordaþi decât prin raportare la:  resursele interne ale persoanei (motivaþie, voinþª, atitudine, abilitªþi),  resursele externe (felul în care este susþinut de familie, felul în care ar putea fi valorificate resursele comunitare în vederea satisfacerii ne-voilor sale). Este important ca la acest capitol sª se evidenþieze ”i felul comunitªþii din care provine persoana evaluatª, dacª existª sau nu resurse în acea comunitate. ˛n privinþa termenelor de realizare, Badea ”i Pop (2008) recomandª folosirea regulii 5/7/14. Consilierul desemnat sª întocmeascª referatul de evaluare stabile”te  în termen de maxim 5 zile de la data primirii solicitªrii  locul, data ”i ora primei întrevederi cu persoana pentru care s-a solicitat referatul. Prima întrevedere cu persoana pentru care s-a solicitat referatul de evaluare trebuie sª aibª loc în termen de 7 zile de la data primirii solicitªrii. Referatul de evaluare este înaintat instanþei de judecatª în termen de 14 zile de la data primirii solicitªrii. ˛n demersurile de realizare a referatului de evaluare consilierul de probaþiune utili-zeazª o gamª largª de tehnici ”i metode. Dintre acestea, cele mai importante menþionate ”i prezentate în Badea ”i Pop (2008) sunt: 1. analiza documentelor; 2. observaþia; 3. interviul; 4. întrevederea. Dupª cum se observª în capitolul V al referatului de evaluare, nu vor putea fi cuprinse propuneri ”i recomandªri privind soluþia ce poate fi datª în cauzª. Care ar putea fi motivul acestei restricþii a legiuitorului în acest caz? Este o întrebare cu atât mai interesantª cu cât putem observa cª, în cadrul noii Legi privind organizarea ”i funcþionarea sistemului de probaþiune, menitª sª intre în vigoare la 1 ianuarie 2012, în referatele de evaluare consilierii de probaþiune vor formula propuneri motivate privind mªsurile ce pot fi luate în vederea reducerii riscului de a comite alte infracþiuni. Pentru a înþelege mai bine diferen-þele dintre referatele actuale ”i cele propuse de noua lege, este important sª se aprofundeze referinþele la natura juridicª a referatului de evaluare prezentate mai sus. 274 PRACTICˆ Trebuie reamintit cª, în contextul implementªrii noilor coduri (penal ”i de procedurª penalª), s-au realizat propuneri în cadrul Legii privind organizarea ”i funcþionarea sistemului de probaþiune ce vizeazª modalitatea de întocmire a referatelor de evaluare. Existª unele modificªri de substanþª în noua lege ce þin atât de forma, cât ”i de conþinutul referatelor de evaluare. ˛n primul rând, se face o distincþie clarª între evaluarea inculpa-þilor ”i persoanelor supravegheate sau minorilor aflaþi în executarea unei mªsuri educative. Apoi se distinge între evaluarea realizatª pentru inculpaþii minori, solicitatª de organele judiciare potrivit legii, care va lua forma unui referat de evaluare, ”i evaluarea pentru inculpaþii majori solicitatª doar de instanþa de judecatª, care va lua forma unui raport de evaluare. Atât referatele de evaluare solicitate de instanþa de judecatª, cât ”i rapoartele de evaluare pentru majori vor cuprinde propuneri motivate privind mªsurile considerate oportune din perspectiva reducerii riscului de a comite alte fapte penale sau mªsurile educative potrivite în cazul minorilor. Aceastª modificare are o importanþª majorª, deoarece acordª o responsabilitate sporitª consilierului de probaþiune atât faþª de persoana evaluatª, cât ”i în faþa instanþei de judecatª. ˛n privinþa conþinutului, referatul de evaluare (solicitat pentru inculpaþii minori) trebuie sª includª date privind mediul familial ”i social al minorului, situaþia educaþionalª ”i profesionalª, conduita generalª a minorului, analiza comportamentului infracþional, riscul de sªvâr”ire a unor infracþiuni, precum ”i orice alte date relevante pentru situaþia minorului. De asemenea, poate conþine referiri la starea de sªnªtate, la evoluþia minorului din punct de vedere fizic, afectiv, moral ”i intelectual, în mªsura în care acestea au influenþat comportamentul infracþional. Raportul de evaluare (solicitat pentru inculpaþii majori) conþine date privind responsabilitªþile familiale ”i sociale ale persoanei, situaþia educaþionalª ”i profesionalª, conduita generalª, analiza comportamentului infracþional, riscul de sªvâr”ire a unor infracþiuni, precum ”i orice alte date relevante pentru situaþia persoanei ”i se poate referi adiþional la starea de sªnªtate a persoanei, la nivelul de dezvoltare moralª ”i intelectualª a acesteia, în mªsura în care acestea au influenþat comportamentul infracþional. Pentru a se asigura respectarea legalitªþii ”i cre”terea continuª a calitªþii informaþiilor furnizate în referatele de evaluare de cªtre consilierii de probaþiune, pe lângª modalitªþile prevªzute în legislaþie (HG nr. 1239/2000 republicatª), au fost concepute o serie de proceduri complexe ce þin de evaluarea, supervizarea ”i monitorizarea acestei activitªþi. Modul în care sistemul de probaþiune este conceput din punct de vedere ierarhic încearcª sª asigure un control al calitªþii la fiecare nivel de decizie. Consilierul de probaþiune trebuie sª respecte dispoziþiile legale, recomandªrile emise de forul coordonator prin circularele ”i adresele specifice, precum ”i ghidurile de bune practici sau manualele publicate cu acordul ”i sub îndrumarea Ministerului Justiþiei. “eful serviciului are, la rândul sªu, obligaþia de a verifica toate referatele întocmite de consilierii de probaþiune, fiind obligatorie semnªtura ”i ”tampila pe fiecare paginª scrisª a referatului de evaluare (art. 9, alin. 3 din HG nr. 1239/2001, republicatª). De asemenea, Direcþia de Probaþiune controleazª activitatea de reintegrare socialª ”i supraveghere a serviciilor de probaþiune prin inspectorii de probaþiune, potrivit art. 6, alin. 2 din OG nr. 92/2000 ”i art. 3, alin. 2 din HG nr. 1239/2001. Autoritatea cea mai înaltª în vederea asigurªrii calitªþii muncii în probaþiune revine astfel Direcþiei de Probaþiune din Ministerul Justiþiei, deoarece este însªrcinatª legal în acest sens ”i are mijloacele tehnice ”i practice de a realiza acest lucru. Inspecþiile reprezintª instrumentul cel mai fiabil de control al activitªþilor serviciilor de probaþiune ACTIVITATEA CONSILIERULUI DE PROBAÞIUNE LA INSTANÞˆ 275 ”i sunt reglementate de o metodologie specificª prin Ordinul Ministrului Justiþiei nr. 8C/ 6 ianuarie 2011. ˛nainte de a vedea criteriile generale de evaluare a activitªþilor desfª”urate de consilieri la instanþa de judecatª, menþionate de prezentul ordin, vom privi evoluþia acestui instrument de evaluare (inspecþia) pentru a înþelege mai bine cristalizarea în timp a modului în care a fost conceputª activitatea la instanþª a consilierului de probaþiune, precum ”i criteriile succesive stabilite pentru evaluarea ei. ˛ncª de la iniþierea sistemului naþional de probaþiune, s-a încercat asigurarea unui climat în care dezideratul unei munci de calitate sª poatª fi înfªptuit. Pentru perioada primilor ani de funcþionare a serviciilor de probaþiune, confruntându-se cu lipsa perso-nalului atât în cadrul direcþiei, cât ”i în serviciile locale, cu aspectele administrative complexe, diferenþele între volumul de muncª din cadrul serviciilor locale, activitatea de control a forului coordonator din probaþiune avea rolul de a facilita grefarea unei noi instituþii pe arhitectura existentª a justiþiei penale (Durnescu ”i Lazªr, 2002). ˛n ghidul de bune practici Evaluarea serviciilor de reintegrare socialª ”i supraveghere sunt descrise amªnunþit procedurile, tipologiile inspecþiilor ”i indicatorii de calitate avuþi în vedere de Direcþia de Probaþiune. Totu”i, s-a solicitat intrarea în vigoare a unei metodologii de inspecþie bazate pe informaþiile propuse în respectivul ghid. Acest lucru s-a petrecut abia odatª cu intrarea în vigoare a Ordinului Ministrului Justiþiei nr. 8C/2011, ceea ce a dus la o practicª neunitarª în timp în privinþa realizªrii inspecþiilor. Direcþia de Probaþiune a propus o serie de criterii generale pentru evaluarea activitª-þilor pe categorii raportate la atribuþiile serviciilor: întocmirea referatelor de evaluare, supravegherea persoanelor condamnate, asistenþa ”i consilierea, managementul serviciilor de probaþiune. ˛n ghidul de bune practici Evaluarea serviciilor de reintegrare socialª ”i supraveghere, care a fost primul îndreptar în acest sens, Direcþia de Probaþiune a propus evaluarea activitªþilor desfª”urate la instanþª prin împªrþirea în douª mari categorii: calitatea colaborªrii cu instanþa de judecatª ”i calitatea referatelor (Durnescu ”i Lazªr, 2002). Pentru prima categorie a fixat o serie de indicatori ce vor fi investigaþi prin chestionare aplicate judecªtorilor ”i interviuri cu ace”tia: 1) în ce mªsurª judecªtorii au cuno”tinþª de existenþa serviciului; 2) în ce mªsurª solicitª referate de evaluare ”i, dacª nu, din ce motive; 3) în ce mªsurª magistraþii iau în considerare aprecierile consemnate în referatele de evaluare; 4) cauzele pentru care magistraþii solicitª referate; 5) dacª modalitªþile de în”tiinþare sunt eficiente sau nu; 6) dacª referatele sunt întocmite în limitele de timp stabilite. Cu privire la calitatea referatului s-a propus un alt set de indicatori, din care spicuim: 1) modalitªþi interne de asigurare a calitªþii; 2) referatele sª fie concise, concrete, clare ”i coerente; 3) respectarea aspectelor formale prevªzute de lege; 4) calitatea limbajului; 5) relevanþa surselor de informare; 6) modalitatea de a prezenta echilibrat factorii care inhibª comportamentul infracþional, cât ”i pe cei care îl favorizeazª; 7) calitatea motivªrii din capitolul perspective de reintegrare. Criteriile de apreciere a activitªþilor la instanþa de judecatª prezentate în ghid au fost singurele elemente asumate de Direcþia de Probaþiune în vederea evaluªrii serviciilor locale pânª la intrarea în vigoare a Ordinului Ministrului Justiþiei nr. 8C/2011 pentru aprobarea Metodologiei de inspecþie a activitªþii serviciilor de probaþiune. Precizarea ”i cristalizarea indicatorilor de calitate amintiþi a fost realizatª prin formularea unor standarde de performanþª, în cadrul procesului de implementare a unui nou model managerial. Atât la nivelul serviciilor locale, cât ”i la nivel central, Modelul 276 PRACTICˆ European de Excelenþª în Management, introdus într-o formª prescurtatª în anii 2003-2005, presupunea evaluarea sistematicª a activitªþilor desfª”urate ”i emiterea de judecªþi de valoare bazate pe conceptul de dovezi, care pot fi documente pentru evaluarea proceselor ”i cifre sau procente pentru evaluarea rezultatelor. S-au formulat o serie de valori expectanþe pentru îndeplinirea de cªtre servicii a unor standarde de performanþª minime. Gradul de atingere a standardelor de performanþª nu se constituie astfel într-o notª generalª acordatª unui serviciu, ci trece drept un indicator al dificultªþilor ce trebuie soluþionate. ˛n cadrul standardelor propuse pentru activitatea la instanþª au fost menþinute cele douª categorii de criterii propuse în ghidul Evaluarea serviciilor de reintegrare socialª ”i supraveghere, ”i anume referatul de evaluare ”i colaborarea cu instanþa, propunându-se un numªr de 11 standarde pentru prima categorie ”i 4 standarde de performanþª pentru cea de-a doua. Revenind la metodologia de inspecþie în vigoare prin Ordinul nr. 8C/2011, observªm în Anexa 1 cª sunt propuse ”i formulate criterii de inspectare doar a activitªþii de întocmire a referatelor de evaluare, fªrª a se face referire la activitatea generalª la instanþa de judecatª. Cele trei criterii de inspectare în privinþa referatului de evaluare se raporteazª la urmªtoarele aspecte: 1) referatele de evaluare sunt completate, în partea introductivª, cu date conform celor comunicate în sesizarea de solicitare a referatului de evaluare ”i conform hotªrârii judecªtore”ti (în cazul persoanelor supravegheate), cu respectarea formatului standard; 2) referatele de evaluare sunt întocmite consultând surse de informare relevante, astfel încât sª se garanteze un grad cât mai mare de obiectivitate. ˛n cazurile excepþionale referitoare la imposibilitatea accesului la unele surse de informaþii, refuz de colaborare, îndoieli privind acurateþea informaþiilor, sunt respectate procedurile regulamentare; 3) referatele de evaluare sunt întocmite cu respec-tarea cerinþelor privitoare la cap. III-V din structura standard a referatului de evaluare prevªzut în Regulamentul de aplicare a dispoziþiilor OG nr. 92/2000 privind organizarea ”i funcþionarea serviciilor de probaþiune, aprobat prin HG nr. 1.239/2000, republicatª. Iar pentru completare au fost definite 5 subcriterii: 1) distincþia dintre persoane învinuite, inculpate, supravegheate ”i cea dintre minori ”i majori determinª, conform Regulamen-tului de aplicare a dispoziþiilor OG nr. 92/2000 privind organizarea ”i funcþionarea serviciilor de probaþiune, aprobat prin HG nr. 1.239/2000, republicatª, modul în care sunt întocmite referatele de evaluare; 2) în cap. III-V din referatul de evaluare este respectatª cerinþa de a stabili obiective concise, concrete, clare ”i coerente; 3) sunt prezentaþi diferenþiat factorii care au favorizat comportamentul infracþional (pentru inculpaþi/ învinuiþi în cap. III) ”i factorii de naturª sª inhibe, respectiv sª accentueze dezvoltarea comportamentului infracþional al persoanei evaluate (în cap. IV); 4) pentru persoanele supravegheate, penultimul capitol al referatului de evaluare conþine aprecieri ale celor trei tipuri de risc, în corelaþie cu factorii care influenþeazª sau pot influenþa conduita generalª a persoanei pentru care a fost solicitat referatul de evaluare; 5) perspectivele de reintegrare în comunitate sunt prezentate motivat ”i cu menþionarea resurselor individuale, familiale ”i comunitare ce pot fi utilizate în susþinerea reintegrªrii sociale a persoanei. ˛n cadrul serviciului de probaþiune, pe lângª responsabilitatea evidentª a ”efului serviciului de a asigura controlul activitªþii de întocmire a referatelor de evaluare, a fost introdusª o funcþie specificª a supervizªrii acestei activitªþi, care sª asigure, pe lângª respectarea aspectelor de naturª legalª ”i proceduralª, ”i o cre”tere continuª a preocu-pªrilor pentru calitatea referatelor de evaluare. Aceastª funcþie este exercitatª în primul rând de ”eful serviciului prin responsabilitªþile specifice, iar în al doilea rând, de ACTIVITATEA CONSILIERULUI DE PROBAÞIUNE LA INSTANÞˆ 277 consilierul desemnat ca supervizor, în baza dispoziþiilor art. 382 ”i art. 383 din Legea nr. 123/2006 privind statutul personalului din serviciile de probaþiune. Un consilier desemnat la nivel local ”i confirmat de Direcþia de Probaþiune preia sarcini ce þin de formarea internª, iniþialª ”i continuª, în vederea îmbunªtªþirii abilitªþilor de lucru, precum ”i în vederea respectªrii standardelor de lucru minime ce decurg din prevederile cadrului legal. Rªmânând tot la domeniul evaluªrilor, trebuie sª amintim cª au existat mai multe încercªri de a testa ”i determina modul în care sunt realizate referatele de evaluare ”i gradul de apreciere a acestora din punctul de vedere al celor care solicitª aceste referate. Vom prezenta pe scurt câteva date ale unor studii ”i cercetªri efectuate în decursul timpului în acest sens ”i vom extrage anumite informaþii pentru a putea evalua impactul pe care îl are referatul produs de serviciul de probaþiune în procesul de individualizare a pedepselor, precum ”i modul în care instanþele de judecatª se raporteazª la acest document. Având în vedere importanþa colaborªrii cu instanþa de judecatª, au existat încercªri de a determina gradul de satisfacþie a serviciilor furnizate cªtre aceastª instituþie încª din perioada existenþei centrelor experimentale. ˛n cadrul centrului experimental din Cluj-Napoca s-a realizat o cercetare în acest sens (Groza R., 2001). Unul dintre obiectivele principale ale cercetªrii a fost evaluarea atitudinii judecªtorilor din judeþul Cluj faþª de instituþia probaþiunii ”i a introducerii referatelor de evaluare. Ca subiecþi ai cercetªrii au fost selectaþi 38 de judecªtori de la toate instanþele din judeþul Cluj (de la curtea de apel la judecªtorii). O sintezª a rezultatelor prezintª urmªtoarele date: judecªtorii au informaþii despre instituþia probaþiunii (89,47%) ”i au solicitat referate (42,11%), existând în momentul efectuªrii cercetªrii trei centre experimentale de probaþiune pe raza judeþului Cluj: Cluj-Napoca, Gherla ”i Dej. Aceste rezultate pozitive au fost influenþate atât de existenþa centrelor experimentale, cât ”i de întâlnirile periodice ale consilierilor cu judecªtorii, cursurile de instruire oferite magistraþilor în cadrul proiectelor experimentale de cªtre experþi români ”i britanici. Un alt rezultat important relevat de cercetarea amintitª se raporteazª la opinia magistraþilor privind oportunitatea introducerii obligatorii a referatelor pentru minori ca mªsurª de înlocuire a anchetelor sociale realizate de Autoritªþile Tutelare  73,69% au exprimat opinii favorabile acestei idei. Pentru acei judecªtori care au colaborat cu serviciul experimental de probaþiune din Cluj (42,11%), referatele de evaluare au fost utile în mare mªsurª pentru mai mult de jumªtate dintre ei. La începutul procesului de implementare a sistemului naþional de probaþiune din România a fost derulatª o cercetare pentru a determina gradul de cunoa”tere a acestui sistem de cªtre pre”edinþii judecªtoriilor ”i tribunalelor locale (decidenþi), precum ”i gradul de satisfacþie în raport cu prestaþiile serviciilor de probaþiune, deoarece s-a considerat cª activitatea la instanþa de judecatª este o caracteristicª esenþialª a activitªþii serviciilor de probaþiune. Sinteza datelor acestei cercetªri a fost prezentatª în Haines et al. (2002). Mai întâi trebuie precizat cª la data realizªrii acestei cercetªri nu fuseserª înfiinþate decât 29 de servicii de probaþiune din 41. Metodologia de lucru în realizarea cercetªrii s-a bazat pe realizarea unui chestionar adresat tuturor pre”edinþilor de tribunale (41) ”i tuturor pre”edinþilor de judecªtorii (175). Rata de rªspuns a fost nea”teptat de mare pentru un astfel de sondaj prin po”tª ”i a fost consideratª ca o indicaþie a importanþei acordate de magistraþi serviciilor de probaþiune. Opiniile judecªtorilor s-au dovedit a fi favorabile sistemului de probaþiune, de”i acesta era într-un stadiu incipient de dezvoltare. Astfel, majoritatea respondenþilor au considerat cª serviciile de probaþiune trebuie sª întocmeascª referate de evaluare (94%) ”i sª se ocupe de supravegherea infractorilor în comunitate (97%). Dar au considerat util ca serviciile de probaþiune sª sprijine alternativele la 278 PRACTICˆ arestul preventiv  83% (în condiþiile în care arestul preventiv era destul de frecvent utilizat de instanþele de judecatª în acea perioadª), precum ”i sª furnizeze servicii specializate de terapie pentru infractorii dependenþi de droguri/alcool  83%, de”i aceste atribuþii nu erau prevªzute în cadrul legislativ în vigoare. Ceea ce a arªtat cª magistraþii sunt favorabili extinderii atribuþiilor serviciilor de probaþiune. Deosebit de încurajatoare s-au dovedit rªspunsurile privitoare la utilitatea referatelor de evaluare (85% conside-rându-le utile ”i foarte utile), precum ”i rªspunsurile privitoare la calitatea serviciilor oferite de serviciile de probaþiune (75% considerând-o bunª ”i foarte bunª). Sunt oarecum surprinzªtoare aceste rezultate, deoarece serviciile de probaþiune erau înfiinþate de mai puþin de 6 luni la data aplicªrii acestui chestionar. Magistraþii respondenþi aveau un nivel al informaþiilor despre conþinutul OG nr. 92/2000 bun ”i foarte bun în numªr mare (70%), iar 89% apreciau ca fiind pozitive întâlnirile periodice dintre consilierii de probaþiune ”i magistraþi. Importantª pentru dezvoltarea ulterioarª a serviciilor de proba-þiune a fost ”i opinia majoritarª a respondenþilor (94%), care erau de pªrere cª legislaþia ar trebui modificatª în sensul alternativelor la pedeapsa cu închisoarea, deoarece furniza argumente decidenþilor din cadrul sistemului de probaþiune de la nivel central în susþi-nerea ”i promovarea alternativelor comunitare la pedeapsa cu închisoarea. Studii mai recente (la nivelul anului 2010) au fost realizate la nivel local, în circum-scripþia Tribunalelor Vrancea ”i Bucure”ti, în încercarea de a evidenþia rezultatele colaborªrii cu instanþa de judecatª ”i utilitatea referatelor de evaluare. Rezultatele studiului realizat la Vrancea au fost publicate, cu acordul Direcþiei de Probaþiune din Ministerul Justiþiei, în bro”ura Impactul referatului de evaluare în individualizarea pedepsei1, studiu de caz privind utilitatea referatului de evaluare în individualizarea pedepsei. Metodologia cercetªrii a fost construitª în baza metodei anchetei sociologice, realizatª prin tehnicile chestionarului ”i observaþiei. Grupul-þinª avut în vedere au fost 40 de judecªtori din domeniul penal ”i procurori din Vrancea, iar rata de rªspuns a fost de 93%. Scopul cercetªrii a fost testarea mªsurii în care referatele de evaluare sunt apreciate de cªtre judecªtori ”i procurori ca fiind utile în rezolvarea cazurilor. Pentru a avea o imagine a utilitªþii referatelor de evaluare furnizate de Serviciul de Probaþiune de pe lângª Tribunalul Vrancea, au fost creaþi o serie de indicatori: frecvenþa solicitªrilor, motivele principale ale solicitªrii de referate, importanþa informa-þiilor din referate în soluþionarea cauzelor ”i rolul perspectivelor de reintegrare în acest proces. Din totalul respondenþilor, frecvenþa solicitªrii de referate este una mare (deseori 55% ”i întotdeauna 10%), în timp ce doar 3% nu au solicitat niciodatª ”i 28% au solicitat rareori referate de evaluare. Cercetarea a fªcut distincþie în privinþa indicatorului motivaþiei solicitªrilor de referate între solicitªrile pentru minori ”i majori: în privinþa minorilor, majoritatea respondenþilor au motivat solicitªrile prin referire la procedura legalª (27%) ”i dorinþa de a cunoa”te perspectivele de reintegrare (45%), în timp ce, în privinþa adulþilor, majoritatea solicitª referate pentru a cunoa”te personalitatea infracto-rului (37%) ”i perspectivele de reintegrare (30%). Acest fapt poate fi explicat foarte u”or prin modificªrile art. 482 Cod procedurª penalª, care au trasat obligativitatea realizªrii 1. Bro”ura citatª a fost realizatª de Costel Costandache, Gabriela Moise, Ionela Vlase ”i Ionuþ Burdu”a ”i transmisª instituþiilor interesate (instanþe de judecatª, parchete locale, servicii de probaþiune ”i Direcþiei de Probaþiune) pe un circuit intern. Publicaþia nu poartª marca vreunei edituri ”i nu posedª ISBN. Fªrª a reduce în vreun fel meritul acestei cercetªri, prin aceste precizªri dorim sª informªm cª bro”ura poate fi consultatª la sediile serviciilor de probaþiune ”i al Direcþiei de Probaþiune. ACTIVITATEA CONSILIERULUI DE PROBAÞIUNE LA INSTANÞˆ 279 referatului de evaluare pentru minorii ajun”i în faza de judecatª a procesului penal. Tot în privinþa acestui indicator, un fapt îmbucurªtor este constatarea cª aprecierea consilie-rului de probaþiune cu privire la perspectivele de reintegrare se constituie într-un factor în soluþionarea cauzelor pentru judecªtori (27%) ”i procurori (40%). Din punctul de vedere al solicitanþilor, importanþa informaþiilor din referatele de evaluare a fost ierarhi-zatª tot în funcþie de distincþia amintitª mai sus minori/majori. ˛n cazul minorilor, foarte importante pentru respondenþi se dovedesc informaþiile referitoare la factorii care au favorizat infracþiunea (57,5%), atitudinea faþª de victimª (57,5%) ”i perspectivele de reintegrare (55%). ˛n cazul majorilor, sunt apreciate foarte mult informaþiile referitoare la factorii care cu favorizat infracþiunea ”i atitudinea faþª de victimª (ambele având un procent de 50%), dar ”i perspectivele de reintegrare ”i factorii care pot influenþa conduita generalª (32,5%). Un aspect important al cercetªrii este relevat de aspectele ce trebuie îmbunªtªþite în practica redactªrii referatelor de evaluare a Serviciului de Probaþiune Vrancea. De”i rezultatele cercetªrii indicª un feedback foarte pozitiv al judecªtorilor ”i procurorilor, au fost identificate douª arii de îmbunªtªþire a referatelor de evaluare. Astfel, respondenþii î”i doresc în mare mªsurª (10,25%) o dezvoltare a informaþiilor ce þin de argumentarea perspectivelor de reintegrare, în timp ce majoritatea (79,5%) le considerª relevante. De asemenea, 7,7% dintre respondenþi considerª cª ar trebui îmbunªtªþitª argumentarea cu privire la motivaþia sªvâr”irii infracþiunii, în timp ce 82% considerª cª aceastª argumentare este relevantª. ˛ntr-o cercetare la fel de recentª, dar mai extinsª din punct de vedere metodologic, bazatª pe metoda triangulaþiei, Oancea (2010) expune rezultate convergente cu cele prezentate de cercetarea realizatª la Vrancea. Unul dintre obiectivele particulare ale cer-cetªrii l-a constituit surprinderea impactului pe care activitªþile serviciului de probaþiune le au asupra procesului de luare a deciziilor de cªtre judecªtori, iar grupul-þintª a fost constituit din judecªtorii cu competenþe în judecarea cauzelor de drept penal de la toate instanþele municipiului Bucure”ti, cu excepþia ˛naltei Curþi de Casaþie ”i Justiþie. Ca metodª de testare a opiniilor judecªtorilor, s-a optat pentru aplicarea unui chestionar cu întrebªri închise conturat în jurul itemilor identificaþi prin operaþionalizarea conceptelor prezentate în obiectivele studiului. Spre deosebire de rezultatele de la Vrancea, care dªdeau prioritate capitolului perspective de reintegrare, în aprecierea referatului de evaluare, judecªtorii chestionaþi la Bucure”ti au apreciat într-o proporþie majoritarª faptul cª fiecare secþiune a referatului de evaluare este importantª, neidentificându-se nici o tendinþª care sª dovedeascª faptul cª ace”tia manifestª o preferinþª pentru o secþiune anume, precum cea referitoare la perspectivele de reintegrare. ˛n rest, rezultatele pozitive în practica serviciilor de probaþiune privind întocmirea referatelor de evaluare reies din ambele studii. Ca o concluzie generalª a cercetªrii efectuate de consilierii de probaþiune din Vrancea, se relevª cª judecªtorii ”i procurorii utilizeazª în mare mªsurª (80%) informaþiile referatelor în soluþionarea cauzelor. Acest fapt, corelat cu rezultatele cercetªrii derulate la Bucure”ti, la aproape 10 ani de la edificarea unui sistem naþional de probaþiune, nu poate fi decât o veste foarte bunª, iar consilierii pot fi mulþumiþi cª eforturile depuse în activitatea la instanþa de judecatª au fost valorificate în mod pozitiv. Eforturile depuse în astfel de cercetªri ar trebui încurajate de cªtre decidenþi ”i fructificate pentru a putea evidenþia rezultatele activitªþii la instanþa de judecatª la nivelul întregului sistem naþional de probaþiune. Totu”i, pânª în prezent nu s-a realizat nici un studiu extins care sª acopere toate serviciile de probaþiune ”i sª arate dacª existª corelaþii între solicitªrile referatelor de 280 PRACTICˆ evaluare de cªtre instanþele de judecatª ”i utilizarea informaþiilor furnizate de referate în conþinutul sentinþelor penale. Un astfel de studiu ar fi de dorit ”i de maxim interes atât pentru practicienii din probaþiune, care ar putea sª observe astfel cum este concretizatª ”i utilizatª munca lor, cât ”i pentru magistraþi pentru a verifica într-o mªsurª cuantificabilª nivelul de informaþii furnizat ”i utilizat în procesul de individualizare a pedepsei prin referatele de evaluare care se raporteazª în special la latura subiectivª a infracþiunii (comportament infracþional, factori protectivi, factori de risc, perspective de reintegrare). ˛n finalul prezentªrii activitªþii de întocmire a referatului de evaluare vom prezenta câteva date statistice privind evoluþia solicitªrilor referatelor din 2001 pânª în 2010. Se poate observa o cre”tere continuª, cu excepþia anului 2007 ”i a primei pªrþi din anul 2008, când a fost în vigoare obligativitatea redactªrii referatelor de evaluare pentru toþi minorii cercetaþi penal, conform modificªrilor intervenite în cazul art. 482 Cod de procedurª penalª. Ulterior, prin OG nr. 31/2008 de modificare a art. 482 din Codul de procedurª penalª ”i revenirea la o formulare rezonabilª privind solicitarea referatelor de evaluare pentru minori, activitatea serviciilor de probaþiune a fost deblocatª ”i a putut sª aloce resurse umane ”i materiale ”i altor activitªþi, a”a cum reiese din datele pe care le prezentªm mai jos. Figura nr. 12.1. Evoluþia solicitªrilor de referate ”i a supravegherilor din 2001 pânª în 2010 Sursª: Direcþia de Probaþiune  Ministerul Justiþiei. 12.3. Activitatea consilierului în faza de executare a pedepsei Se poate afirma cª indicatorul privind cre”terea solicitªrilor referatelor de evaluare denotª o relaþie directª privind cre”terea interesului magistraþilor de a primi informaþii obiective de naturª socialª despre persoana supusª judecªþii. Pe scurt, cre”terea numª-rului de referate reflectª cre”terea interesului judecªtorilor. Odatª cu încredinþarea supravegherilor serviciilor de probaþiune se testeazª cu adevªrat încrederea magistraþilor în serviciile de probaþiune. Referatele oferª informaþii ACTIVITATEA CONSILIERULUI DE PROBAÞIUNE LA INSTANÞˆ 281 de calitate în procesul de individualizare, supravegherea persoanelor condamnate testeazª capacitatea instituþionalª a serviciilor de probaþiune de a controla aceste persoane pe o perioadª îndelungatª de timp, oferindu-le concursul prin servicii de calitate în vederea diminuªrii riscului de recidivª, astfel încât acestea sª nu mai sªvâr”eascª alte fapte de naturª penalª. Aceastª încredere în capacitatea serviciilor de probaþiune se poate observa ”i din rezultatele în privinþa supravegherilor, prezentate în figura nr. 12.1, care reflectª o cre”tere constantª a persoanelor condamnate la o pedeapsª sub supraveghere. ˛n demer-surile de supraveghere a persoanelor condamnate serviciile de probaþiune colaboreazª la fel de intens cu instanþele de judecatª, în principal prin intermediul judecªtorului delegat cu executªrile penale. ˛n cazul sancþiunilor neprivative de libertate se considerª cª momentul de început este determinat de transmiterea unei copii a dispozitivului sentinþei penale rªmase definitive cªtre organul competent, care este judecªtorul delegat cu executarea penalª de la instanþa de executare (Bucur et al., 2008). Acesta exercitª controlul executªrii mªsurilor sau obligaþiilor prevªzute în Codul penal fie în mod direct, fie prin intermediul consilierilor din serviciul de probaþiune în a cªrui circumscripþie se aflª domiciliul, re”edinþa ori locuinþa persoanei condamnate. Serviciul de probaþiune competent recepþio-neazª adresa biroului de executªri penale prin care se înainteazª sentinþa de condamnare a unei persoane, iar ”eful serviciului desemneazª, potrivit dispoziþiilor art. 181 din HG nr. 1239/2001, republicatª, un consilier responsabil cu supravegherea modului în care persoana urmeazª sª îndeplineascª mªsurile ”i, eventual, obligaþiile impuse de instanþa de judecatª. Dacª, pentru persoana condamnatª, anterior a fost întocmit un referat de evaluare, de regulª consilierul care a întocmit referatul este desemnat responsabil cu supravegherea. Dupª deschiderea dosarului de supraveghere de cªtre consilierul respon-sabil de caz, acesta va redacta o adresª cªtre Biroul de executªri penale prin care va confirma primirea sentinþei, începerea demersurilor de supraveghere, precum ”i realizarea primei întrevederi, dacª este cazul. Pe perioada termenului de încercare, serviciul de probaþiune are obligaþia de a informa instanþa de judecatª în mai multe cazuri dupª cum urmeazª. Astfel, în cazul nepunerii în executare a hotªrârii instanþei ”eful serviciului de probaþiune sesizeazª motivat judecªtorul delegat cu executarea pentru luarea mªsurilor ce se impun, a”a cum este prevªzut de art. 18 din HG nr. 1239/2001, republicatª. Atunci când persoana condamnatª aflatª în supravegherea serviciului de probaþiune nu respectª mªsurile sau obligaþiile stabilite de instanþa de judecatª, consilierul are obligaþia de a informa ”eful serviciului printr-un raport care cuprinde un rezumat al procesului de supraveghere, precum ”i dovezile de nerespectare a mªsurilor/obligaþiilor. Atunci când, pe baza dovezilor, considerª necesar, ”eful serviciului sesizeazª la rândul sªu judecªtorul delegat cu executªrile penale de la instanþa de fond. ˛n experienþa serviciilor de probaþiune s-a constatat cª instanþa de judecatª evitª de cele mai multe ori sª revoce beneficiul suspendªrii sub supraveghere, motivând cª persoana condamnatª nu a dat dovadª de rea-credinþª atunci când nu ”i-a respectat mªsurile ”i obligaþiile stabilite prin sentinþa penalª. Tocmai conceptul de îndeplinire cu rea-credinþª a mªsurilor ”i obligaþiilor de cªtre persoana condamnatª este dificil de pus în evidenþª, deoarece contextul legislativ actual nu aduce nici o lªmurire a conþinutul sªu. De aceea existª o discrepanþª între propunerile serviciilor de probaþiune ”i totalul revocªrilor pronunþate de instanþele de judecatª. 282 PRACTICˆ De asemenea, serviciul de probaþiune, poate informa instanþa de executare cu privire la existenþa unei alte sentinþe de condamnare la o pedeapsª privativª de libertate sau atunci când existª informaþii certe cu privire la sªvâr”irea de cªtre persoana condamnatª a unei infracþiuni în interiorul termenului de încercare. ˛n aceastª ultimª ipotezª, în art. 39, alin. 4 din HG nr. 1239/2001, republicatª, se prevede expres posibilitatea instanþei de judecatª de a solicita serviciului de probaþiune întocmirea unui referat de evaluare pentru persoana în cauzª. La conþinutul acestui referat ne vom referi mai jos. Instanþa de executare trebuie informatª în mod obligatoriu în situaþia transferului dosarului de supraveghere la un alt serviciu de probaþiune în cazul schimbªrii domi-ciliului, re”edinþei sau locuinþei persoanei condamnate într-o localitate situatª în aria de competenþª teritorialª a altui serviciu de probaþiune. Consilierul de probaþiune respon-sabil de caz are obligaþia de a în”tiinþa Biroul de executare printr-o serie de adrese pentru lªmurirea unor situaþii neclare sau pentru declinarea de competenþª a serviciului atunci când acesta nu mai este competent teritorial sau atunci când situaþia juridicª a persoanei condamnate o cere. De asemenea, Serviciul de probaþiune poate utiliza instituþia contes-taþiei la executare în anumite cazuri determinate, de exemplu, de lipsa de conþinut a unor obligaþii, prevªzute în cuprinsul sentinþei penale de condamnare. La finalul perioadei de supraveghere se întocme”te raportul final de supraveghere, al cªrui conþinut este specificat în art. 19, alin. 3 din HG nr. 1239/2001, republicatª. ˛n cadrul raportului final de supraveghere trebuie menþionate informaþii referitoare la modul în care persoana condamnatª a respectat mªsurile de supraveghere ”i/sau obligaþiile stabilite în sarcina sa, estimarea riscului de a sªvâr”i alte infracþiuni, a riscului pentru siguranþa publicª, a riscului de sinucidere sau de autovªtªmare, precum ”i orice alte informaþii relevante referitoare la comportamentul persoanei condamnate pe perioada supravegherii. Procedura legalª nu prevede înaintarea acestui raport final cªtre Biroul de executªri penale, dar practica de zi cu zi ”i buna colaborare cu instanþele de executare au încetªþenit în multe servicii de probaþiune aceastª modalitate de lucru. Referatul de evaluare pentru persoanele condamnate la o pedeapsª cu închisoarea, suspendatª sub supraveghe este prevªzut între atribuþiile serviciilor de probaþiune în baza aceluia”i temei legal ca ”i în cazul referatelor pentru inculpaþi: art. 11 din OG nr. 92/ 2001, modificatª prin Legea nr. 129/2002. De”i capitolele referatului pentru persoanele condamnate sub supraveghere sunt similare cu cele pentru inculpaþi, diferenþele apar în privinþa conþinutului. Astfel, potrivit art. 13, alin. 1 din HG nr. 1239/2001, republicatª, datele referitoare la persoana pentru care s-a solicitat referatul trebuie sª conþinª informaþii despre mediul familial ”i social, evoluþia persoanei din punct de vedere educaþional ”i profesional, comportamentul pe perioada supravegherii ”i modul în care a executat obligaþiile stabilite de instanþa de judecatª în sarcina sa. Dacª persoana pentru care este solicitat referatul este minor, informaþiile din capitolul III trebuie sª se refere ”i la modul în care pªrinþii, cel care l-a adoptat sau tutorele î”i îndeplinesc obligaþiile ce le revin, precum ”i, dupª caz, modul de colaborare dintre serviciul de probaþiune ”i persoana sau instituþia legal însªrcinatª cu supravegherea minorului sau cu instituþia publicª la care minorul executª obligaþia prevªzutª la art. 103, alin. 3, lit. c din Codul penal. Capitolul IV referitor la factorii care influenþeazª sau pot influenþa conduita generalª a persoanei pentru care s-a solicitat referatul va cuprinde, potrivit art. 14, alin. 2 din HG nr. 1239/2001, republicatª, referiri la riscul de sªvâr”ire din nou a unor infracþiuni ”i riscul pentru siguranþa publicª, precum ”i riscul de sinucidere sau de autovªtªmare. De asemenea, ultimul capitol, perspective de reintegrare, va fi tratat ACTIVITATEA CONSILIERULUI DE PROBAÞIUNE LA INSTANÞˆ 283 diferenþiat în cazul referatelor pentru persoane supravegheate, iar dacª se constatª cª ”ansele de reintegrare în societate sunt reduse, se va face doar menþiune în acest sens, fªrª a se formula propuneri sau recomandªri instanþei de judecatª privind mªsura ce trebuie luatª. Deoarece referatul de evaluare pentru persoanele condamnate sub supraveghere este utilizat mai rar în practica instanþelor de judecatª, iar în cazul referatelor pentru inculpaþi/ învinuiþi au fost furnizate mai multe modele, vom prezenta un studiu de caz care poate fi utilizat drept exerciþiu ”i model în acela”i timp. ˛ntrebªri recapitulative 1. Care este rolul consilierului de probaþiune la instanþª? 2. Care sunt principalele atribuþii ale consilierului de probaþiune în munca la instanþa de judecatª? 3. Menþionaþi motivele pentru care referatul de evaluare este util instanþei de judecatª? 4. Care sunt principalele capitole ale unui referat de evaluare a”a cum sunt ele descrise de HG nr. 1239/2001? 5. Precizaþi deosebirile dintre referatele solicitate de instanþa de judecatª pentru incul-paþi ”i cele solicitate pentru persoanele condamnate aflate în supravegherea ser-viciilor de probaþiune. 6. Care este procedura legalª de încredinþare a supravegherii unei persoane con-damnate serviciului de probaþiune? 7. Expuneþi pe scurt modalitatea de sesizare a instanþei în cazul încªlcªrii mªsurilor de supraveghere. 8. Ce informaþii trebuie sª conþinª raportul final de supraveghere? Anexª SERVICIUL DE PROBAÞIUNE Nr. ../2011 DE PE L´NGˆ TRIBUNALUL REFERAT DE EVALUARE I. INTRODUCERE II. SURSELE DE INFORMAÞII Pentru întocmirea acestui referat am folosit urmªtoarele surse de informaþii:  informaþii obþinute din dosarul de supraveghere înregistrat în cadrul Serviciului de Probaþiune A sub nr. XX/2008;  mai multe întrevederi cu persoana supravegheatª, R.E., la sediul Serviciului de Probaþiune A;  discuþie telefonicª cu agenþi din cadrul Postului de Poliþie al comunei P;  adresa nr. XX din 16.05.2011 emisª de Primªria P., judeþul A. III. DATE PRIVIND PERSOANA PENTRU CARE A FOST SOLICITAT REFERATUL DE EVALUARE R.E. este condamnat, potrivit dispoziþiilor Sentinþei penale nr. xx/2008, pronunþatª de Judecªtoria YY, în dosarul penal nr. XX/2007, rªmasª definitivª prin neapelare, la data de 12 februarie 2008, la 3 ani închisoare, cu suspendarea executªrii pedepsei, sub à 284 PRACTICˆ à supravegherea Serviciului de Probaþiune de pe lângª Tribunalul A., pe un termen de încercare de 5 ani. Pe durata termenului de încercare, persoana condamnatª trebuie sª respecte mªsurile de supraveghere prevªzute de art. 86/3, alin. 1, lit. a-d CP, pre-zentându-se la sediul Serviciului de Probaþiune A., în prima zi de marþi a fiecªrei luni calendaristice. Din analiza informaþiilor expuse de persoana supravegheatª, constatªm urmªtoarele aspecte: R.E., în vârstª 45 de ani, este domiciliat în B., judeþul B., ”i are re”edinþa în comuna P., sat R., judeþul A. Provine din relaþia dintre R.R., decedat în urmª cu 7 ani, ”i R.M., în vârstª de 65 de ani, pensionarª. ˛n anul 1988 s-a cªsªtorit cu C.C. ”i au împreunª un copil, R.P.B., în vârstª de 23 de ani, student la Facultatea de Informaticª. S-a despªrþit de soþie, dupª ”apte ani de mariaj, arªtându-se afectat de acest aspect. Menþine legªtura cu fiul sªu, în mªsura în care se poate, fiindcª acesta este plecat cu bursª de studii în Elveþia. R.E. a absolvit clasele I-VIII la “coala generalª nr. 15 din B., clasele IX-X  în cadrul Liceului Militar Marinª Alexandru Ioan Cuza din C., iar clasele XI-XII  în cadrul Liceului Contactoare B. ˛n anul 1985 s-a angajat la Metalurgica B., ca strungar, lucrând timp de un an ”i jumªtate, dupª care s-a orientat spre Contactoare B., unde a derulat activitªþi de strungar, frezor ”i electrician. S-a calificat la locul de muncª, în meseria de electrician. ˛n perioada anilor 1992-1996 a plecat în Iugoslavia, desfª”urând activitªþi pe cont propriu; din anul 1996 pânª în anul 1998 a iniþiat o afacere împreunª cu un prieten ”i se ocupa cu comercializarea de legume. A lucrat apoi la un parc de dezmembrªri auto ”i, ulterior, s-a angajat la firma de construcþie Centaur Construct B., în calitate de conducªtor auto. Timp de un an, din 1998 pânª în 1999, a fost angajat ca ”ofer la Sfinxcom 2000, iar din anul 2001 s-a mutat în judeþul A., lucrând în domeniul forestier  debitarea lemnului, pânª în prezent. Este remunerat pentru munca prestatª (producerea de material lemnos semifinit) în funcþie de lucrªri, calculând o medie a veniturilor de 800 lei/lunª; considerª cª veniturile nu sunt suficiente, fiind sprijinit financiar de mama sa. De când se aflª în supravegherea Serviciului de Probaþiune A. ”i-a schimbat de mai multe ori angajatorul, fªrª a aduce dovezi în acest sens (contracte de muncª, convenþii civile etc.), mulþu-mindu-se sª declare în scris aceste modificªri. R.E. a avut re”edinþa în satul V., comuna P., judeþul A., într-un imobil pus la dispoziþie de firma angajatoare, dar s-a mutat dupª ce firma a renunþat la serviciile sale. Nici în privinþa situaþiei locative nu a adus acte din care sª reiasª situaþia realª. ˛n ceea ce prive”te starea de sªnªtate, R.E. a indicat absenþa unor astfel de probleme, atât în ceea ce prive”te persoana sa, cât ”i pe ceilalþi membri ai familiei. Persoana supravegheatª consumª alcool zilnic ”i fumeazª; spune cª nu a fost tentat sª încerce experienþa pe care o induce consumul de substanþe interzise. Nu considerª consumul de alcool un factor de risc raportat la conduita infracþionalª. R.E. recunoa”te fapta pentru care a fost condamnat prin Sentinþa penalª nr. xx/2008, a Judecªtoriei C.A., ”i o regretª. ˛”i asumª responsabilitatea comiterii acesteia. Are antecedente penale, în anul 1998 fiind condamnat pentru conducere sub influenþa bªuturilor alcoolice. “i-a exprimat dorinþa de a evita, pe viitor, persoanele ”i situaþiile ce prezintª risc infracþional. Din datele pe care le avem pânª în prezent ”i luând în calcul cª ambele infracþiuni comise de persoana condamnatª au fost sªvâr”ite pe fondul consu-mului de alcool, considerªm cª, pentru R.E., consumul de alcool reprezintª un factor de risc în raport cu conduita infracþionalª. Menþionªm cª, în prezent, persoana condamnatª nu resimte acest aspect ca pe o nevoie. Supravegherea persoanei condamnate a început în 21.04.2008, datª la care Serviciul de Probaþiune A. a înregistrat adresa de înaintare a Sentinþei penale nr. xx/2008, pronunþatª de Judecªtoria C.A., în dosarul nr. .. R.E. a fost în”tiinþat în mai multe rânduri prin adrese oficiale despre obligaþia de a se prezenta la Serviciul de Probaþiune ”i asupra conse-cinþelor nerespectªrii mªsurilor impuse de instanþa de judecatª, însª acesta a refuzat. De asemenea, au fost contactaþi telefonic agenþii de poliþie din cadrul Postului de Poliþie à ACTIVITATEA CONSILIERULUI DE PROBAÞIUNE LA INSTANÞˆ 285 à P., în vederea furnizªrii unor informaþii cu referire la R.E. ˛n data de 19.05.2008, Serviciul de Probaþiune A. a sesizat Biroul de Executªri penale al Judecªtoriei C.A. privind faptul cª R.E. refuzª sª se prezinte la acest serviciu pentru a pune în executare mªsurile de supraveghere stabilite în sarcina sa. Instanþa de Judecatª a luat în discuþie solicitarea Serviciului de Probaþiune A. ”i, prin Sentinþa penalª nr. xy/2008, a respins sesizarea privind revocarea suspendªrii sub supraveghere a executªrii pedepsei cu închisoarea de trei ani. ˛n data de 14.10.2008, R.E. s-a prezentat la Serviciul de Probaþiune A., unde i s-a întocmit procesul-verbal nr ., prin care i s-au pus în vedere care sunt mªsurile ”i obligaþiile stabilite de instanþa de judecatª pe perioada termenului de încercare, i s-au comunicat actele ce sunt necesare a fi depuse la dosarul de supraveghere ”i i s-a întocmit planul de supraveghere nr. 7777/2008 prin care a fost evaluatª persoana condamnatª în privinþa nevoilor criminogene ”i sociale, precum ”i a riscului de recidivª. Toate aceste documente au fost prezentate de consilierul responsabil de caz persoanei supravegheate, fiind semnate de cªtre R.E. De asemenea, consilierul responsabil de caz a înmânat persoanei condamnate, la începutul fiecªrui an calendaristic, o adresª prin care îl în”tiinþa cu privire la datele la care trebuie sª se prezinte, date stabilite în conformitate cu dispoziþiile Sentinþei penale nr. xx/2008 a Judecªtoriei C.A., în prima zi de marþi a fiecªrei luni calendaristice, pe toatª durata termenului de încercare. R.E. a respectat mªsura stabilitª de instanþa de judecatª conform art. 86/3, alin. 1, lit. a CP doar pe parcursul anului 2009, prezentându-se la întrevederile stabilite, la sediul Serviciului de Probaþiune A. ˛ncepând cu luna ianuarie 2010 ”i pânª în prezent, persoana condamnatª s-a prezentat sporadic ”i numai în urma multiplelor adrese de în”tiinþare transmise de Serviciul de Probaþiune A. Conform programului stabilit de instanþa de judecatª, R.E. avea obligaþia de a se prezenta la douªsprezece întrevederi în anul 2010, însª acesta s-a prezentat la patru dintre aceste întrevederi, dar fªrª a respecta vreodatª data exactª fixatª de instanþa de judecatª, motivând, de fiecare datª, cª nu i-au permis condiþiile financiare. Deoarece persoana condamnatª a e”uat constant în respectarea mªsurilor stabilite de instanþa de judecatª, în conformitate cu noile modificªri legislative apªrute prin republicarea HG nr. 1239/2000, în data de 12.04.2010 i s-a înmânat, pentru neprezentare, avertismentul nr. 1, iar în data de 08.09.2010 i s-a înmânat cel de-al doilea avertisment, atrªgându-i-se atenþia cª, în cazul în care nu î”i va respecta mªsurile stabilite în sarcina sa, va fi în”tiinþatª instanþa de judecatª. Deoarece R.E. nu s-a mai prezentat la sediul Serviciului de Probaþiune A. nici dupª primirea celui de-al doilea avertisment, în data de 15.11.2010 a fost redactat raportul de revocare ”i înaintat conform dispoziþiilor legale Biroului de Executªri Penale al Judecª-toriei C.A., cu propunerea de a lua în considerare oportunitatea demarªrii procedurii de revocare, în temeiul art. 86/4 CP. IV. FACTORII CARE INFLUENÞEAZˆ SAU POT INFLUENÞA CONDUITA GENERALˆ A PERSOANEI PENTRU CARE A FOST SOLICITAT REFERATUL ˛n urma analizei informaþiei despre persoana supravegheatª se evidenþiazª mai mulþi factori care au semnificaþie în raport cu conduita infracþionalª, ”i anume:  particularitªþile infracþiunii: sub influenþa bªuturilor alcoolice, a sustras un autoturism, plecând la volanul acestuia, fiind depistat ulterior de organele de poliþie;  este cunoscut cu antecedente penale;  consumul de alcool, ambele fapte penale fiind sªvâr”ite pe fondul acestuia;  recunoa”te fapta, o regretª ”i î”i asumª responsabilitatea comiterii ei;  este motivat spre schimbare, în sensul asumªrii unei conduite prosociale. Pe baza factorilor expu”i anterior ”i în urma aplicªrii unui instrument profesional de evaluare a riscului de recidivª, în momentul evaluªrii iniþiale realizatª la prima întrevedere cu persoana condamnatª, a rezultat cª riscul acesteia de a comite noi infracþiuni (de genul aceleia pentru care a fost condamnat) este mediu (avându-se în vedere, în à 286 PRACTICˆ à estimarea riscului, cª persoana supravegheatª a mai fost condamnatª, anterior, pentru conducere sub influenþa bªuturilor alcoolice). Riscul pentru siguranþa publicª este mediu, având în vedere natura infracþiunii sªvâr”ite. V. PERSPECTIVE DE REINTEGRARE SOCIALˆ R.E. este condamnat, potrivit dispoziþiilor Sentinþei Penale nr. xx/2008, pronunþatª de Judecªtoria C.A., în dosarul penal nr ., rªmasª definitivª prin neapelare, la data de 12 februarie 2008, la 3 ani închisoare, cu suspendarea executªrii pedepsei, sub suprave-gherea Serviciului de Probaþiune de pe lângª Tribunalul A., pe un termen de încercare de 5 ani. Pe durata termenului de încercare, persoana condamnatª trebuie sª respecte mªsurile de supraveghere prevªzute de art. 86/3, alin. 1, lit. a-d CP, prezentându-se la sediul Serviciului de Probaþiune A. în prima zi de marþi a fiecªrei luni calendaristice. Analizând situaþia actualª a persoanei supravegheate, am identificat existenþa unor perspective de reintegrare în comunitate având în vedere: existenþa unei locuinþe, faptul cª persoana condamnatª posedª calificªri profesionale care-i pot oferi oportunitªþi de a-”i gªsi de lucru, faptul cª a dovedit cª poate dobândi venituri în mod legal prin munca prestatª care sª-i ofere posibilitatea de a se întreþine, lipsa unui mediu familial conflictual ”i existenþa unor factori protectivi care sª o motiveze cªtre asumarea unui comportament dezirabil, acceptabil în cadrul societªþii. Aceste aspecte se pot converti în resurse interne care sª-l facª pe R.E. sª evite situaþiile cu risc infracþional ”i sª nu mai comitª, pe viitor, alte fapte penale. Menþionªm cª persoana condamnatª, R.E., s-a prezentat la sediul Serviciului de Proba-þiune A., în vederea respectªrii dispoziþiilor Sentinþei Penale nr. xx/2008 a Judecªtoriei C.A., în datele de 05.04.2011 ”i 03.05.2011. ˛n data de 03.05.2011, consilierul de caz i-a înmânat persoanei condamnate adresa nr. 1685/03.05.2011 prin care i se precizeazª datele la care urmeazª sª se prezinte la Serviciul de Probaþiune A. în anul 2011. De asemenea, persoana condamnatª s-a angajat cª va face eforturi pentru a respecta de acum înainte mªsurile stabilite de instanþa de judecatª. Analizând însª compor-tamentul sªu anterior pe perioada supravegherii, raportat la respectarea mªsurilor stabilite de instanþa de judecatª, putem sª afirmªm cª nu a acordat atenþie ”i seriozitate acestora, a rªspuns cu greu ”i intermitent solicitªrilor Serviciului de Probaþiune A., invocând motive diverse pentru a justifica neprezentarea la sediul serviciului nostru, motive care nu au putut fi clarificate prin acte doveditoare. Persoana condamnatª a avut, pe toatª durata termenului de încercare pânª în prezent, o atitudine simulantª ”i un comportament duplicitar în raporturile cu consilierii responsabili de caz, înþelegând sª respecte mªsurile stabilite de instanþa de judecatª doar dupª ce Serviciul de Probaþiune A. a înaintat Biroului de Executªri Penale al Judecªtoriei C.A. rapoartele de revocare. ˛n ciuda aspectelor negative ce reies din atitudinea persoanei condamnate, R.E., trebuie amintit cª acesta nu a promovat comportamente infracþionale pe perioada termenului de încercare, nefiind cercetat sau judecat pentru alte fapte de cªtre organele de poliþie locale. Data întocmirii ”i semnªrii: 2011 “ef serviciu Sugestii bibliografice Referitor la activitatea de întocmire a referatului de evaluare: Valorificând experienþa centrelor experimentale de probaþiune, au fost fixate ”i sintetizate o serie de proceduri privind întocmirea referatului de evaluare: C.I. Fiscuci, Aspecte practice ale activitªþii de probaþiune, referatele de evaluare psihosocialª ”i A. Dete”an, Aspecte privind ACTIVITATEA CONSILIERULUI DE PROBAÞIUNE LA INSTANÞˆ 287 evaluarea riscului de recidivª în activitatea de probaþiune, în volumul coordonat de Sorina Poledna Probaþiunea în România, Presa Universitarª Clujeanª, Cluj-Napoca, 2001. ˛n faza de dezvoltare a infrastructurii au apªrut mai multe publicaþii editate cu acordul ”i sprijinul Direcþiei de Probaþiune din Ministerul Justiþiei având ca scop lªmurirea unor aspecte practice ”i îmbunªtªþirea pregªtirii consilierilor de probaþiune în vederea cre”terii calitªþii refe-ratelor întocmite în activitatea curentª. Amintim, în ordine cronologicª, primul ghid de bune practici folosit pe scarª largª de consilierii de probaþiune: Mihaela Doina Bobo”, Mariana Drªgotoiu, Dumitru Pu”ca”u, Referatul de evaluare, Editura Didacticª ”i Pedagogicª, Bucure”ti, 2002, completat cu informaþii din Durnescu Ioan (coord.), Manualul consilierului de reintegrare socialª ”i supraveghere, Editura Themis, Craiova, 2002, în special capitolul 8, Valori ”i practici non-discriminatorii, de Ruth Goathly ”i capitolul 10, Activitatea consilierului de reintegrare socialª ”i supraveghere, de Ioan Durnescu. O sintezª a acestor materiale a fost realizatª în cadrul Manualului de practicª în domeniul reintegrªrii sociale ”i supravegherii, Editura Oscar Print, Bucure”ti, 2004. ˛n momentul de faþª, în procesul de redactare a referatelor de evaluare, consilierii de probaþiune folosesc informaþiile cuprinse în capitolul ˛ntocmirea referatului de evaluare, Ioana Pop, Marian Badea, din Manualul de probaþiune editat de V. Schiaucu, R. Canton, Editura Standard, Bucure”ti, 2008, deoarece este cel mai recent material realizat pe aceastª temª ”i cuprinde experienþa acumulatª în timp, precum ”i modificªrile legislative intervenite în acest domeniu (în special odatª cu modificªrile succesive ale art. 482 Cod procedurª penalª privind obligativitatea referatelor pentru minori), completate cu precizªrile intervenite printr-o serie de circulare pentru clarificarea unor aspecte de naturª practicª ”i legalª, emise succesiv de cªtre Direcþia de Probaþiune. Pentru spaþiul anglo-saxon, referinþele de completare a lecturii se raporteazª la National Standards for Supervision of Offenders in the Community, Home Office Probation Service Division, Londra, 1992, completatª cu ediþiile din 1995 ”i 1997. De asemenea, cu importante precizªri, poate fi consultat ”i Tim Chapman, Michael Huogh, Evidence Based Practice, Londra, 1998, precum ”i Anthony Bottoms, Andrew Stelman, Social Inquiry Reports, Wildwood House, 1988. Pentru informaþii mai recente poate fi consultat Handboook of Probation, ed. Loraine Gelsthorpe, Rob Morgan, Willan Publishing, 2007, precum ”i What Works in Probation and Youth Justice, ed. Ros Burnett, Colin Roberts, Willan Publishing, 2004. Surse legislative *** Ordonanþa Guvernului nr. 92/2000 privind organizarea ”i funcþionarea serviciilor de rein-tegrare socialª a infractorilor ”i de supraveghere a executªrii sancþiunilor neprivative de libertate. *** Hotªrârea de Guvern nr. 1239/2000 privind aprobarea Regulamentului de aplicare a Ordo-nanþei Guvernului nr. 92/2000. *** Ordonanþa de Urgenþª a Guvernului nr. 31/2008 privind modificarea art. 482 din Codul de procedurª penalª. *** Legea nr. 129/2002 care aprobª Ordonanþa Guvernului nr. 92/2000 cu unele modificªri. *** Legea nr. 211/2004 privind unele mªsuri pentru asigurarea protecþiei victimelor infracþiunilor. *** Legea nr. 272/2004 pentru protecþia ”i promovarea drepturilor copilului. *** Legea 123/2006 privind statutul personalului din serviciile de probaþiune. *** Legea nr. 275/2006 privind executarea pedepselor ”i a mªsurilor dispuse de organele judiciare în cursul procesului penal. *** Legea nr. 356/2006 pentru modificarea ”i completarea Codului de procedurª penalª precum ”i pentru modificarea altor legi. *** Codul penal ”i Codul de procedurª penalª, Editura C.H. Beck, Bucure”ti, 2006. *** Ordinul Ministrului Justiþiei nr. 2355/2008 pentru aprobarea Procedurii privind supravegherea executªrii obligaþiei persoanei condamnate sau minorului de a presta o activitate neremuneratª într-o instituþie de interes public impusª de cªtre instanþa de judecatª. 288 PRACTICˆ *** Noul Cod penal, publicat în Monitorul Oficial, anul 177, nr. 510, 24 iulie 2009. *** Noul Cod de procedurª penalª publicat în Monitorul Oficial, anul 178, nr. 485, 15 iulie 2010. *** Proiectul Legii privind organizarea ”i funcþionarea sistemului de probaþiune în dezbatere pe site-ul Ministerului Justiþiei la adresa: http://www.just.ro/MeniuStanga/Normativepapers/ Proiectedeactenormativeaflate%C3%AEndezbatere/tabid/93/Default.aspx. Circulare emise de Direcþia de Probaþiune, Ministerul Justiþiei privind anumite proceduri de lucru *** Circulara Direcþiei de Probaþiune din Ministerul Justiþiei nr. 44341/30.03.2007 privitoare la întocmirea referatelor de evaluare având în vedere intrarea în vigoare a dispoziþiilor art. 482 Cod procedurª penalª. *** Circulara Direcþiei de Probaþiune din Ministerul Justiþiei nr. 51358/03.05.2007 privind interpretarea unitarª a art. 482 Cod procedurª penalª (stabilirea competenþei serviciilor de probaþiune în cazul solicitªrii de referate de evaluare pentru copiii strªzii, întocmirea rapoar-telor de evaluare pentru minorii care au sªvâr”it o faptª penalª, dar nu rªspund penal, imposibilitatea întocmirii referatului de evaluare în lipsa învinuitului/inculpatului major). *** Circulara Direcþiei de Probaþiune din Ministerul Justiþiei nr. 38664/27.03.2008 privind activitatea de întocmire a referatelor de evaluare (competenþa materialª a serviciilor de probaþiune în ce prive”te evaluarea învinuiþilor ”i inculpaþilor ”i competenþa teritorialª a serviciilor de probaþiune în vederea întocmirii referatelor de evaluare). Bibliografie ***, 2005, Ghid de practici instituþionale în instrumentarea cauzelor cu minori, Asociaþia Alternative Sociale, Ia”i. Ashworth, Andrew, 2007, Sentencing, în Mike Maguire, Rod Morgan and Robert Reiner (eds.), The Oxford Handbook for Criminology, ed. a IV-a, Oxford University Press, pp. 990-1024. Abraham, Pavel, Nicolªescu, Victor, Ia”nic, “tefªniþª Bogdan, 2001, Introducere în Probaþiune, Editura Naþional. Balahur, Doina, 2004, Probaþiune ”i reintegrare comunitarª, raport de cercetare, Editura Didacticª ”i Pedagogicª, Bucure”ti. Bobo”, Mihaela Doina, Drªgotoiu, Mariana, Pu”ca”u, Dumitru, 2002, Referatul de evaluare, Editura Didacticª ”i Pedagogicª, Bucure”ti. Bucur, A., Dima, M., Ober”terescu, E., 2008, Elemente de drept, în V. Schiaucu, R. Canton (coord.), Manual de probaþiune, Editura Standard, Bucure”ti. Ciurea, Ioana, 2001, Dezvoltarea cadrului legislativ privind sistemul de probaþiune în România, în Sorina Poledna (coord.), Probaþiunea în România, Presa Universitarª Clujeanª, Cluj--Napoca, pp. 31-45. Costandache, Costel, Florea, Nicoleta, Groza, Radu, Mihªilª, Pansela, 2002, Supravegherea ”i asistenþa persoanelor condamnate, Editura Didacticª ”i Pedagogicª, Bucure”ti. Durnescu, Ioan, Heines, Kevin, Lazªr, Cristian, Willie, Aurelia, 2002, Probaþiunea în România, Editura Didacticª ”i Pedagogicª, Bucure”ti. Durnescu, Ioan, Lazªr, Cristian, 2002, Evaluarea serviciilor de reintegrare socialª ”i supra-veghere, Editura Didacticª ”i Pedagogicª, Bucure”ti. Durnescu, Ioan, 2002, Activitatea consilierului de reintegrare socialª ”i supraveghere la instanþª, în Ioan Durnescu (coord.), Manualul consilierului de reintegrare socialª ”i supraveghere, Editura Themis, Craiova, pp. 346-358. Durnescu, Ioan (coord.), 2002, Manualul consilierului de reintegrare socialª ”i supraveghere, Editura Themis, Craiova. ACTIVITATEA CONSILIERULUI DE PROBAÞIUNE LA INSTANÞˆ 289 Durnescu, Ioan, 2006, Fenomenul recidivei în domeniul criminalitªþii patrimoniale, lucrare de doctorat, Universitatea Al.I. Cuza din Ia”i, Facultatea de Filosofie, Catedra de Sociologie ”i Asistenþª Socialª. Haines, Kevin, Mansell, Carol, Shaw, Roger, Goathly, Ruth, 2003, Probaþiunea în România, raport. Haines, Kevin, Willie, Aurelia, Lazªr, Cristian, Durnescu, Ioan, 2002, Opiniile judecªtorilor referitoare la sistemul de reintegrare socialª ”i supraveghere, Editura Didacticª ”i Pedagogicª, Bucure”ti. Groza, Dalina, 1999, Libertatea fiinþei nelibere, Sculptura pentru orbi, Editura Sedona, Timi”oara. Groza, Dalina, 2007, Probaþiunea ca ansamblu de sancþiuni ”i mªsuri comunitare. Autoritatea de implementare. Dificultªþi de asimilare a probaþiunii în procedurile penale române, în Caiete de Drept Penal, Editura C.H. Beck, Bucure”ti. Groza, Radu, 2001, Scopurile sancþionªrii penale. Percepþia judecªtorilor asupra referatelor de evaluare ”i factorii decisivi care intervin în dispunerea pedepselor, în Sorina Poledna (coord.), Probaþiunea în România, Presa Universitarª Clujeanª, Cluj-Napoca, pp. 83-129. Ivan, Gheorghe, 2007, Individualizarea pedepsei, Editura C.H. Beck, Bucure”ti. Manual de practicª în domeniul reintegrªrii sociale ”i supravegherii, 2004, Editura Oscar Print, Bucure”ti. Mitrache, C., Mitrache, C., 2003, Drept penal român. Partea generalª, Universul Juridic, Bucure”ti. National Standards for Supervision of Offenders in the Community, 1992, Home Office Probation Service Division, Londra. Oancea, Gabriel, 2010, Spre o evaluare a percepþiei judecªtorilor cu privire la activitatea serviciilor de probaþiune, Revista de Asistenþª Socialª, anul IX, nr. 3, Editura Polirom, Ia”i. Poledna, Sorina, Bujan, Liviu, 2004, Comportament delincvent, factori de risc ”i factori protectivi, Editura Didacticª ”i Pedagogicª, Bucure”ti. Polendna, Sorina (coord.), 2001, Probaþiunea în România, Presa Universitarª Clujeanª, Cluj--Napoca. Schiaucu, V., Canton, R, (coord.), 2008, Manual de probaþiune, Editura Standard, Bucure”ti. Szabo, Anamaria, 2009, Perspectivele dezvoltªrii instituþiei probaþiunii în România, raport de cercetare, Editura Universitªþii Bucure”ti, Bucure”ti. 290 Capitolul 13 Despre evaluare. Instrumentul de colectare de date ”i diagnozª Bogdan Mitricunª 13.1. Introducere Evaluarea poate fi definitª, la modul general, ca fiind acþiunea de a evalua ”i rezultatul acestei acþiuni. Conform Dicþionarului explicativ al limbii române, evaluare înseamnª apreciere, calcul, estimare, mªsurare etc., iar într-o altª accepþiune a evalua echivaleazª cu a stabili valoarea aproximativª a unui bun, a unui lucru etc. (extinzând, ”i a unui comportament, cum ar fi cel infracþional  n.n.). Toate aceste înþelegeri ale termenului evaluare se regªsesc în diversele activitªþi specifice probaþiunii (Exemple: estimªm riscul de recidivª ”i perspectivele de reintegrare în societate ale învinuitului/inculpatului/ condamnatului, calculªm durata termenului de încercare, apreciem mªsura în care mediul familial este protectiv pentru minor în raport cu pericolul abandonului ”colar, aproximªm termenele în care obiectivele intervenþiei pot fi atinse etc.). ˛n mod specific, în probaþiune evaluªm în primul rând comportamentul infracþional, alªturi, bineînþeles, de persoana ”i personalitatea infractorului, în contextul social în care respectivul comportament problematic se manifestª. Raportându-ne la una dintre accep-þiunile terminologice amintite, putem spune cª prin acþiunea de evaluare, finalmente, atribuim comportamentului evaluat o anumitª valoare. Aceasta pe de o parte. Pe de altª parte, identificªm ”i o altª valoare a comportamentului analizat, aceea pe care compor-tamentul infracþional exersat/repetat sau practicat în premierª o are sau a avut-o pentru însª”i persoana investigatª. Prin urmare, ca o condiþie de succes a evaluªrii în probaþiune, trebuie sª avem permanent în vedere cª existª o perspectivª dublª asupra comportamentului infracþional analizat ”i cª frecventa confruntare sau comparare a celor douª perspective nu poate fi decât utilª formªrii unei viziuni cât mai corecte asupra fenomenului investigat. Asupra acestei idei vom reveni pe parcursul acestui capitol. Elemente de mare interes pentru acþiunea de evaluare în probaþiune sunt:  motivaþia pentru schimbare comportamentalª (determinarea stadiului acestui tip esenþial de motivaþie în cazul persoanelor care au sªvâr”it infracþiuni ”i facilitarea progresului infractorilor de la stadiile primitive spre cele avansate  decizie ”i acþiune pentru realizarea schimbªrii, menþinerea progreselor ”i evitarea recªderii în starea de infracþionalitate); DESPRE EVALUARE. INSTRUMENTUL DE COLECTARE DE DATE “I DIAGNOZˆ 291  capacitatea de rªspuns a infractorilor supervizaþi de serviciile de probaþiune la procesele de intervenþie; acest aspect are legªturª directª ”i cu eficienþa utilizªrii resurselor de cªtre agenþii proceselor de schimbare (serviciile ”i consilierii de probaþiune, voluntarii, persoane particulare din comunitate, partenerii instituþionali ai serviciilor de probaþiune  instituþii colaboratoare din comunitate sau persoane din cadrul acestor instituþii, incluzând aici autoritªþile locale, organizaþiile guvernamen-tale, care au relevanþª pentru metodele de lucru interinstituþional ale serviciilor de probaþiune prin actele normative ”i politicile sociale promovate în spaþiul public, precum ”i organizaþiile neguvernamentale de interes pentru instituþia probaþiunii atât prin speciali”tii  ”i experienþa acestora , cât ”i prin serviciile, bunurile ”i programele ce pot fi accesate în sprijinul categoriilor de beneficiari ai sistemului de probaþiune);  riscul de sªvâr”ire a unor noi infracþiuni ”i alte tipuri de riscuri (de exemplu, riscul de autovªtªmare/sinucidere sau cel pentru siguranþa publicª etc.; consilierii de probaþiune în”i”i pot sª identifice, sª formuleze ”i sª estimeze alte tipuri de riscuri, cum ar fi: pericolul pentru personalul de probaþiune ori pentru personalul peniten-ciarului; riscul pentru o categorie sau o minoritate specificª  de gen, de vârstª, sexualª, etnicª, religioasª, culturalª, profesionalª etc.);  perspectivele de reintegrare în societate ”i resursele (personale, familiale ”i comu-nitare) disponibile pentru maximizarea ”anselor de reinserþie socialª ale persoanei care a venit în conflict cu legea; simpla identificare a resurselor nu este suficientª pentru formularea unor predicþii cu privire la cum va fi ”i ce va face în viitor persoana evaluatª; este nevoie de evaluarea realistª a posibilitªþilor de utilizare integratª a acestor resurse în cadrul unor programe de intervenþie realiste în direcþia ”i scopul schimbªrii comportamentale dorite. 13.2. Evaluarea în probaþiune ca proces Ca proces dinamic de colectare, analizª ”i interpretare a datelor, evaluarea intervine în toate activitªþile specifice instituþiei probaþiunii, de la activitatea de întocmire a referatelor de evaluare pânª la implementarea programelor utilizate în cadrul proceselor de asistenþª ”i consiliere a persoanelor cu care lucreazª serviciile ”i consilierii de probaþiune. De asemenea, evaluarea intervine în toate fazele procesului penal prin atribuþiile specifice cu care instituþia probaþiunii a fost înzestratª de legiuitor1. ˛n acest context, un acela”i infractor procesat de sistemul de justiþie penalª, pornind de la stadiul de învinuit pânª la cel de condamnat, poate fi evaluat în fiecare astfel de stadiu de cªtre consilierii de probaþiune, în baza legii ”i în funcþie de solicitªrile diverselor instituþii care intervin asupra cazului pe traseul procesului penal. O evaluare efectuatª într-un stadiu anterior poate fi utilizatª ca bazª de plecare pentru o nouª evaluare într-un stadiu ulterior. De exemplu, se întâmplª frecvent ca un infractor condamnat ”i trimis prin hotªrâre judecª-toreascª în probaþiune sª fi fost evaluat iniþial prin referat presentenþial, iar la intrarea în supraveghere (debutul executªrii pedepsei) reevaluarea fostului inculpat sª porneascª de 1. Legislaþia specificª probaþiunii s-a dezvoltat progresiv începând din 1997, astfel încât, în prezent, consilierii ”i serviciile de probaþiune interacþioneazª cu întreaga sferª a sistemului de justiþie penalª. Legislaþia esenþialª a sistemului de probaþiune poate fi gªsitª la adresa http:// www.just.ro, secþiunea Probaþiune. 292 PRACTICˆ la referatul întocmit anterior la solicitarea instanþei de judecatª. Cu alte cuvinte, în probaþiune, evaluarea este întreprinsª întotdeauna fªrª a se pierde din vedere probabi-litatea destul de ridicatª a unei reevaluªri ulterioare. Reevaluarea intervine nu doar de la o etapª la alta a procesului penal, ci ”i în cadrul aceleia”i etape a acestui proces. ˛n ordinea procesual-penalª, referatul de evaluare poate fi vªzut ca evaluarea iniþialª a infractorului care vine în contact cu sistemul de probaþiune. Ca produs în sine, referatul de evaluare este la un moment dat o expertizª psihosocialª cu privire la persoana ”i comportamentul învinuitului/inculpatului menitª sª sprijine organul judiciar în luarea celor mai potrivite decizii cu privire la acesta. Formularea în cadrul referatului de evaluare a unor concluzii cu privire la perspectivele de reintegrare echivaleazª cu o predicþie ”i implicª, indirect, inserarea în conþinutul acestui document a unor indicii care cel puþin pot alerta cu privire la existenþa unei anumite stªri de pericol în legªturª cu comportamentul persoanei evaluate; aceasta înseamnª, inevitabil, ”i o sugerare a nivelului riscului de a sªvâr”i noi infracþiuni, precum ”i a condiþiilor care favorizeazª ”i a celor care, dimpotrivª, descurajeazª reluarea comportamentului indezirabil. Reglementªrile actuale care privesc întocmirea referatului de evaluare nu prevªd estimarea riscului de recidivª. ˛n schimb, în cazul persoanelor condamnate fªrª privare de libertate ”i trimise de instanþa de judecatª în supravegherea serviciilor de probaþiune, legea1 solicitª, în anumite situaþii, estimarea riscului de sªvâr”ire a unor noi infracþiuni în trei situaþii: a) când se întocme”te planul de supraveghere (cap. IV  Riscul sªvâr”irii din nou a unor infracþiuni/riscul de a pune în pericol siguranþa publicª ”i riscul de sinucidere sau autovªtªmare  vezi art. 25 ”i Anexa 2 din HG nr. 1239/2000, republicatª, privind aprobarea Regulamentului de aplicare a dispoziþiilor OG nr. 92/2000 privind organizarea ”i funcþionarea serviciilor de probaþiune) ”i când se revizuie”te acest plan; în practica serviciilor de probaþiune, riscul de recidivª este estimat ca redus, mediu sau ridicat, dar se resimte nevoia unei scalªri mai nuanþate, în sensul cre”terii numªrului de trepte ale scalei de la trei la cinci; astfel, o scalª a nivelului de risc de tipul redus  redus spre mediu  mediu  mediu spre ridicat  ridicat ar fi mult mai utilª ”i chiar mai expresivª ca modalitate de ilustrare a probabilitªþii reeditªrii comportamentului infracþional; b) în cazul referatului de evaluare pe perioada supravegherii (art. 13 ”i urmªtoarele din HG nr. 1239/2000, modificatª ”i republicatª); acest tip de referat nu este obligatoriu, ci reprezintª o opþiune a instanþei de a cere, la un moment dat, reevaluarea condam-natului aflat în executarea pedepsei; c) la încheierea perioadei de supraveghere (deci la expirarea termenului de încercare) în cadrul unui raport final privind desfª”urarea supravegherii. Se observª cª situaþiile în care consilierul de probaþiune recurge la analiza riscului de recidivª corespund cronologic unor momente sau etape diferite ale intervalului de supraveghere: la începutul (situaþia a, obligatoriu), pe parcursul (situaþia b, posibil) ”i la finalul (situaþia c, obligatoriu) supravegherii sau procesului de executare a pedepsei. Revenind la caracterul procesual al evaluªrii, aceasta poate fi vªzutª ca o fazª pregªtitoare, fundamentul celorlalte etape în care se va derula intervenþia psihosocialª 1. HG nr. 1239 din 29 noiembrie 2000 privind aprobarea Regulamentului de aplicare a dispo-ziþiilor OG nr. 92/2000 privind organizarea ”i funcþionarea serviciilor de probaþiune, repu-blicatª cu modificªri în Monitorul Oficial, nr. 844, 16 decembrie 2008. DESPRE EVALUARE. INSTRUMENTUL DE COLECTARE DE DATE “I DIAGNOZˆ 293 concretª. Evaluarea precedª întotdeauna intervenþia ”i ea trebuie repetatª ori de câte ori apar modificªri semnificative în contextul de viaþª al persoanei evaluate. Prin urmare, când vorbim de evaluare în probaþiune, subînþelegem ”i necesitatea reevaluªrii perma-nente. De exemplu, evaluarea presentenþialª va fi efectuatª fªrª a se pierde din vedere posibilitatea ca relaþia dintre consilierul evaluator ”i învinuitul/inculpatul evaluat sª continue ”i dupª condamnarea acestuia, atât în cazul executªrii pedepsei în supraveghere, cât ”i cu fostul client condamnat cu privare de libertate; desigur, în acest caz, legªtura dintre consilier ”i persoana evaluatª poate fi reluatª (de exemplu, în cadrul unui program de pregªtire pentru liberarea condiþionatª) pe cu totul alte coordonate, consilierul de probaþiune nemaifiind primul chemat sª fie responsabil de caz ”i asta pentru cª instituþia însªrcinatª cu planificarea ”i executarea pedepsei nu va mai fi serviciul de probaþiune, ci penitenciarul. De reþinut Evaluarea în probaþiune intervine în diferitele etape ale procesului penal: cercetarea ”i urmªrirea penalª, faza de judecatª ”i executarea pedepsei. ˛n general, procesul de evaluare are în vedere:  strângerea informaþiilor despre client;  explorarea faptelor, sentimentelor, gândurilor ”i conduitelor acestuia;  identificarea acuratª a nevoilor ”i/sau problemelor clientului (cu concentrare pe cele criminogene), precum ”i a motivaþiei pentru schimbare;  înþelegerea în context (social, familial) a situaþiei clientului;  construirea unui tablou de ansamblu a situaþiei clientului pentru planificarea acþiunilor necesare rezolvªrii problemelor identificate sau satisfacerii nevoilor clientului ”i reducerii riscului identificat (Manual de practicª în domeniul reintegrªrii sociale ”i supravegherii. Ghid de bune practici). ˛n funcþie de momentul în care are loc, evaluarea poate fi iniþialª, continuª ”i finalª (ibidem, p. 10). Evaluarea iniþialª poate avea douª finalitªþi distincte, dar care pot avea ”i o legªturª în contextul procesualitªþii evaluªrii:  întocmirea referatului de evaluare presentenþial;  schiþarea unui plan de intervenþie, sub forma planului de supraveghere sau a planului de reintegrare socialª. Referatul de evaluare (înainte de condamnare) poate fi punctul de plecare în realizarea planului de supraveghere (dupª condamnare); mai departe, elementele planului de supraveghere, conþinând ”i aspecte presentenþiale actualizate, pot contribui la construirea planului de asistenþª1. 1. Planul de asistenþª poate fi considerat cadrul intervenþiei psihosociale prin consemnarea nevoilor asistate ”i a obiectivelor corespunzªtoare acestor nevoi, planificate a fi atinse în anumite intervale de timp prin mijloace/acþiuni/activitªþi specifice îndeplinite de persoane ”i instituþii stabilite ca responsabile. 294 PRACTICˆ Evaluarea continuª este folositª pe perioada intervenþiei ”i serve”te la:  revizuirea planului de supraveghere în funcþie de dinamica nevoilor persoanei condam-nate ”i în scopul mªsurªrii progreselor obþinute în starea de supraveghere. La cererea instanþei, evaluarea continuª poate fi concretizatª într-un referat de evaluare axat pe modul de respectare a mªsurilor ”i obligaþiilor impuse de judecªtor ”i pe progresele persoanei aflate în supraveghere în direcþia schimbªrii comportamentale;  revizuirea programelor de asistenþª ”i consiliere (incluzând aici ”i activitªþile specifice reintegrªrii derulate în beneficiul persoanelor aflate în penitenciar sau minorilor din centrele de reeducare, ori a acelor categorii de persoane care la un moment dat pot beneficia de instituþia graþierii). Evaluarea finalª se realizeazª la încheierea supravegherii sau la finalul procesului de asistenþª ”i consiliere. ˛n primul caz se evalueazª modul în care condamnatul a îndeplinit obligaþiile care i-au fost impuse de cªtre instanþª ”i eficienþa metodelor utilizate pentru controlul respectªrii acestora pe durata termenului de încercare, dar ”i mªsura în care persoana supravegheatª s-a reintegrat în societate. ˛n al doilea caz, evaluarea finalª vizeazª mªsura în care au fost atinse obiectivele planului de asistenþª ”i consiliere ”i eficienþa programelor ”i metodelor utilizate pentru satisfacerea nevoilor criminogene. Ca orice proces, ”i evaluarea clientului trebuie planificatª. Avem în vedere aici o pregªtire adecvatª a activitªþii de evaluare, tocmai fiindcª de rezultatele acestei acþiuni depind într-o mªsurª covâr”itoare atât expertizarea în scopul punerii la dispoziþia instanþei a elementelor relevante despre client ”i comportamentul sªu, cât ”i reu”ita proceselor de control ”i intervenþie în faza de executare a pedepsei. Cele mai importante aspecte ale acestei etape de pregªtire a planificªrii propriu-zise sunt:  analiza impactului posibil al evaluªrii asupra persoanei evaluate (Manual de practicª în domeniul reintegrªrii sociale ”i supravegherii. Ghid de bune practici, p. 11): adunªm un minimum necesar de date despre client ”i nu date despre întreaga lui viaþª; adicª se vor extrage doar acele informaþii care sunt cu adevªrat relevante pentru scopul evaluªrii;  implicarea cât mai activª a clientului în procesul evaluªrii (ibidem); clientului trebuie sª i se inducª o încredere suficientª în persoana consilierului, astfel încât relaþia dintre cei doi pe durata procesului de evaluare sª fie cât mai eficientª ”i productivª din punctul de vedere al relevanþei datelor culese. Ce trebuie sª i se explice clar persoanei evaluate:  scopul evaluªrii;  importanþa colaborªrii în vederea obþinerii unei imagini cât mai complete despre persoana sa;  pa”ii care vor fi urmaþi pe parcursul evaluªrii ”i persoanele/instituþiile la care se va apela pentru obþinerea unor date suplimentare. Revenind la ideea de relaþie specialª cu persoana evaluatª, este important de spus cª fenomenul de modelare socialª se poate face simþit în contextul colaborªrii, chiar ”i involuntar. Prin tot ceea ce fac, consilierii de probaþiune le oferª de fapt clienþilor cu care lucreazª un model, un exemplu; în unele cazuri, oferirea modelului pozitiv de cªtre consilier poate gªsi în client un mediu surprinzªtor de permeabil care sª faciliteze declan”area schimbªrii mentale ”i comportamentale; DESPRE EVALUARE. INSTRUMENTUL DE COLECTARE DE DATE “I DIAGNOZˆ 295  evaluarea echilibratª între deficienþele, punctele vulnerabile ale clientului, ”i resursele acestuia. Poate exista tentaþia ca profesioni”tii din sistemul de probaþiune sª se centreze cumva, chiar ”i involuntar, asupra aspectelor negative/dificile ale contextului persoanei evaluate, din dorinþa de a descrie cât mai complet ”i exact contextul infracþional, neglijându-le pe cele pozitive; riscul constª în posibilitatea nedoritª ca resurse foarte utile sª fie uitate sau desconsiderate. ˛ntr-un astfel de caz, intervenþia poate fi vªduvitª de resurse ce þin de sistemul-client sau de instituþiile din comunitate care pot fi antrenate în procesul de schimbare. 13.2.1. Un protocol de planificare a evaluªrii  Stabilirea scopului evaluªrii  de exemplu, în cazul referatului de evaluare, scopul constª în punerea la dispoziþia judecªtorului sau procurorului a unei analize profe-sioniste a modului de funcþionare a comportamentului infracþional al persoanei pentru care s-a solicitat referatul de evaluare.  Metode de culegere a informaþiilor (studierea unor documente; interviul; observaþia  ca parte integratª metodei interviului, nu de sine stªtoare; utilizarea altor instru-mente); aceste metode pot fi folosite într-o combinaþie, în cazul fiecªrui caz inves-tigat; iar ponderea utilizªrii lor se adapteazª la caracteristicile cazului.  Stabiliea surselor de informaþii. De obicei, prima sursª accesatª este dosarul penal, în cazul solicitªrii unui referat presentenþial, iar în cazul alocªrii unui caz de supraveghere  dosarul penal ”i/sau referatul presentenþial (în cazul în care acesta a fost întocmit anterior). Unii speciali”ti considerª însª cª mai potrivit ar fi ca înaintea studierii dosarului penal sª se intervieveze clientul. Justificarea este cª astfel se diminueazª riscul ca informaþiile extrase din dosarul penal sª genereze o atitudine discriminatorie faþª de persoana care va fi evaluatª. Experienþa practicª aratª însª, cel puþin în situaþia solicitªrii unui referat de evaluare, cª mai productivª este documentarea preliminarª prin studierea dosarului penal (ibidem, p. 12). De reþinut Sursele de informare despre sistemul-client sunt importante atât în evaluarea presen-tenþialª, cât ”i în procesul de fixare a condiþiilor de supraveghere1. Astfel:  important nu este numªrul surselor accesate, ci relevanþa lor în raport cu specificul cazului investigat ”i mai ales cu situaþia actualª a persoanei (de exemplu, pentru o infracþiune economicª sªvâr”itª de un adult este irelevant sª contactªm ca sursª de informaþii dirigintele inculpatului din ”coala primarª sau generalª);  este necesarª pªstrarea unui echilibru între sursele cu un grad sporit de subiectivitate (pªrinþi, fraþi, prieteni) ”i cele cu ”anse de obiectivitate mai mari (de exemplu, cele à 1. ˛n cazul fixªrii cadrului supravegherii (întocmirea planului de supraveghere), de exemplu, a avea în vedere aceste surse de informare poate ajuta la identificarea unor persoane ”i instituþii care pot fi implicate eficient atât în procesul de control al modului de respectare a mªsurilor ”i/sau obligaþiilor fixate de instanþª, cât ”i la antrenarea unor resurse umane ”i materiale în procese de intervenþie anticipate de consilierul responsabil de caz. 296 PRACTICˆ à provenind din mediul ”colar, în cazul minorilor, sau din mediul profesional, în cazul adulþilor), mai ales în cazul unui referat de evaluare;  surse importante de informaþii pot fi ”i diversele tipuri de documente, inclusiv cele care provin din instituþii cu care persoana evaluatª a venit la un moment dat în contact: referate de evaluare anterioare ale serviciului de probaþiune, fi”e de cazier auto, procese-verbale de sancþionare contravenþionalª, fi”e medicale, dosare de asistenþª socialª, foi matricole, caracterizªri ale profesorilor, documente legate de locul de muncª, chiar articole de presª care fac referire la persoana respectivª etc.  Timpul pentru realizarea evaluªrii. Existª douª tipuri de limitªri ale timpului necesar evaluªrii: una care provine din imperativul respectªrii unor termene reglementate (de exemplu, referatul de evaluare trebuie înaintat în 14 zile de la data solicitªrii), ”i alta care constª în alocarea acelei resurse de timp astfel încât scopurile generale ”i specifice ale evaluªrii sª fie atinse (de pildª, evaluªm modul în care un client poate fi motivat sª urmeze un tip sau altul de program din portofoliul serviciului de probaþiune sau sª accepte o colaborare cu o instituþie din comunitate aptª sª furnizeze un serviciu adecvat nevoii sale criminogene). 13.2.2. Principalele arii de evaluare în activitatea de probaþiune Mediul social  familia ”i istoricul ei;  nivel ”colar ”i profesional;  grup de prieteni;  sistem de valori;  modele cu influenþª negativª ”i criminogenª asupra persoanei evaluate;  vecinªtate;  modalitªþi de petrecere a timpului liber;  nevoi sociale ”i criminogene;  adicþii. Comportament ”i atitudine  conduita generalª înainte ”i dupª comiterea infracþiunii;  comportamentul infracþional investigat;  istoricul infracþional ”i al contactelor cu instituþiile din sfera justiþiei penale;  atitudinea faþª de pedeapsª/invinuirea adusª ”i gradul de asumare a responsabilitªþii;  tipare de gânire;  factori care pot influenþa conduita generalª a persoanei. Tipuri de riscuri  riscul de a comite alte infracþiuni;  riscul de autovatªmare/sinucidere;  riscul privind pericolul pentru public;  alte tipuri pericole. Control ”i reintegrare  intervenþiile necesare pentru diminuarea factorilor comportamentului infracþional; DESPRE EVALUARE. INSTRUMENTUL DE COLECTARE DE DATE “I DIAGNOZˆ 297  eligibilitatea pentru anumite programe de reintegrare;  instrumente de lucru;  motivaþia pentru schimbare comportamentalª;  resursele disponibile care pot fi utilizate în cazul clientului evaluat;  planurile pe termen scurt ”i mediu;  resurse ”i tipuri de resurse;  frecvenþa necesarª a întrevederilor dintre consilier ”i persoana evaluatª în funcþie de nivelul de risc ”i nevoile persoanei;  disponibilitatea de colaborare cu serviciul de probaþiune ”i instituþiile partenere;  capacitatea de rªspuns la intervenþie. Dupª etapa planificªrii evaluªrii avem o imagine asupra temelor care vor fi abordate în cadrul întrevederilor ”i ne putem pregªti pentru colectarea datelor. De reþinut Este urmªritª colectarea acelor informaþii referitoare la aspectele indicate mai sus, dar care au legªturª cu comportamentul infracþional ”i care au relevanþª pentru scopul evaluªrii ”i pentru actorii implicaþi în situaþia juridicª a persoanei evaluate. 13.2.3. Evaluarea comportamentului infracþional Analiza este canalizatª pe obþinerea rªspunsurilor la urmªtoarele întrebªri (Manual de practicª în domeniul reintegrªrii sociale ”i supravegherii. Ghid de bune practici, p. 15):  Este vorba de un comportament singular? Care sunt factorii care l-au determinat?  Dacª s-a manifestat anterior acest comportament, sunt aceia”i factori care l-au determinat sau sunt diferiþi?  Existª model infracþional  similaritªþi în ceea ce prive”te tipul faptei, modul de comitere ”i contextul comiterii, factorii care au determinat comiterea faptei?  Care consecinþe reîntªresc comportamentul ”i favorizeazª perpetuarea lui?  Cum a reacþionat infractorul evaluat la alte sancþiuni?  Ce modalitªþi de sancþionare anterioare au cenzurat comportamentul problematic?  Persoana adoptª comportamentul pentru a obþine anumite rezultate (consecinþe) sau pentru a le evita pe altele? ˛n acest caz, este important sª se acorde atenþie modului în care explicaþiile persoanei asupra comportamentului sªu se leagª de aceastª ipotezª. Modele de analizª a comportamentului infracþional:  Modelul A (antecedents)  B (behavior)  C (consequences) de analizª funcþionalª a comportamentului;  Modelul axat pe relaþia gândire  emoþie  comportament, interrelaþionarea acestora ”i influenþele reciproce (ibidem, pp. 15-18)1. 1. Cele douª modele aparþin orientªrii cognitiv-comportamentale. Ele sunt cel mai des utilizate în lucrul cu infractorii, iar în literatura de specialitate sunt prezentate ca fiind cele mai relevante pentru acest tip de activitate. 298 PRACTICˆ Modelul ABC de analizª funcþionalª a comportamentului porne”te de la ideea cª orice comportament uman îndepline”te o funcþie, deci ”i sªvâr”irea de infracþiuni are o funcþie pentru infractor. Prin urmare, consilierul de probaþiune trebuie sª identifice în cadrul evaluªrii funcþia (cauza sau cauzele  nevoile criminogene) comportamentului problematic, pentru ca în etapa ulterioarª sª poatª construi un plan de intervenþie adecvat având ca scop diminuarea probabilitªþii de reeditare a acelui comportament. Antecedentele  elementele contextului în care s-a produs comportamentul analizat sau care l-au precedat. Desigur, toatª viaþa clientului este plinª de evenimente care pot fi considerate antecedente, dar trebuie sª le discriminªm pe cele care au relevanþª pentru scopului evaluªrii. Antecedentele semnificative pot fi atât cele apropiate, cât ”i cele îndepªrtate în timp faþª de momentul producerii comportamentului analizat. Dupª cum s-a verificat ”i în practicª, cele apropiate în timp, care au avut loc imediat înainte de producerea comportamentului sau în timpul producerii lui, sunt cele mai importante pentru analizª. Astfel de evenimente pot fi: o situaþie (de exemplu, o ceartª), un anumit loc (de pildª, o salª de clasª), un anumit moment al zilei, prezenþa, afirmaþiile sau acþiunile unei persoane sau unui grup de persoane. Comportamentul  analiza relaþiei dintre elementele comportamentului analizat, reciprocitatea influenþei lor. De exemplu, un gând (cogniþie) produce furie (emoþie), iar aceasta duce la apariþia gândurilor agresive, care ulterior se transformª într-un compor-tament agresiv, de exemplu lovirea (acþiune). Dupª cum se vede, întotdeauna compor-tamentul analizat se poate descompune într-un comportamnt interior (intim, care trebuie decriptat) ”i unul exterior (observabil), care funcþioneazª pe bazª de reciprocitate. Consecinþele (sau rezultatele)  o acþiune a unei persoane produce efecte asupra sa ”i asupra celorlalþi. Existª consecinþe apropiate ”i îndepªrtate, în timp, faþª de momentul producerii comportamentului infracþional. Consecinþele apropiate sunt urmªrile sau rezultatele imediat observabile; cele îndepªrtate apar dupª o anumitª perioadª de timp de la producerea comportamentului. Afirmaþii certe pot fi formulate numai cu privire la consecinþele apropiate în timp; despre consecinþele îndepªrtate se poate discuta doar în termeni de probabilitate. Consecinþele comportamentului infracþional mai pot fi sociale (comportamentul genereazª o reacþie din partea unor persoane sau grupuri) sau fizice (distrugerea unui bun, rªnirea unei persoane etc.). De reþinut Orice comportament produce consecinþe. Acestea sunt percepute de individ ca dezirabile sau indezirabile. ˛n funcþie de aceastª percepþie, individul tinde sª obþinª sau sª evite respectivele consecinþe. Metoda principalª de culegere a datelor despre comportamentul infracþional investigat este interviul. ˛n timpul interviului vom urmªri reacþiile persoanei (vom utiliza a”adar ”i observaþia) ”i identificarea celor trei componente ale modelului: A  ce anume s-a întâmplat imediat înaintea declan”ªrii comportamentului, care au fost modificªrile din mediul extern/intern care le-au determinat; B  comportamentul infracþional analizat ”i circum-stanþele în care acesta s-a produs; C  care au fost consecinþele comportamentului (imediate ”i/sau pe termen lung; pozitive sau negative) ”i care a fost impactul comportamentului DESPRE EVALUARE. INSTRUMENTUL DE COLECTARE DE DATE “I DIAGNOZˆ 299 infracþional asupra propriei persoane ”i a mediului apropiat (Manual de practicª în domeniul reintegrªrii sociale ”i supravegherii. Ghid de bune practici, p. 17). ˛n baza datelor culese, vom putea indica de ce aceastª persoanª a comis aceastª infracþiune, exact în acel context particular, în acel moment, cu acele persoane, asupra acelei victime (ibidem). Acela”i model poate fi aplicat ”i pentru explorarea trecutului infracþional. Vom urmªri atât posibilele asemªnªri în modurile de sªvâr”ire a infracþiunilor, cât ”i determinarea existenþei posibile a unui model comportamental ori schimbªri ale modelului intervenite în timp (de exemplu: spre deosebire de perioada minoritªþii, în ultimii anii, ca adult, infracþiunile sªvâr”ite în mod preponderent de clientul evaluat au fost cele cu violenþª). 13.3. Aspecte ale evaluªrii în activitatea de supraveghere ”i reintegrare Evaluarea pe durata perioadei de supraveghere urmªre”te atât stabilirea unui control adecvat asupra respectªrii mªsurilor ”i/sau obligaþiilor impuse persoanei aflate în supra-veghere de cªtre instanþa de judecatª, cât ”i implementarea intervenþiei individualizate prin stabilirea unor obiective generale ”i a unora specifice formulate ”i ierarhizate în cadrul unui plan de asistenþª asumat deopotrivª de consilierul de probaþiune responsabil de caz ”i persoana beneficiarª a intervenþiei. Executarea pedepsei sub supravegherea serviciului de probaþiune nu este un simplu proces marcat doar de condiþii legale (mªsuri ”i/sau obligaþii) care trebuie respectate, ci ”i un traseu susceptibil de acumulªri pozitive care sª reducª ”i chiar sª elimine oportunitªþile personale ”i extra-personale de comitere a unor noi infracþiuni. Cel puþin în acest sens  al ”ansei de a dispune de susþinere ”i intervenþie specializatª în direcþia schimbªrii comportamentale pozitive, fªrª privare de libertate , vorbim de beneficiari ai supravegherii în comunitate. Categoriile de beneficiari ai supravegherii, conform Legii nr. 129/2002, sunt:  persoanele faþª de care s-au dispus mªsurile prevªzute în art. 863, alin. 1, lit. a-d din Codul penal;  persoanele faþª de care s-au dispus una sau mai multe dintre obligaþiile prevªzute în art. 863, alin. 3, lit. a-f din Codul penal;  minorii faþª de care s-au dispus una sau mai multe dintre obligaþiile prevªzute în art. 103, alin. 3, lit. a-c din Codul penal. Ace”ti beneficiari ai supravegherii sunt implicit ”i beneficiari ai asistenþei ”i consilierii din partea serviciilor de probaþiune. “i alte categorii de infractori sancþionaþi penal pot beneficia însª, prin lege, de diferite forme de asistenþª ”i consiliere din partea serviciilor ”i consilierilor de probaþiune pentru rezolvarea unor probleme cu care se confruntª: deþinuþii (persoanele care executª pedepse în penitenciare, minori sau majori) ”i persoa-nele condamnate la pedeapsa cu închisoarea, a cªror pedeapsª a fost graþiatª total prin lege, precum ”i minorii care au sªvâr”it fapte prevªzute de legea penalª, faþª de care a fost înlªturatª prin lege mªsura educativª a internªrii într-un centru de reeducare. 300 PRACTICˆ 13.3.1. Evaluarea nevoilor sociale ”i criminogene Planul de supraveghere poate fi considerat cadrul general în care se planificª executarea pedepsei. Planul de supraveghere are la bazª evaluarea iniþialª a persoanei intrate în supraveghere care se realizeazª conform HG nr. 1239/2000, republicatª, cu prilejul primei întrevederi dintre consilierul de probaþiune responsabil de caz ”i persoana beneficiarului. Evaluarea iniþialª vizeazª douª categorii de aspecte esenþiale pentru construirea planului de supraveghere: nevoile beneficiarului, criminogene ”i sociale, ”i trei tipuri de riscuri  riscul de sªvâr”ire a unor noi infracþiuni, riscul de a pune în pericol siguranþa publicª (alte persoane din comunitate) ”i riscul de sinucidere sau autovªtªmare. O identificare corectª a nevoilor sau problemelor cu care se confruntª beneficiarul permite o bunª estimare a riscului de a comite noi infracþiuni ”i orienteazª intervenþia individualizatª în direcþia potrivitª, astfel încât probabilitatea succesului sª fie cât mai ridicatª. Reþinem a”adar cª determinarea acuratª a nevoilor înseamnª luarea în conside-rare a acelor nevoi cu caracter criminogen ”i care au deci o legªturª directª cu riscul de reeditare a comportamentului infracþional. Indirect, consilierul de probaþiune realizeazª ”i o configurare a ierarhiei acestor nevoi din punctul de vedere al prioritªþii lor  care sunt cel mai urgent a fi satisfªcute, întrucât susþin în cel mai înalt grad comportamentul infracþional. Aici intervine dubla perspectivª asupra evaluªrii de care vorbeam la începutul acestui capitol. ˛n definirea unei nevoi ”i stabilirea rolului sªu criminogen în ansamblul compor-tamentului trebuie sª luªm însª în considerare atât perspectiva noastrª, a consilierului de probaþiune ca specialist evaluator, cât ”i viziunea persoanei evaluate însª”i asupra punctelor puse în discuþie. Se poate pune o problemª cu privire la preeminenþa uneia sau alteia dintre cele douª perspective; ne putem întreba de-a dreptul care perspectivª este mai îndreptªþitª în definirea unei nevoi ca fiind criminogenª? A beneficiarului, deoarece el însu”i se confruntª cu nevoia, sau a consilierului de probaþiune, ca profesionist în lucrul cu persoanele care au comis infracþiuni? Beneficiarul are de partea sa experienþa personalª, iar consilierul  expertiza profesionistª. ˛n principiu însª, dacª nu punem sub semnul întrebªrii buna-credinþª a consilierului de probaþiune în demersul de evaluare, putem afirma cª în raport cu perspectiva beneficiarului, marcatª de un grad mai ridicat de subiectivism, opinia consilierului este mai ferm controlatª de imperativul obiectivitªþii  una dintre condiþiile fundamentale ale exercitªrii profesiei sale. 13.3.2. Practica evaluªrii în serviciile de probaþiune ˛n prezent, evaluarea la intrare în supravegherea serviciilor de probaþiune se desfª”oarª în douª moduri diferite. Aproximativ o treime dintre serviciile de probaþiune utilizeazª un instrument structurat de evaluare a nevoilor ”i riscurilor numit Instrument de Colectare de Date ”i Diagnozª (ICDD), realizând astfel o uniformizare a practicii evaluªrii. ˛n celelalte servicii de probaþiune, în care acest instrument nu a fost încª diseminat, evaluarea se desfª”oarª într-o manierª mai puþin structuratª, în baza unor ghiduri de interviu ”i a altor metode de culegere ”i interpretare a datelor, care în cea mai mare parte diferª de la o echipª la alta ”i chiar de la un consilier la altul, de”i vizeazª acelea”i arii de investigaþie. DESPRE EVALUARE. INSTRUMENTUL DE COLECTARE DE DATE “I DIAGNOZˆ 301 Filosofia Instrumentului de Colectare de Date ”i Diagnozª accentueazª ideea aparent radicalª cª opinia consilierului este cea care conteazª; investigaþia este a consilierului ”i nu a clientului, deoarece el, consilierul, este profesionistul; spunem aparent radicalª deoarece ceea ce înregistreazª consilierul prin aplicarea instrumentului este confruntat obligatoriu cu punctul de vedere al persoanei evaluate exprimat prin rªspun-surile la un chestionar autoadministrat, instrument conex ICDD, vizând explorarea acelora”i arii din existenþa clientului; acest chestionar are ”i rolul de echilibrare a perspectivelor în cadrul procesului de evaluare1. 13.4. Estimarea riscului de recidivª ˛n general vorbim de risc de recidivª, dar uneori, inclusiv în legislaþia specificª probaþiunii, se preferª formularea riscul de sªvâr”ire a unor noi infracþiuni2. ˛n practica penalª, estimarea riscului de recidivª are o importanþª deosebitª în urmªtoarele situaþii (Durnescu, 2003): 1. ˛n elaborarea sentinþei  pentru adoptarea celei mai potrivite decizii cu privire la gradul de restricþionare a libertªþii. 2. ˛n penitenciar  pentru clasificarea ”i categorizarea deþinuþilor ”i pentru deciziile comisiilor de propuneri pentru liberare condiþionatª. 3. ˛n probaþiune:  pentru stabilirea condiþiilor de supervizare în comunitate,  pentru stabilirea duratei ”i intensitªþii programelor de reabilitare,  pentru estimarea performanþelor programelor de reabilitare  ca diferenþª între riscul de recidivª estimat ”i nivelul real al recidivei,  pentru deciziile de încheiere a supravegherii în comunitate etc. 13.4.1. Ce înþelegem prin risc ”i evaluarea riscului? Evaluarea riscului este înþeleasª ca o probabilitate calculatª de apariþie a unui eveniment/ incident/comportament negativ. A”adar un eveniment asupra cªruia se face o predicþie se 1. Vom reveni în finalul acestui capitol cu o scurtª prezentare a Instrumentului de Colectare de Date ”i Diagnozª. 2. Se poate face o distincþie între cele douª construcþii, recidiva având mai degrabª legªturª cu incriminarea ”i sancþionarea oficialª a comiterii de noi infracþiuni (având ca rezultat, de exemplu, consemnarea istoricului sancþiunilor penale în cazierul judiciar), în timp ce expri-marea riscul de sªvâr”ire a unor noi infracþiuni se poate spune cª vizeazª acea probabilitate de continuare ”i chiar diversificare a conduitelor infracþionale cu sau fªrª urmarea unei sancþionªri legale. Consilierii de probaþiune au datoria sª lucreze cu infractorul astfel încât acesta sª renunþe definitiv la adoptarea de conduite ilegale, indiferent de nivelul de pericol social al acþiunilor întreprinse pentru satisfacerea nevoilor sale. Cu alte cuvinte, clientul trebuie sª se obi”nuiascª sª acþioneze în limitele legii pentru rezolvarea oricªrei probleme. Astfel, infractorul va asimila (învªþa) treptat un mecanism de gândire ”i acþiune integral prosocial. O înþelegere a scopului executªrii unei pedepse este ”i aceasta, subliniind necesitatea restructurªrii personalitªþii, a tiparelor de gândire (care produc ”i alimenteazª atitudinea proinfracþionalª) ”i a modalitªþilor de acþiune cotidiene în satisfacerea nevoilor personale. 302 PRACTICˆ poate produce numai cu o anumitª probabilitate; de aici ”i dificultªþile predicþiei de acest tip. Marja de eroare este accentuatª ”i de absenþa unui instrument autohton acreditat (ibidem, p. 339)1 de estimare a riscului de sªvâr”ire a unor noi infracþiuni. Metoda prin care consilierii de probaþiune pot estima totu”i riscul de recidivª într-o manierª rezonabilª este cea a evaluªrii clinice. Metoda evaluªrii clinice se bazeazª pe evaluarea individualª a factorilor de perso-nalitate ”i situaþionali consideraþi a fi relevanþi pentru comportamentul de risc ”i a interacþiunii dintre ace”ti factori. Investigaþia clinicª trebuie sª conducª la surprinderea trªsªturilor de personalitate ”i a factorilor motivaþionali particulari care îl stimuleazª pe client sª adopte comportamentul problematic. Când vorbim de risc, ne referim în principal la trei componente distincte pe care trebuie sª le evaluªm: riscul de recidivª; riscul pentru victime ”i pentru personalul care lucreazª cu infractorii; riscul de autovªtªmare (inclusiv cel de sinucidere). S-a demonstrat ca probabilitatea de a comite infracþiuni este asociatª statistic cu anumiþi factori statici (Manual de practicª în domeniul reintegrªrii sociale ”i suprave-gherii. Ghid de bune practici, pp. 57-59)2:  vârsta la prima condamnare (cu cât este mai micª, cu atât riscul este mai mare);  vârsta actualª (cu cât este mai micª, cu atât riscul este mai mare);  sex (bªrbaþii comit mai multe infracþiuni decât femeile, deci probabilitatea statisticª pentru un bªrbat de a comite infracþiuni este mult mai mare decat în cazul unei femei);  numªrul de condamnªri în minorat (cu cât sunt mai multe, cu atât riscul cre”te);  infracþiunea curentª. De asemenea, probabilitatea de a comite infracþiuni este asociatª ”i cu anumiþi factori dinamici, care se pot modifica în timp:  atitudine antisocialª;  asocierea cu persoane cu comportament infracþional;  impulsivitate/lipsa autocontrolului;  lipsa unor legªturi/relaþii afective apropiate;  lipsa empatiei faþª de victimª; 1. ˛n România nu existª deocamdatª scale de evaluare sau alte instrumente validate statistic în cadrul unor cercetªri asupra comportamentului infracþional, a”a cum existª, de exemplu, în Canada. ˛n aceastª þarª este disponibil un astfel de instrument  The Level of Service Inventatory (LSI-R) construit de Andrews ”i Bonta (1995). LSI-R, având la bazª teoriile asociaþiilor diferenþiale, controlului social ”i învªþªrii sociale, prezintª cea mai mare acurateþe ”i precizie în determinarea riscului de recidivª în Canada. Instrumentul este structurat pe 54 de itemi, clasificaþi în 10 categorii: istorie infracþionalª, educaþie/experienþª de lucru, situaþie financiarª, situaþie familialª, locuinþª, timpul liber, grupul de egali, alcool/drog, atitudini ”i echilibru emoþional. Fiecªrui item îi corespunde un scor între 0 ”i 3 sau un rªspuns Da/Nu. Suma acestora conduce în final la un scor total care reprezintª probabilitatea de recidivª a infractorului în funcþie de trei mari categorii: risc  înalt, moderat ”i scªzut. 2. Factorii statici sunt valabili numai dacª se fundamenteazª pe cercetªri statistice complexe. Ei pot fi diferiþi de la o þarª la alta ”i chiar de la o regiune la alta, fiind sensibili la diferenþele economice ”i socioculturale. A”adar, în practicª, luarea în considerare a factorilor statici trebuie sª fie prudentª. Mai ales în România, unde nu s-au efectuat încª studii riguroase care sª certifice un set de factori statici ai recidivei în funcþie de specificul economic ”i sociocultural. DESPRE EVALUARE. INSTRUMENTUL DE COLECTARE DE DATE “I DIAGNOZˆ 303  abuz de substanþe;  lipsa unui loc de muncª;  probleme financiare;  probleme legate de adapost. Pentru a estima riscul de recidivª trebuie sª analizªm factorii de risc statici (ce nu mai pot fi modificaþi ”i care, reflectând un comportament trecut, reprezintª cel mai bun predictor pentru un comportament viitor), factorii de risc dinamici ”i cei situaþionali ”i sª evaluªm natura ”i frecvenþa acestora, gravitatea/gradul de relaþionare cu comporta-mentul care ne îngrijoreazª ”i probabilitatea lor de apariþie. Din punctul de vedere a ceea ce se poate face pentru stoparea comportamentului infracþional, mult mai importanþi decât factorii statici sunt cei dinamici, deoarece factorii dinamici conferª individualitate cazului ”i sunt cei asupra cªrora se poate interveni, pentru a menþine/spori influenþa celor pozitivi (care se mai numesc ”i factori protectivi) ”i pentru a diminua/elimina influenþa celor negativi (factori favorizanþi ai comporta-mentului infracþional), care susþin atitudinea proinfracþionalª. Factorii protectivi sunt acei factori care, dacª se regªsesc la nivelul unei persoane, scad probabilitatea ca respectiva persoanª sª mai comitª infracþiuni. De exemplu, existenþa unui loc de muncª stabil constituie un factor inhibitor al comportamentului infracþional. Factorii favorizanþi sunt cei care determinª o probabilitate crescutª ca acea persoanª sª comitª o infracþiune. Dacª ar fi sª recurgem la acela”i exemplu al locului de muncª, putem presupune cu o mare probabilitate de a nu gre”i cª absenþa unui loc de muncª constituie un factor favorizant al comportamentului infracþional ”i asta nu neapªrat doar în cazul unor infracþiuni patrimoniale. Controlul sau managementul riscului vizeazª corelarea dintre intervenþie ”i risc. Nivelul sau intensitatea intervenþiei trebuie sª corespundª nivelului riscului identificat (de exemplu, programele foarte intensive sunt contraproductive în situaþia clienþilor cu risc scªzut). Intervenþia trebuie sª vizeze circumstanþele individuale ”i sociale ale clientului, riscul pe care acesta î1 prezintª ”i nevoile criminogene, iar modul de livrare a intervenþiei trebuie sª fie adecvat stilului de învªþare1 al clientului evaluat. De reþinut  Fiind vorba doar despre o estimare, riscul de recidivª va fi formulat întotdeauna ca unul ipotetic ”i nu ca unul cert.  Riscul de recidivª este foarte dificil de estimat în cazul în care infractorul se aflª la prima infracþiune procesatª de sistemul de justiþie penalª, deoarece lipsesc date despre posibilul trecut infracþional, ”i de aceea într-un astfel de caz este nevoie de o investigaþie foarte atentª.  Riscul de recidivª poate fi asociat cu cel pentru victime ”i pentru personalul care lucreazª cu infractorii, dar ”i cu riscul de autovªtªmare. “i acestea trebuie avute în vedere, motiv pentru care trebuie evaluat care este probabilitatea ca o nouª infrac-þiune comisª de infractor sª aducª grave prejudicii fizice sau psihologice, de ce tip, cui, în ce circumstanþe ”i cu ce frecvenþª. à 1. Vezi ”i elementele evaluative ale capacitªþii de rªspuns la intervenþie în cazul Instrumentului de Colectare de Date ”i Diagnozª prezentat în finalul acestului capitol. 304 PRACTICˆ à  Ca algoritm de lucru, riscul de recidivª se aproximeazª dupª o comparaþie atentª a numªrului (analizª cantitativª) ”i intensitªþii (ponderea în raport cu comportamentul evaluat; e vorba de o analizª calitativª) factorilor statici ”i dinamici, protectivi ”i favorizatori ai comportamentului infracþional. ˛n general, o concluzie realistª cu privire la nivelul riscului de a comite noi infracþiuni se realizeazª þinând cont, în mod echilibrat, de ambele criterii.  Dincolo de evaluarea riscului este necesar sª se evalueze ”i capacitatea ”i motivaþia pentru schimbare; cât de con”tient este clientul de faptul cª ar putea comite ”i alte infracþiuni ”i dacª intuie”te tipul de prejudicii pe care le-ar putea cauza; astfel, con-silierul de probaþiune va putea aproxima cât de motivat este clientul sª lucreze pentru a reduce riscul ”i care este capacitatea sa de a lucra pentru reducerea acestui risc. 13.4.2. Instrumente de evaluare a riscului de recidivª Riscul de recidivª poate fi considerat ca aplicaþie a cercetªrilor asupra carierei infrac-þionale, în special pentru cª aceste cercetªri stabilesc corelaþii semnificative între debutul, durata, încetarea (desistarea) comportamentului infracþional, factori sociali, culturali sau personali, pe de o parte, ”i recidivª, pe de altª parte (Durnescu, 2003, p. 335). Cariera infracþionalª poate fi definitª ca o secvenþª longitudinalª a infracþiunilor comise de cªtre un infractor (Farrington, 1998, p. 361). Cercetªrile asupra carierei infracþionale au arªtat cª existª posibilitatea corelªrii unor factori care þin de istoria infracþionalª (cum ar fi vârsta la prima condamnare sau numªrul de condamnªri anterioare etc.) ”i probabilitatea de recidivª (acesta este de fapt principiul instrumentelor de predicþie a riscului de recidivª de generaþia a doua). De exemplu, D.P. Farrington (Cambridge Study in Delinquent Development, 1991) a determinat o corelaþie statisticª între vârsta la prima infracþiune ”i lungimea în timp a carierei infracþionale. El a ajuns la concluzia cª, în Marea Britanie, infractorii condamnaþi prima datª la vârsta de 10-13 ani au, în medie, o carierª infracþionalª de 9,9 ani, iar cei care î”i încep cariera infracþionalª dupª aceastª vârstª au un comportament infracþional care dureazª în medie 5,8 ani. Acesta este un tip de evaluare actuarial-statisticª a riscului de recidivª. Este o analizª limitatª, deoarece, cum vom vedea în continuare, nu ia în calcul factorii individuali dinamici ai persoanei (lipse”te analiza clinicª). Cu alte cuvinte, predicþia lui Farrington poate fi valabilª pentru un grup de infractori ”i nu pentru un anumit individ, chiar dacª acesta are caracteristicile grupului. 13.4.3. Evoluþia instrumentelor de evaluare a riscului de recidivª James Bonta a clasificat instrumentele de predicþie a riscului de recidivª în trei mari generaþii (Bonta, 1996), dupª urmªtoarele criterii de diferenþiere: 1. gradul de obiectivitate; 2. structurarea acestora; 3. indicatorii cuprin”i în analizª; 4. relevanþa în activitatea de reabilitare. a) Prima generaþie este reprezentatª de analize subiective ”i nestructurate. De exem-plu, în estimarea riscului erau utilizaþi indicatori nerelevanþi sau într-o manierª neor-donatª: comportament la instanþª, numªr de fraþi, ocupaþia pªrinþilor etc. DESPRE EVALUARE. INSTRUMENTUL DE COLECTARE DE DATE “I DIAGNOZˆ 305 b) A doua generaþie a debutat cu studiul lui Burgess (1928) pe un numªr de 3.000 de persoane liberate condiþionat (I. Durnescu, 2003, p. 337)1. Dintre criticile aduse acestui tip de instrumente, remarcªm:  au fost construite pe baza unor populaþii de deþinuþi, neavând o suficientª relevanþª pentru infractorii care nu au ajuns în penitenciar;  nu includ factori protectivi ”i nu specificª cu ce tip de infracþiuni se va recidiva, în ce circumstanþe etc.;  lipse”te analiza clinicª a riscului de recidivª; estimarea riscului se face pe baza indicatorilor statici (este vorba a”adar de o analizª pur statisticª actuarialª), care þin de istoria infracþionalª a individului, ceea ce nu oferª direcþii de acþiune în procesul de reabilitare. c) Instrumentele de evaluate a riscului de recidivª de generaþia a treia sunt construite pe tipul de evaluare risc/nevoie; dincolo de evaluarea riscului pe care infractorul îl prezintª pentru societate, ele identificª ”i o serie de nevoi care vor constitui obiectivele intervenþiei (ibidem, p. 339). Se presupune cª, odatª acoperite aceste nevoi, va scªdea ”i riscul de recidivª. ˛n afara indicatorilor statici, cuprin”i ”i în instrumentele de generaþia a doua, evaluarea de tipul risc/nevoie include ”i indicatori dinamici care pot fi abordaþi în cadrul intervenþiei de reabilitare (situaþie financiarª, nivel educaþional etc.). Un astfel de instrument este The Level of Service Inventatory (LSI-R) construit de Andrews ”i Bonta (1995), care oferª cea mai mare acurateþe ”i precizie în determinarea riscului de recidivª în Canada. “i aceastª categorie de instrumente au anumite limite: nu cuprind factori protectivi, nu precizeazª cu ce tip de infracþiune se va recidiva ”i în ce circumstanþe ”i sunt foarte sensibile la diferenþele culturale. Importanþa celei de-a treia generaþii de instrumente de estimare a riscului de recidivª constª nu numai în aducerea în prim-plan a factorilor dinamici ”i, implicit, a obiectivelor de intervenþie, ci ”i în faptul cª a condus la un nou principiu în activitatea corecþionalª  principiul riscului (ibidem), care impune combinarea nivelului riscului cu intensitatea programelor de reabilitare. Din punctul de vedere al gestionªrii riscului, nerespectarea acestui principiu poate produce rezultate nedorite. 13.4.4. Un protocol de estimare a riscului de recidivª Estimarea actuarialª a riscului de recidivª este foarte puþin aplicabilª la nivel individual. Limitarea datª de acest tip de analizª poate fi depª”itª prin recurgerea la evaluarea clinicª, a cªrei aplicabilitate la nivel individual este, evident, mult mai potrivitª. 1. Burgess a identificat 21 de factori care îi diferenþiau pe recidivi”ti de nerecidivi”ti. ˛n baza acestui studiu, Comisia de liberªri condiþionate din SUA a elaborat un instrument  Salient Factor Score  care includea 9 itemi (criterii) în funcþie de care deþinuþii puteau fi consideraþi ca eligibili pentru liberare: 1. erau nerecidivi”ti; 2. nu au mai fost arestaþi; 3. nu au fost arestaþi în timpul minoratului; 4. nu au comis infracþiuni auto; 5. nu au mai fost arestaþi pe timpul supravegherii în libertate; 6. nu sunt dependenþi de alcool sau droguri; 7. au douªsprezece clase; 8. au lucrat cel puþin 6 luni în ultimii doi ani înainte de a fi deþinuþi; 9. au copii sau soþie. 306 PRACTICˆ ˛n absenþa unui instrument de evaluare a riscului de recidivª construit, testat, validat ”i acreditat la nivel naþional, se poate dovedi utilª recurgerea la un protocol de estimare a riscului de recidivª (Durnescu, 2003, pp. 340-342) care sª confere o marjª de siguranþª suficientª pentru o exprimare în termeni probabilistici a nivelului riscului de recidivª. Acest protocol include ghidarea analizei riscului dupª urmªtoarele repere: A. Etapele procesului de evaluare a riscului de recidivª a) Definirea comportamentului a cªrui producere va fi estimatª. Analiza se realizeazª asupra comportamentelor periculoase, nu asupra persoanelor periculoase. Acest comportament poate fi: furt, viol etc. Fiecare comportament poate fi estimat în funcþie de factorii sªi de risc. Spre exemplu, factorii stimulativi în producerea furtului din autoturisme sunt diferiþi de cei ai comiterii unui viol. b) Cel care realizeazª analiza riscului de recidivª trebuie sª fie con”tient de posibilele surse de eroare. Cele mai multe erori þin de calitatea ”i tipul de informaþii de care dispunem. Erorile pot fi provocate: de client (de exemplu, inabilitatea de a relaþiona), de cel care face analiza (de pildª, nu î”i suspendª valorile proprii) sau de context (de exemplu, politica agenþiei). c) Fiecare comportament estimat trebuie analizat în context. Comportamentul uman se formeazª ca urmare a interacþiunii omului cu mediul  cerinþe, exigenþe, factori stresanþi etc. d) Identificarea situaþiilor în care este nevoie de expertiza unui specialist  psiholog, psihiatru etc. e) Identificarea factorilor care pot influenþa pozitiv sau negativ producerea comporta-mentului estimat. f) Realizarea unui plan de prevenire a comportamentului indezirabil. B. Raportarea analizei la principiul potrivit cªruia comportamentul trecut este un bun predictor al celui viitor  Cât de des s-a produs acel comportament în trecut? (Cu cât un comportament s-a produs mai des în trecut, cu atât probabilitatea de a se repeta este mai mare.) Existª modele ale acelui comportament? Existª un repertoriu comportamental mai larg?  Cât de regulat s-a produs acel comportament în trecut? (Dacª s-a produs regulat, existª o probabilitate mare de recidivª.)  ˛n ce circumstanþe? Ce tip de circumstanþe?  Cum a fost comportamentul afectat de activitªþile de reabilitare sau de sancþiunile anterioare?  Care este rata actuarialª de recidivª a infractorilor din aceastª categorie? C. Analiza comportamentului trecut trebuie sª þinª seama de urmªtorii factori: 1. factorii precipitatori (interni  gânduri, emoþii; externi  situaþii speciale, grupul de prieteni etc.); 2. factorii care pot consolida acel comportament (de exemplu, recompense); 3. factorii care pot sª descurajeze acel comportament; 4. discontinuitªþi cognitive (de exemplu, o iubeam prea mult ca justificare a violului); 5. anumite trªsªturi de personalitate (de pildª, impulsivitatea); 6. consum de alcool sau droguri; 7. atitudinea faþª de victimª sau infracþiune. DESPRE EVALUARE. INSTRUMENTUL DE COLECTARE DE DATE “I DIAGNOZˆ 307 Factorii de mediu care pot influenþa comportamentul viitor pot fi: 1. factori sociali sau emoþionali  modul în care persoanele semnificative pentru cel evaluat au reacþionat la infracþiune, existenþa unei legªturi între aceste persoane ”i producerea infracþiunii; 2. subcultura din care individul face parte (de exemplu, o subculturª care promoveazª riscul este un bun mediu de dezvoltare a infracþionalitªþii); care sunt modelele de succes ale acelei subculturi? etc. 3. situaþii riscante  care au fost factorii externi (condiþiile sau situaþiile externe) care au favorizat comiterea infracþiunilor anterioare? D. Comportamentul trecut trebuie analizat ”i sub aspectul celor victimizaþi, pentru a permite ”i o predicþie în legªturª cu potenþialele victime (ca dimensiune specificª a riscului de recidivª estimat): Care sunt caracteristicile victimelor? Ce tipuri de relaþii au existat între victimª ”i infractor? etc. 13.5. Evaluarea motivaþiei pentru schimbare comportamentalª ”i a perspectivelor de reintegrare în societate Cele mai importante tehnici de evaluare în activitatea de probaþiune sunt interviul, observaþia, testul ”i chestionarul. Evaluarea se realizeazª în general pe baza interviului tematic, explorându-se situaþia persoanei ”i urmªrindu-se anumite secþiuni prestabilite. Fiecare interviu este diferit, pentru cª fiecare caz evaluat are specificul sªu. Consilierul trebuie sª fie flexibil în structurarea ”i conducerea interviului, în funcþie de nevoile clientului. Ca regulª, interviul trebuie condus de consilier astfel încât sª încurajeze interacþiunea ”i sª consolideze relaþia profesionalª. 13.5.1. Interviul ca tehnicª de bazª a investigªrii clientului ˛n activitatea de probaþiune în general, interviul reprezintª instrumentul principal pe care consilierul îl utilizeazª în demersul sªu profesional de explorare a comportamentului infracþioal. Interviul în munca de probaþiune are trei scopuri: a) informaþional (de culegere a informaþiilor); b) diagnostic/de evaluare; c) terapeutic (pentru iniþierea ”i realizarea schimbªrii). Toate aceste scopuri pot fi atinse în timpul intervievªrii clientului, chiar dacª în mod special nu sunt urmªrite decât primele douª. De obicei, prin intervievare sunt urmªrite obiective cum ar fi: motivaþiile de acþiune, delimitarea tensiunilor personale ale clientului, înþelegerea motivaþiei de acþiune, evaluarea impactului ”i a riscului social al faptei comise (Bocancea, Neamþu, 1999, p. 242). 13.5.2. Interviul motivaþional Interviul motivaþional este un instrument prin care consilierul ajutª clientul sª-”i recu-noascª/con”tientizeze problemele ”i sª progreseze în direcþia schimbªrii. Este folosit cu persoanele ce refuzª schimbarea sau care au o atitudine de ambivalenþª. Când interviul 308 PRACTICˆ î”i atinge obiectivul, clientul ajunge sª formuleze singur argumente în sensul avantajelor schimbªrii. Interviul motivaþional poate fi folosit în toate fazele procesului penal (urmª-rire penalª, judecatª, executarea pedepsei) în care consilierul poate interveni prin activitªþi specifice muncii de reintegrare socialª. Abordarea rezistenþei clientului. Consilierul trebuie sª evite stilul provocator de intervievare, fapt ce ar contribui la întªrirea rezistenþei clientului. Confruntarea poate precipita schimbarea ”i trebuie folositª în scopul de a sprijini clientul în con”tientizarea problemelor sale, astfel încât schimbarea sª se producª pornind de la înþelegerea situaþiei prezente (Poledna, 2002, p. 52). Din perspectiva interviului motivaþional, rezistenþa la schimbare (clientul contestª acurateþea informaþiilor sau integritatea, clientul nu recu-noa”te existenþa unor probleme, nu coopereazª, nu acceptª sugestii etc.) este influenþatª în primul rând de stilul consilierului, dar ”i de unii factori situaþionali. ˛nvinuirea altora, dezacordul, scuza, minimizarea faptelor/problemelor/vinovªþiei, diminuarea contribuþiei la infracþiune ”i pesimismul sunt alte aspecte ale rezistenþei; de multe ori, aceste atitudini sunt expresia strategiilor clientului de neutralizare a responsabilitªþii. Interviul motivaþional este utilizat în special în cazul clienþilor intraþi în evidenþa serviciilor de probaþiune ca persoane supravegheate, pentru a le stimula sª se angajeze activ în procesul de intervenþie. Aplicarea tehnicilor interviului motivaþional este utilª ”i în etapa evaluªrii iniþiale în scopul întocmirii referatului de evaluare. Nevoia recurgerii la acest tip de interviu apare când persoana evaluatª devine ostilª cu privire la discutarea unor aspecte relevante pentru infracþiunea analizatª ”i factorii criminogeni. 13.5.3. Stadiile motivaþionale ˛n acela”i timp, interviul motivaþional este utilizat ca instrument de lucru în evaluarea motivaþiei pentru schimbare ”i pentru stabilirea stadiului în care se aflª persoana evaluatª din punct de vedere motivaþional. Modelul stadiilor motivaþionale, creat iniþial de Prochaska ”i DiClemente pentru comportamentul adictiv, postuleazª existenþa mai multor stadii motivaþionale în care se poate afla o persoanª cu un comportament problematic. Scopul principal al utilizªrii interviului motivaþional este de a ajuta clienþii sª-”i dezvolte motivaþia pentru schimbare, trecând pe rând din stadiile inferioare în cele tot mai avansate. Consilierul trebuie sª discrimineze diferitele stadii ”i sª abordeze clientul în mod diferenþiat, în funcþie de poziþia pe care acesta o ocupª în procesul schimbªrii. Stadiile motivaþionale sunt urmªtoarele: A) Precontemplarea. ˛n acest stadiu, sarcina consilierului este de a stimula percepþia clientului asupra riscului ”i problemelor generate de comportament. Unii clienþi nu vªd în comportamentul lor o problemª ”i nu se gândesc sª-l schimbe. Astfel de clienþi pot fi: persoanele ezitante (care manifestª inerþie ”i nu-”i dau seama de probleme), clienþii rebeli (care investesc multª energie în conduita problematicª ”i se împotrivesc oricªror prescripþii), clienþii resemnaþi (cei cªrora le lipse”te energia ”i nu se implicª), persoanele speculative (care manifestª rezistenþª mai mult în gândire ”i mai puþin în sfera afectivitªþii). B) Contemplarea. ˛n stadiul contemplªrii, sarcina consilierului este de a influenþa balanþa decizionalª, ajutându-l pe client sª con”tientizeze raportul dintre costuri ”i beneficii: costuri ale status-quo-ului (menþinerea/perpetuarea comportamentului infracþional)  DESPRE EVALUARE. INSTRUMENTUL DE COLECTARE DE DATE “I DIAGNOZˆ 309 beneficii ale schimbªrii. Clienþii fac a”adar analiza costurilor ”i a beneficiilor. Este un stadiu marcat de ambivalenþe ”i stªri conflictuale. Interviul motivaþional se centreazª pe managementul acestor ambivalenþe, care apar ca o consecinþª a ata”amentului faþª de comportamentul infracþional, ata”ament dobândit prin învªþare ”i condiþionare. Ambi-valenþa poate genera o serie de complicaþii, cum ar fi valorizarea crescutª a compor-tamentului infracþional ”i a”teptªri privind obþinerea de beneficii prin folosirea acestuia. Perpetuarea stªrilor conflictuale poate diminua ”i stima de sine, ceea ce submineazª pânª ”i importanþa unor scopuri valorizate pozitiv, cum ar fi continuarea ”colii, obþinerea unei calificªri profesionale, gªsirea unui loc de muncª etc. Stima de sine trebuie avutª în vedere la evaluarea nevoilor criminogene ”i a motivaþiei pentru schimbare. ˛n cauzalitatea comportamentului infracþional se poate regªsi problema respectului de sine. Persoanele cu stimª de sine ridicatª sunt preocupate sª lase o impresie bunª celor cu care vin în contact. Cei trei stâlpi ai stimei de sine sunt încrederea în sine, concepþia despre sine ”i iubirea de sine. Iubirea de sine explicª de ce putem rezista adversitªþilor ”i ne putem reveni dupª e”ec. Carenþele stimei de sine î”i au resursele la acest nivel ”i sunt cel mai greu de compensat (tulburªrile de personalitate). Concepþia despre sine o datorªm mediului familial, în special proiectelor fªcute de pªrinþi pentru noi. ˛ncrederea în sine provine în principal din tipul de educaþie primitª în familie sau în ”coalª (programul de consiliere Redefinirea stimei de sine  Direcþia de Probaþiune din cadrul Ministerului Justiþiei din România). C) Decizia. ˛n stadiul determinªrii, clientul este ajutat sª gªseascª cele mai bune modalitªþi de stopare a comportamentului infracþional ”i cele mai bune strategii de rezolvare a problemelor. Persoana î”i dª consimþªmântul pentru o acþiune în direcþia schimbªrii. Ambivalenþa nu dispare nici în acest stadiu. Sarcina consilierului este de a întªri consimþªmântul clientului faþª de un anumit plan. ˛n scopul întªririi acestui consimþªmânt, putem urmªri Decizia în contextul relaþiei consilier (ca agent al stimulªrii externe)  motivaþie (motivaþia persoanei de a acþiona)  client (subiect al acþiunii vizate de consilier). Din aceastª perspectivª, motivaþia conduitei umane presu-pune concordanþa dintre factorul extern, stimulativ ”i cel intern, subiectiv, energizator, gªsindu-”i exprimarea în pregªtirea pentru acþiune ”i cre”terea receptivitªþii în raport cu stimularea externª (I. Butoi, T. Butoi, 2004, p. 438). D) Acþiunea. ˛n aceastª fazª, clientul este sprijinit în demersul sªu pentru schimbare. Consilierul cautª sª sporeascª eficienþa acþiunilor întreprinse de client în scopul schim-bªrii, sª-i întªreascª activitªþile de succes ”i deciziile constructive. Clientul trebuie stimulat sª-”i con”tientizeze reu”itele, ceea ce conduce ”i la o mic”orare a deficitului de încredere în sine. E) Menþinerea. ˛n stadiul menþinerii acþiunii, sarcina consilierului este de a oferi ajutor în scopul identificªrii ”i folosirii strategiilor de prevenire a cªderii. F) Cªderea (revenirea la comportamentul problematic). Aceasta trebuie acceptatª ”i integratª în ciclul schimbªrii, înþeles la rândul lui ca un context al învªþªrii. Cªderea este posibilª atât în stadiul acþiunii, cât ”i în cel al menþinerii, iar reluarea ciclului se poate face în oricare dintre urmªtoarele stadii: contemplare, determinare, acþiune. ˛n stadiul cªderii, clientul trebuie ajutat sª parcurgª din nou tot acest ciclu al schimbªrii, fªrª a se demotiva. 310 PRACTICˆ De reþinut Cum explicªm cªderea ”i de ce trebuie privitª aceasta ca fiind fireascª? Schimbarea presupune crearea unui nou pattern comportamental, proces care necesitª timp, iar aceasta chiar dacª în faza de menþinere comportamentul prosocial a fost întªrit, iar întoarcerea la vechiul pattern e mai puþin frecventª ”i intensª. Identificarea stadiului motivaþional ”i a factorilor de risc/protectivi ne ajutª la estimarea perspectivelor de reintegrare. ˛n raport cu fiecare factor de risc, deci cu fiecare nevoie criminogenª, trebuie sª identificªm nivelul motivaþiei pentru schimbare. Intervenþia începe cu abordarea acelei nevoi (probleme) pentru care clientul manifestª cel mai înalt grad de motivare. Raþiunea intervenþiei ierarhizate este aceea cª ”ansele de succes sunt mai mari, iar clientul poate observa mai rapid modificªrile dorite, ceea ce îi va spori încrederea în sine (programul de consiliere Redefinirea stimei de sine  Direcþia de Probaþiune din cadrul Ministerului Justiþiei din România). Perspectivele de reintegrare socialª au în vedere soluþiile psihosociale în mªsurª sª compenseze factorii care influenþeazª în mod negativ conduita generalª. Pentru elabo-rarea perspectivelor de reintegrare socialª, procesul de analizª ”i sintezª a informaþiilor culese trebuie structurat astfel încât sª fie prezentate aspecte concrete care pot conduce în mod evident la corectarea comportamentului infracþional. Este de dorit sª se aibª în vedere aspecte cum ar fi:  dorinþa inculpatului de reabilitare ”i diversele caracteristici de personalitate;  dorinþa membrilor familiei sau a altor persoane apropiate de a sprijini inculpatul în vederea reabilitªrii;  oportunitªþile mediului în care trªie”te infractorul (de continuare a studiilor, de calificare/recalificare profesionalª, de ocupare a unui loc de muncª etc.);  programele educaþionale disponibile care pot corecta comportamentul antisocial al inculpatului (managementul furiei, diminuarea consumului de alcool ”i droguri, însu”irea normelor ”i valorilor sociale etc.);  condiþiile mediului social în care trªie”te persoana evaluatª (anturaj, familie, veci-nªtate etc.). Toate aceste aspecte fac referire la resurse. Dupª cum se observª, resursele se plaseazª la trei niveluri: personal, familial ”i comunitar. Acestora li se adaugª motivaþia pentru schimbare comportamentalª, iar aceasta este a clientului. Desigur, ea poate fi consolidatª prin acþiuni programate dinspre nivelul familial ”i comunitar spre cel perso-nal, dupª cum, în aceea”i mªsurª, anumite condiþii de mediu, cum ar fi, de exemplu, numªrul mare de modele infracþionale cu care clientul vine zilnic în contact, pot conduce la slªbirea motivaþiei pentru schimbare comportamentalª. 13.6. Instrumentul de colectare de date ”i diagnozª Instrumentul de colectare de date ”i diagnozª (ICDD) permite evaluarea obiectivª ”i în concordanþª cu nevoile criminogene individuale a persoanei care a venit în conflict cu legea penalª ”i a comportamentului infracþional dezvoltat. DESPRE EVALUARE. INSTRUMENTUL DE COLECTARE DE DATE “I DIAGNOZˆ 311 Evaluarea prin intermediul ICDD conduce într-o manierª structuratª la determinarea riscului de recidivª ”i a celorlalte tipuri de riscuri care prezintª interes în activitatea de probaþiune, precum ”i la identificarea factorilor relevanþi din punct de vedere criminogen pentru diferitele zone de existenþª ale persoanei evaluate. Este important de subliniat faptul cª aplicarea acestui instrument reprezintª un demers profesional personal, iar acesta are ca rezultat formularea unei opinii/expertize a consilie-rului de probaþiune asupra persoanei evaluate, ”i nu opinia acesteia. Este vorba deci despre o investigaþie a consilierului, ”i nu a clientului. Pe de altª parte, ”i opinia subiectului supus evaluªrii este importantª, motiv pentru care împreunª cu instrumentul de colectare de date ”i diagnozª se utilizeazª ”i un chestionar special, pe care îl completeazª clientul. Viziunea fundamentalª a ICDD este cª: 1. Societatea este deranjatª de comportamentul infracþional. 2. Comportamentul infracþional trebuie diminuat. 3. Evaluarea se concentreazª pe comportamentul infracþional, ”i nu pe persoana infrac-torului. 4. Infractorul este rªspunzªtor pentru propriul comportament, iar acest comportament poate fi influenþat. 5. Baza schimbªrii comportamentului o reprezintª încheierea unor convenþii reciproce ”i responsabilizarea infractorului în ceea ce prive”te ducerea la îndeplinire a celor convenite. Conceptul de zonª de existenþª, a”a cum îl utilizªm în procesul concret de aplicare a ICDD, are în vedere acea parte sau secvenþª a existenþei persoanei infractorului (de exemplu, relaþiile cu prietenii ”i cuno”tinþele) exploratª atât prin consemnarea datelor de interes general, cât mai ales prin abordarea subsecvenþelor care pot avea legªturª cu comportamentul infracþional (de exemplu, analizarea subsecvenþei prietenii ”i cuno”tin-þele au/n-au avut contacte cu justiþia). Zonele de existenþª abordate sunt de fapt acele arii din existenþa clientului în interiorul cªrora se evidenþiazª factorii care pot avea sau nu influenþª asupra comportamentului infracþional. Obiectivul acestui instrument este de a prezenta într-o manierª structuratª atât riscul de recidivª, cât ”i pericolele pe care comportamentul infracþional le comportª în raport cu diversele zone din existenþa clientului. Trebuie avute în vedere posibilele corelaþii Zonª de existenþª  Infracþiune ”i Risc/pericol  Zonª de existenþª. De la partea a doua pânª la a 16-a inclusiv, de fiecare datª când se solicitª estimarea riscului de recidivª ”i pericolul referitor la zona de existenþª, trebuie sª se indice ”i dacª zona este în relaþie cu comportamentul infracþional. Din perspectiva filosofiei acestui instrument, evaluarea nu este doar o culegere de date, ci ”i un proces de decizie. ˛n afarª de înregistrarea datelor, consilierul le va interpreta. Investigaþia va porni de la trei întrebªri: Ce se întâmplª?, Ar trebui fªcut ceva? ”i Ce ar trebui fªcut?. Rezultatele cercetªrilor criminologice au arªtat cª existª o serie de factori în viaþa unui infractor care influenþeazª atât riscul de recidivª, cât ”i diversele tipuri de pericole. ˛n afarª de datele personale, se colecteazª ”i datele specifice zonelor de existenþª. Toate rubricile trebuie completate integral. Se vor identifica zonele în relaþie directª cu comportamentul infracþional ”i se vor stabili în care dintre acestea se poate interveni 312 PRACTICˆ pentru diminuarea riscurilor. Tot în scopul evaluªrii se utilizeazª un chestionar (instru-ment conex). Acesta va fi completat de client. Rªspunsurile reprezintª opiniile acestuia în raport cu aspectele evaluate. Structura ICDD este, pe scurt, urmªtoarea:  Partea I. Informaþii generale  Partea a II-a. Istoric infracþional Istoria infracþionalª are cel mai important rol în predictibilitatea recidivei. De pildª, cei care comit furturi prezintª o probabilitate foarte ridicatª de recidivª. Acest lucru este valabil într-o mªsurª mult mai micª în cazul infracþiunilor legate de consumul de alcool. Factorul Istoric infracþional nu poate fi influenþat, este un dat.  Partea a III-a. Infracþiunea actualª Evident, acest factor nu poate fi influenþat, pentru cª infracþiunea s-a produs deja. Pot fi însª diminuate pierderile ce derivª din consecinþele infracþiunii: repararea prejudi-ciului, despªgubirea victimei, împªcarea cu aceasta, achitarea cheltuielilor de jude-catª, îndeplinirea con”tiincioasª a obligaþiilor stabilite de instanþa de judecatª etc.  Partea a IV-a. Adªpostul sau locuinþa Aceastª zonª de existenþª coreleazª de multe ori cu starea de infracþionalitate; statistic, foarte multe persoane care comit infracþiuni au ”i probleme cu spaþiul locativ. Locuinþa, ca zonª de existenþª cu potenþial criminogen, constituie un factor care poate fi influenþat (este un factor dinamic, nu static, cum este, de pildª, existenþa antecedentelor penale).  Partea a V-a. “colarizarea (în corelaþie cu partea a VI-a)  Partea a VI-a. Munca “colarizarea este un factor dinamic, ce poate fi influenþat. ˛n acela”i timp, ea oferª de multe ori ocazia de a gªsi o soluþie la problema criminogenª a clientului. La fel, Munca poate corela cu infracþionalitatea, dar ”i cu gªsirea unor soluþii. Este un factor care poate fi influenþat mai u”or. Cum se manifestª emoþional ”i ce atitudine are clientul în ceea ce prive”te munca ”i ”coala? este un aspect ce trebuie investigat referitor la combinaþia dintre ”coalª ”i muncª. Este clientul pregªtit sª urmeze o ”coalª profesionalª pentru a putea gªsi de lucru? Mai este ”colarizarea actualª ”i suficient de bine orientatª profesional pentru ca persoana sª poatª gªsi de lucru?  Partea a VII-a. Financiar Acest factor se aflª într-o relaþie evidentª cu probabilitatea de reeditare a compor-tamentului infracþional, dar constituie ”i un factor cu o influenþª însemnatª asupra oportunitªþilor de intervenþie ale serviciilor de probaþiune. Este un factor dinamic, care poate fi influenþat.  Partea a VIII-a. Relaþiile cu partenerul (partenera), familia ”i rudele Sfera acestor relaþii poate fi un bun indicator al recidivei, în special în baza experienþelor negative din copilªrie/adolescenþª, precum ”i a lipsei unui model. Infracþiunile care coreleazª adesea cu aceastª zonª sunt cele cu violenþª ”i cele de naturª sexualª. Pot exista ”i legªturi cu suicidul sau automutilarea. Cei care au comis infracþiuni sexuale nu au de obicei un partener. Factorii criminogeni care au rªdªcini în zona relaþiilor de familie, cu partenerul (partenera), cu rudele sunt greu de influenþat.  Partea a IX-a. Relaþiile cu prietenii ”i cuno”tinþele Studiile aratª cª indivizii cu o reþea socialª infracþionalª recidiveazª mai des. Este un factor bun (din punct de vedere al oportunitªþilor de intervenþie, de lucru cu clientul), însª dificil de influenþat. DESPRE EVALUARE. INSTRUMENTUL DE COLECTARE DE DATE “I DIAGNOZˆ 313  Partea a X-a. Consumul de droguri  Partea a XI-a. Consumul de alcool Includem la consumul de droguri ”i consumul de medicamente prizarea solvenþilor, a drogurilor de party, etc. Ne intereseazª felul în care infractorul folose”te drogurile (le înghite, ”i le injecteazª, le prizeazª etc.). Se face un scurt inventar al consumului. Existª instrumente de mªsurª extinse care necesitª o expertizª, aspect care trebuie luat în considerare la completarea acestei zone de existenþª. Consumul de droguri ”i de substanþe medicamentoase este deseori legat de problematica personalª, existând adesea un grad crescut de pericol atât pentru client, cât ”i pentru cei din jur. Abuzul de alcool conduce în general la un alt tip de acte antisociale ”i infracþiuni; delictele cu violenþª sau cele de circulaþie sunt deseori legate de problematica alcoolului. Studii recente indicª însª cª relaþia dintre alcool ”i comportamentul infracþional este mai puþin evidentª decât s-a considerat pânª în prezent. Ambii factori, atât consumul de alcool, cât ”i cel de droguri, sunt dificil de influenþat.  Partea a XII-a. Petrecerea timpului liber ”i programul de zi ”i de noapte O bunª alternare a zilei cu noaptea (un ritm sªnªtos) favorizeazª reu”ita intervenþiilor serviciilor de probaþiune. Se considerª cª ritmul zi/noapte ”i, în general, modul de petrecere a timpului liber constituie un factor u”or de influenþat.  Partea a XIII-a. Sªnªtatea fizicª Sªnªtatea fizicª deficitarª influenþeazª atât reu”ita, cât ”i configurarea intervenþiilor serviciilor de probaþiune. De obicei, nu existª o relaþie directª cu comportamentul infracþional sau cu recidiva, dar se pot face legªturi între consumul medicamentos sau lipsa ”i neglijarea acestuia cu un comportament infracþional.  Partea a XIV-a. Starea emoþionalª Conform unor cercetªri, existª o relaþie între starea emoþionalª ”i comportamentul infracþional, dar nu una evidentª ”i puternicª. Ea este însª prezentª în cazurile clienþilor care nu fac faþª stresului, în cazuri de depresie, de tulburªri psihologice ”i psihiatrice. Toate acestea nu joacª un rol important în predictibilitate, dar contribuie la menþinerea tiparelor comportamentale. Starea emoþionalª este un factor care poate fi influenþat, dar cu dificultate.  Partea a XV-a. Tipare de gândire Cei mai mulþi infractori au carenþe cognitive care se coreleazª puternic cu recidiva; ei nu dispun de abilitªþile de gândire necesare pentru a putea rezolva bine problemele ”i pentru a putea gândi serios ”i critic înainte de a face ceva.  Partea a XVI-a. Atitudinea O atitudine proinfracþionalª se dovede”te un element adecvat de predictibilitate în ceea ce prive”te încªlcarea condiþiilor impuse în cazul condamnªrii fªrª privare de libertate, dar ”i de recidivª în general. Evaluarea atitudinii proinfracþionale trebuie sª facª parte întotdeauna din intervenþiile serviciilor de probaþiune, dacª se dore”te diminuarea recidivei. 13.6.1. Capacitatea de rªspuns la intervenþie Alªturi de nivelul riscului de a comite noi infracþiuni ”i intensitatea motivaþiei pentru schimbare, aceasta are o mare importanþª pentru estimarea perspectivelor de reintegrare socialª. Capacitatea de rªspuns la intervenþie poate fi privitª ca un set minimal de 314 PRACTICˆ condiþii personale ale clientului care poate face ca în cazul acestuia intervenþia sª funcþioneze (sª meargª, sª dea rezultate) cu ”anse reale. Aspecte ale teoriei What works1 (Ce merge, Ce funcþioneazª, Ce dª rezultate) se regªsesc la baza instrumentului de diagnozª. Aceastª teorie se pliazª, la rândul ei, pe concepþia Ciclului schimbªrii, prezentatª mai sus. Evaluarea realizatª cu ajutorul ICDD conduce la decizii pentru adecvarea intervenþiei la problemele identificate ca surse ale comportamentului infracþional. Pentru ca un plan de intervenþie sª funcþioneze, e necesarª includerea clientului într-un program potrivit cu capacitatea sa de rªspuns la intervenþia gânditª ”i programatª. Se presupune deci cª persoana evaluatª are o anumitª capacitate de rªspuns la cerinþele procesului de intervenþie. Aceastª teorie reprezintª un punct esenþial în evaluare, pentru cª împreunª cu ICDD oferª posibilitatea realizªrii unui plan de intervenþie individualizat. Teoria ne conduce pânª la urmª la esenþa efortului comun al consilierului ”i clientului de identificare a capacitªþii acestuia din urmª de a rªspunde la intervenþie. Identificarea capacitªþii de rªspuns la intervenþie are ca scop determinarea mªsurii în care clientul sau beneficiarul este pregªtit pentru a parcurge programul de intervenþie. O capacitate de aceastª naturª insuficientª poate fi extrem de pªguboasª pentru întregul proces de intervenþie, ducând la risipirea resurselor mobilizate pentru atingerea obiec-tivelor fixate ”i chiar la agravarea uneia sau unora dintre problemele care s-au dorit a fi rezolvate. De multe ori, în activitatea de supraveghere ”i reintegrare socialª a serviciilor de probaþiune, consilierii se confruntª cu persoane cu o situaþie marcatª de lipsuri grave ”i dezechilibre majore, cu persoane total demotivate, cu dificultªþi majore de înþelegere ”i concentrare, chiar analfabete, unele prezentând indicii de boalª psihicª, iar altele fiind lipsite de sprijin familial, fªrª nici o calificare profesionalª ”i locuind de mult timp în zone cu rate ridicate de infracþionalitate etc. ˛n astfel de cazuri, în care resursele personale ”i de mediu ale clientului sunt foarte limitate, recomandabil este ca executarea pedepsei sª se axeze pe dimensiunea controlului, pe înþelegerea ”i respectarea mªsurilor ”i obligaþiilor de cªtre persoana aflatª în supraveghere ”i pe rezolvarea unor probleme minore ale persoanei evaluate, dar care, pentru aceasta, pot fi foarte utile în viaþa de zi cu zi  de exemplu, dobândirea unui act de identitate în caz cª nu posedª un astfel de document. 1. Conþinutul teoriei What works este urmarea unui studiu efectuat de Ross ”i Fabiano, ca reacþie la analiza unei cercetªri efectuate în 1975 de un grup de sociologi americani care au publicat o lucrare intitulatª Nothing works (Nimic nu funcþioneazª în lucrul cu infractorii). Cei doi autori au efectuat un studiu asupra unui numªr semnificativ de lucrªri în domeniu, pentru a inventaria obiectiv ce funcþioneazª ”i ce nu funcþioneazª. Cei doi au ajuns la concluzia optimistª cª totu”i ceva funcþioneazª, existând câteva elemente comune ale programelor de succes; acestea modificau în special modul de gândire al infractorilor ”i predau diferite competenþe concrete. Rata de recidivª în rândurile celor care treceau prin astfel de programe înregistra o reducere de 10-30%, ceea ce este enorm. Pentru a funcþiona, programele fundamen-tate pe aceastª teorie trebuie sª aibª un înalt grad de structurare, astfel încât sª fie puse la încercare gândirea, atitudinile ”i convingerile infractorilor caracterizate prin orientare spre deprinderi, abordªri cognitiv-comportamentale, aptitudinea de a modela comportamentul prosocial, per-spectiva multimodalª (o varietate de metode vizând o serie de nevoi criminogene), aportul comunitar, monitorizare ”i evaluare, precum ”i un grad sporit de integritate a programului. DESPRE EVALUARE. INSTRUMENTUL DE COLECTARE DE DATE “I DIAGNOZˆ 315 Capacitatea de rªspuns la intervenþie va indica ”i elementele obligatorii pe care pro-gramul de intervenþie va trebui construit. Aceastª capacitate este analizatª în funcþie de: 1. motivaþia pentru rezolvarea problemei (satisfacerea nevoii criminogene/rezolvarea problemei-þintª). Clientul va fi evaluat pentru a vedea dacª este motivat pentru a participa la programul de intervenþie. El poate refuza sª participe la un astfel de program, respingând condiþiile consilierului ”i apreciind cª-”i poate rezolva singur problemele. Clientul poate fi total nemotivat, motivat la un nivel mediu, foarte motivat etc.; 2. stilul de învªþare (tipologii: executant, decizional, observator, gânditor)1. Consilierul trebuie sª-”i plieze stilul de lucru pe stilul de învªþare al clientului, deci ”i programul de intervenþie va include metode de lucru adecvate stilului sªu de învªþare; 3. resursele de inteligenþª (nu este posibilª o intervenþie cu obiective înalte, având în vedere cª se lucreazª cu o persoanª a cªrei capacitate de înþelegere este foarte scªzutª); 4. poziþia/stadiul în ciclul schimbªrii. Acest ciclu poate fi înþeles ca un context al învªþªrii din punctul de vedere al motivaþiei pentru schimbarea comportamentalª. Iatª cum se raporteazª clientul la problema sa, trecând prin stadiile descrise mai sus: a) precontemplare (neagª existenþa problemei); b) contemplare (se gânde”te sª ia în considerare problema); c) decizie (decide sª rezolve problema); d) acþiune (î”i schimbª comportamentul); e) menþinere (menþine schimbarea); f) schimbarea defi-nitivª a comportamentului sau cªderea/recªderea (a”a cum am arªtat mai sus, în situaþia cªderii, ciclul se reia); 5. chestionarul (interpretarea rªspunsurilor clientului), care este utilizat pentru stabilirea percepþiei clientului asupra propriilor nevoi criminogene ”i a ierarhiei acestora în funcþie de urgenþa lor. Bibliografie ***, 2000, H.G. nr. 1239 din 29 noiembrie 2000 privind aprobarea Regulamentului de aplicare a dispoziþiilor O.G. nr. 92/2000 privind organizarea ”i funcþionarea serviciilor de probaþiune, republicatª cu modificªri în Monitorul oficial, nr. 844, din 16 decembrie 2008. ***, 2000, O.G. nr. 92 din 29 august 2000 privind organizarea ”i funcþionarea serviciilor de reintegrare socialª a infractorilor ”i de supraveghere a executªrii sancþiunilor neprivative de libertate. 1. Fiecare stil de învªþare are caracteristici specifice personale. Fiecare dintre noi învªþªm într-un anumit mod. Kolb ”i Fry afirmª cª un rezultat optim al procesului de învªþare nu depinde numai de forma de lucru aleasª, de instrumentele de lucru etc., ci ”i de trªsªturile caracteristice ale celui care învaþª. Cursanþii studiaþi se pot distribui în patru mari categorii în funcþie de modul de învªþare: executantul, observatorul, decizionalul ”i gânditorul. Ne rezmªm aici la a descrie, cu titlul de exemplificare a importanþei stilului de învªþare, tipologia observatorului. Acesta pune accentul pe experienþe concrete ”i are multe propuneri. De regulª, observatorii sunt oameni creativi, care au nevoie de spaþiu pentru a concepe idei. Atmosfera optimª de lucru pentru un astfel de elev/cursant întrune”te condiþii cum ar fi: spaþiu pentru a exprima experienþele ”i sentimentele; timp pentru a prelucra datele obþinute prin experienþe; face parte cu plªcere dintr-un grup; aproximeazª în condiþii de siguranþª; are o reprezentare vizualª a materiei de curs. 316 PRACTICˆ ***, Manual de practicª în domeniul reintegrªrii sociale ”i supravegherii. Ghid de bune practici, Ministerul Justiþiei, Direcþia de Reintegrare Socialª ”i Supraveghere, anul III, nr. 9/2004, Editura Oscar Print, Bucure”ti, 2004. Academia Românª, Institutul de Lingvisticª Iorgu Iordan, 1998, Dicþionarul explicativ al limbii române, Editura Univers Enciclopedic, Bucure”ti. Bocancea, Cristian; Neamþu, George, 1999, Elemente de asistenþª socialª. Tehnici de intervievare a delincvenþilor judiciarizaþi, Editura Polirom, Ia”i. Bonta, J., 1996, Risk-Needs assessment and treatment in Choosing correctional option what work, Harland, Londra. Butoi, Ioana T.; Butoi, T., 2004, Psihologie judiciarª, curs universitar, ediþia a II-a, Editura Fundaþiei România de Mâine, Bucure”ti. Durnescu, I. (ed.), 2003, Manualul consilierului de reintegrare socialª ”i supraveghere, Editura Themis, Fundaþia Europeanª Nicolae Titulescu, Craiova. Farrington, D.P., 1998, Human development and criminal career, în Oxford Handbook of Criminology, Oxford University Press. Poledna, Sorina (coord.), 2002, Modalitªþi de intervenþie psiho-socialª în activitatea de proba-þiune, Presa Universitarª Clujeanª, Cluj-Napoca. Schiaucu, V.; Canton, R. (coord.), 2008, Manual de probaþiune, Editura Euro Standard, Bucure”ti. 317 Capitolul 14 Supravegherea infractorilor în comunitate Dalina Groza 14.1. Ce înseamnª a supraveghea infractori în comunitate? Concept, etimologie, necesitate, finalitate dezirabilª, obiectul supravegherii A”a cum apare utilizat în limbajul comun, verbul a supraveghea poate fi asociat cu o anumitª persoanª/categorie de persoane, cu o anumitª activitate sau cu o anumitª locaþie, ”i desemneazª situaþia în care cineva se asigurª fie cª anumite persoane respectª un comportament prescris ori prestabilit, fie cª o anumitª activitate se desfª”oarª dupª anumite reguli, fie cª o anumitª locaþie este feritª de incidente (Collins Cobuild Dictionary, 1988, p. 1468). Câteva exemple ce se desprind din aceasta asociere ar putea fi: supravegherea comportamentului studenþilor la un examen de cªtre un profesor supraveghetor; supravegherea unei linii de producþie sau a activitªþii dintr-un birou; supra-vegherea unui magazin, a unei case sau a unui loc de joacª pentru copii. Chiar dacª, uneori, supravegherea se efecteazª prin propriile simþuri (vªz, auz, miros, pipªit etc.), iar alterori este facilitatª de mijloace video sau electronice, existª întotdeauna o persoanª abilitatª sª perceapª, sª redea sau sª intervinª ”i care joacª rolul de supraveghetor. Termenul supraveghere derivª etimologic din limba latinª: super (deasupra) + videre (a vedea). A”adar, a supraveghea infractori în comunitate face referire la activitatea prin care este observat, vegheat ”i verificat, în libertate, comportamentul unei persoane care a sªvâr”it infracþiuni de cªtre o altª persoanª de deasupra sa, în sensul cª celei din urmª persoane i-a fost conferitª de lege autoritatea de a desfª”ura o astfel de activitate. Literatura de specialitate susþine cª relaþia dintre supravegheat ”i supraveghetor nu trebuie sª reprezinte o imixtiune în viaþa privatª a celui dintâi, ci trebuie sª se caracterizeze prin cªldurª, empatie, interacþiune clarª, fermª ”i corectª (MacLeod, în Canton, Hancock, 2007, pp. 304-306). Astfel, în majoritatea sistemelor de justiþie, supravegherea infractorilor în comunitate este privitª ca o activitate ce aparþine, de obicei, consilierului de probaþiune, având caracter statutar (obligatoriu), adicª deru-lându-se strict în baza unei hotªrâri judecªtore”ti, cu referire fie la o sancþiune ce se executª de la început în comunitate, fie la fracþia din pedeapsa cu închisoarea ce se poate executa în comunitate, ambele situaþii fiind tributare unor mªsuri/obligaþii/condiþii de supraveghere. 318 PRACTICˆ ˛ntrucât a supraveghea infractorii în comunitate este o sintagmª aflatª în interacþiune directª cu termenul probaþiune, uneori confundându-se cu acesta, este firesc sª-i cªutªm sensul în asociere cu definiþia probaþiunii. Dar care este definiþia exactª a probaþiunii, invocatª ca termen-reper? De”i se regªse”te frecvent în cuprinsul reco-mandªrilor internaþionale în materie de sancþiuni ”i mªsuri comunitare din ultima jumªtate de secol, termenului probaþiune i s-a alocat pentru prima datª o definiþie expresª abia în 2010, în cuprinsul Pªrþii I  intitulatª Scop, aplicare, definiþii ”i principii de bazª  a Recomandªrii Consiliului Europei (2010) 1 privind regulile probaþiunii. Astfel, potrivit acestei recomandªri europene, Probaþiunea se referª la implementarea în comunitate a sancþiunilor ”i mªsurilor definite de lege ”i impuse unui infractor. Ea include o serie de activitªþi ”i intervenþii care implicª supraveghere, ghidare ”i asistare, cu scopul de a asigura incluziunea socialª a infractorului, dar ”i de a contribui la siguranþa comunitªþii. De asemenea, pe cât de frecvent apare cuvântul probaþiune în recomandªri inter-naþionale, pe atât de rar termenul beneficiazª de o definiþie legalª în cuprinsul legislaþiilor interne. Absenþa acestei definiþii legale are, pe de o parte, dezavantajul de a o expune la interpretªri în doctrinª ”i practicª, iar pe de alta, avantajul de a exprima capacitatea sa de adaptare, ca rªspuns dinamic la contextele sociojuridice în schimbare în care evolueazª þªrile ce o promoveazª. Astfel, þinând cont de penuria definiþiilor legale, s-ar pªrea cª avem nevoie mai degrabª de o definiþie practicª sau de o definiþie operaþionalª a probaþiunii, utilª pentru ghidarea intervenþiilor practicienilor (”i aceasta poate fi datª de doctrina internª a fiecªrei þªri, cu respectarea recomandªrilor internaþionale ”i þinând cont de evoluþia practicii interne). Cªtre aceastª concluzie ne conduce însu”i felul în care este structuratª Recomandarea Consiliului Europei (2010) 1 privind regulile probaþiunii. Astfel, analiza Pªrþilor IV-V ne permite sª observªm cª probaþiunea statelor membre cªrora le este adresatª aceastª recomandare europeanª se referª la un set principal de activitªþi (evaluarea, supravegherea ”i asistarea infractorului), însª, în acela”i timp, Partea a VI-a a aceleia”i recomandªri relevª cª existª state în care, în funcþie de prevederile legale interne, probaþiunea se poate referi ”i la: lucrul cu victimele; practici de justiþie restaurativª; prevenirea criminalitªþii. Dar de ce este necesarª supravegherea infractorilor în comunitate? Identificând apartenenþa acestei activitªþi la sfera probaþiunii, observªm cª la termenul supraveghere se face trimitere în cuprinsul celei mai consacrate definiþii a probaþiunii, adoptatª de practicienii din sistemul common law ”i care aparþine lui M.Tomic ”i D.Kalageroupoulos (Chapman, Hough, 1998, p. 6). Conform acestei definiþii practice, probaþiunea este o modalitate de sancþionare cu fundament sociopedagogic, caracterizatª printr-o combinaþie între supraveghere ”i asistenþª. Ea este aplicatª, în comunitate, delincvenþilor selecþionaþi în funcþie de personalitatea lor criminologicª, scopul principal fiind acela de a oferi subiecþilor posibilitatea de a-”i modifica atitudinea faþª de viaþa în societate ”i de a se reintegra în mediul social, la libera lor dorinþª ”i fªrª riscul de a încªlca din nou norma penalª. Din cuprinsul definiþiei analizate rezultª a”adar cª probaþiunea este o modalitate de sancþionare [...] aplicatª în comunitate. ˛nsª pentru a putea exercita supravegherea în comunitate, serviciile de probaþiune au nevoie de un obiect al supravegherii. Dacª singura condiþie a unei sancþiuni comunitare ar fi ca persoana condamnatª sª nu mai SUPRAVEGHEREA INFRACTORILOR ˛N COMUNITATE 319 sªvâr”eascª infracþiuni, ar însemna cª supravegherea exercitatª de cªtre o altª persoanª asupra infractorului nu ar fi necesarª, întrucât responsabilitatea ”i rezistenþa la tentaþia de a se întoarce în câmpul infracþional i-ar reveni în exclusivitate infractorului în cauzª. Dacª însª acestui infractor i se impun, de cªtre organul judiciar, anumite mªsuri sau obligaþii de respectat, de naturª sª-i regularizeze comportamentul ”i sª-i modifice atitudinea faþª de viaþa în societate ”i ordinea de drept, serviciile de probaþiune sunt cele responsabile ”i desemnate sª intervinª pentru a supraveghea felul în care infractorul respectiv respectª mªsurile impuse sau obligaþiile, în caz contrar tot ele fiind cele care sesizeazª autoritatea judiciarª, pentru ca aceasta sª analizeze motivele nerespectªrii ”i sª decidª în consecinþª. A”adar, necesitatea supravegherii se leagª de verificarea acestor mªsuri sau obligaþii stabilite de organul judiciar în sarcina infractorului, precum ”i de cre”terea gradului de siguranþª a comunitªþii, care se va simþi mai protejatª, ”tiind cª existª persoane abilitate de lege ”i pregªtite profesional (consilierii de probaþiune) sª asigure supravegherea infractorilor lªsaþi în libertate, printr-o hotªrâre judecªtoreascª. Din cuprinsul definiþiei de mai sus a probaþiunii, observªm însª cª, pentru reintegrarea socialª a infractorilor, nu este întotdeauna suficientª doar supravegherea: aceastª activitate trebuie uneori combinatª cu asistarea. Dacª supravegherea este consideratª statutarª (în sensul cª mªsurile/obligaþiile de supraveghere nu pot fi refuzate, modificate ori încªlcate de persoanª) în toate sistemele de drept, ca o expresie a principiilor legalitªþii ”i oficialitªþii procesului penal, precum ”i a principiului legalitªþii pedepsei (în sensul cª numai autoritatea judiciarª poate stabili care sunt mªsurile ”i obligaþiile ce revin persoanei pe durata supravegherii, dintre cele prevªzute de lege, tpt ei revenindu-i, de asemenea, ”i posibilitatea legalª de a modifica ori revoca aceste mªsuri sau obligaþii, dupª cum ”i obligaþia legalª de a avertiza persoana cu privire la consecinþele nerespectªrii lor), asistarea persoanei este consideratª a fi voluntarª: se bazeazª, adicª, pe actul de voinþª al persoanei supravegheate. Formularea scopului principal al probaþiunii din cuprinsul definiþiei practice de mai sus, ”i anume acela de a oferi subiecþilor posibilitatea de [...] a se reintegra în mediul social, la libera lor dorinþª..., exprimª principiul autodeterminismului persoanei, promovat de toate sistemele de probaþiune ”i recunoscut recent ”i de cªtre sistemul din þara noastrª1. Astfel, numai dacª o persoanª aflatª în supraveghere dore”te sª fie ”i asistatª în procesul sªu de reintegrare socialª, solicitând în acest sens sprijinul unui serviciu de probaþiune, ea va putea fi inclusª într-un program de asistenþª ”i consiliere. Combinatª sau nu cu asistarea, finalitatea dezirabilª a supra-vegherii infractorilor o regªsim în conþinutul ”i scopul pedepsei, în condiþiile în care pedeapsa este privitª ca o mªsurª de constrângere ”i un mijloc de reeducare a condamna-tului, având urmªtoarele scopuri consacrate de actualul Cod penal: prevenirea sªvâr”irii de noi infracþiuni; formarea unei atitudini corecte faþª de muncª, faþª de ordinea de drept ”i faþª de normele de convieþuire socialª (art. 52, Cod penal). ˛n Europa, o definiþie operaþionalª a supravegherii infractorilor în comunitate o regªsim în Decizia-Cadru a Consiliului Uniunii Europene 2008/947/JAI privind aplicarea principiului recunoa”terii reciproce în cazul hotªrârilor judecªtore”ti ”i al deciziilor de 1. Art. 8, alin. 2 din Legea nr. 275/2006 privind executarea pedepselor ”i a mªsurilor dispuse de organele judiciare în cursul procesului penal (publicatª în Monitorul Oficial, Partea I, nr. 627 din 20 iulie 2006) prevede cª pe durata suspendªrii executªrii pedepsei sub supraveghere, persoana condamnatª poate solicita asistenþª ”i consiliere, care se acordª, potrivit legii, de consilierii de probaþiune. 320 PRACTICˆ probaþiune în vederea supravegherii mªsurilor de probaþiune ”i a sancþiunilor alternative. Acest document european iniþiazª o colaborare între statele membre, în vederea supra-vegherii unui inventar standardizat format din unsprezece tipuri de sancþiuni alternative ”i mªsuri de probaþiune (art. 4, alin. 1 din Decizia-Cadru)  lªsând la aprecierea fiecªrui stat membru sª-”i formuleze propriul inventar legal intern, format din alte mªsuri de probaþiune ”i sancþiuni alternative pe care este pregªtit sª le supravegheze1 , care reprezintª sâmburele obiectului european al supravegherii ”i care constª din: a) obli-gaþia persoanei condamnate de a informa o anumitª autoritate cu privire la orice schimbare a re”edinþei sau a locului de muncª; b) obligaþia de a nu intra în anumite localitªþi, locuri sau zone definite din statul de condamnare sau statul de executare; c) obligaþia conþinând limitªri în ceea ce prive”te pªrªsirea teritoriului statului de executare; d) dispoziþiile privind comportamentul, re”edinþa, educaþia ”i formarea, activitªþile din timpul liber sau conþinând limitªri privind modalitªþile de desfª”urare a unei activitªþi pofesionale; e) obli-gaþia de a se prezenta la date stabilite în faþa unei anumite autoritªþi; f) obligaþia de a evita contactul cu anumite persoane; g) obligaþia de a evita contactul cu anumite obiecte, care au fost utilizate sau ar putea fi utilizate de cªtre persoana condamnatª în scopul comiterii unei fapte penale; h) obligaþia de a repara din punct de vedere financiar prejudiciul cauzat de infracþiune ”i/sau obligaþia de a furniza o dovadª a îndeplinirii acestei obligaþii; i) obligaþia de a presta activitªþi în folosul comunitªþii; j) obligaþia de a coopera cu un agent de supraveghere (consilier de probaþiune) sau cu un reprezentant al unui serviciu social care are responsabilitªþi în ceea ce prive”te persoanele condam-nate; k) obligaþia de a urma un tratament terapeutic sau de dezintoxicare. ˛n România, obiectul intern al supravegherii infractorilor în comunitate se referª la verificarea de cªtre serviciul de probaþiune a modului în care un infractor respectª sau nu setul de mªsuri/obligaþii de supraveghere prevªzute de lege ”i dispuse de instanþª în sarcina sa. ˛n reglementarea actualª, controlul judiciar exercitat de serviciul de proba-þiune, sub forma mªsurilor/obligaþiilor de supraveghere, este asociat exclusiv urmª-toarelor instituþii execuþional penale: suspendarea executªrii pedepsei sub supraveghere, în cazul adulþilor (art. 861-6, Cod penal); suspendarea sub supraveghere sau sub control, în cazul minorilor (art. 1101, Cod penal raportat la art. 103, alin. 3, Cod penal  pânª la împlinirea vârstei de 18 ani  ”i la art. 863, alin. 1, 3 Cod penal  dupª împlinirea vârstei de 18 ani); mªsura educativª a libertªþii supravegheate, în cazul minorilor  doar în situaþia în care are asociate obligaþii de supraveghere (art. 103, alin. 3 Cod penal). Astfel, raportat la legislaþia în vigoare, în mod concret ”i efectiv, în funcþie de modalitatea în care instanþa dore”te sª individualizeze sancþiunea aplicatª infractorului, aceste mªsuri ”i obligaþii de supraveghere se pot referi, în prezent, dupª caz, la: a) mªsura de a se prezenta la datele fixate la serviciul de probaþiune; b) mªsura de a comunica orice schimbare de domiciliu, re”edinþª, locuinþª ”i orice deplasare care depª”e”te opt zile, precum ”i întoarcerea; c) mªsura de a comunica ”i justifica orice schimbare a locului de muncª; d) mªsura de a comunica informaþii de naturª a permite controlul mijloacelor sale de existenþª; e) obligaþia de a presta o activitate neremuneratª într-o instituþie de interes public fixatª de instanþª, cu o duratª între 50 ”i 200 de ore; f) obligaþia de a desfª”ura o activitate sau de a urma un curs de învªþªmânt ori de calificare; g) obligaþia de a nu-”i schimba domiciliul, re”edinþa sau locuinþa ori de a nu depª”i limita teritorialª decât în 1. Art. 4, alin.2 din Decizia-Cadru C.U.E. 2008/947/JAI. SUPRAVEGHEREA INFRACTORILOR ˛N COMUNITATE 321 condiþiile stabilite de instanþª; i) obligaþia de a nu frecventa anumite locuri; j) obligaþia de a nu se întâlni cu anumite persoane; k) obligaþia de a nu conduce nici un vehicul sau anumite vehicule; l) obligaþia de a se supune unei mªsuri de control sau tratament, în special în scopul dezintoxicªrii. ˛n ceea ce prive”te reglementarea de perspectivª, conþinutª în noul Cod penal adoptat prin Legea nr. 286/2009 ”i noul Cod de procedurª penalª adoptat prin Legea nr. 135/ 2010, obiectul intern al supravegherii se va lªrgi considerabil, întrucât serviciile de probaþiune vor fi implicate în administrarea unui inventar mult mai larg de instituþii execuþional penale, datª fiind schimbarea filosofiei pedepsei ce va surveni, în plan intern, odatª cu intrarea în vigoare a noilor Coduri. Amintim, în acest context, cª noua legislaþie construie”te: 1) un sistem sancþionator pentru minori, format în exclusivitate din mªsuri educative (renunþându-se astfel total la pedepse), inventarul acestora fiind mai diversificat decât cel actual, iar mªsurile educative neprivative de liberatate putând avea asociat un set de obligaþii de supraveghere1; 2) noi modalitªþi de abordare a justiþiei pentru adulþi, dintre care le amintim pe cele mai revoluþionare, ”i anume: renunþarea la urmªrirea penalª2; amânarea aplicªrii pedepsei3; executarea pedepsei amenzii prin 1. Art. 121 din Legea nr. 286/2009 privind noul Cod penal prevede cª, pe durata executªrii mªsurilor educative neprivative de libertate, instanþa poate impune minorului una sau mai multe dintre urmªtoarele obligaþii de supraveghere: a) sª urmeze un curs de pregªtire ”colarª sau formare profesionalª; b) sª nu depª”eascª, fªrª acordul serviciului de probaþiune, limita teritorialª stabilitª de instanþª; c) sª nu se afle în anumite locuri sau la anumite manifestªri sportive, culturale ori la alte adunªri publice, stabilite de instanþª; d) sª nu se apropie ”i sª nu comunice cu victima sau cu membri de familie ai acesteia, cu participanþii la sªvâr”irea infracþiunii ori cu alte persoane stabilite de instanþª; e) sª se prezinte la serviciul de probaþiune la datele fixate de acesta; f) sª se supunª mªsurilor de control, tratament sau îngrijire medicalª. 2. ˛n cazul renunþªrii la urmªrirea penalª, conform art. 318, alin. 3 din Legea nr. 135/2010 privind noul Cod de procedurª penalª, procurorul dispune ca inculpatul sª îndeplineascª una sau mai multe dintre urmªtoarele obligaþii de supraveghere: a) sª înlªture consecinþele faptei penale sau sª repare paguba produsª ori sª convinª cu partea civilª o modalitate de reparare a acesteia; b) sª cearª public scuze persoanei vªtªmate; c) sª î”i îndeplineascª obligaþiile de întreþinere scadente; d) sª presteze o muncª neremuneratª în folosl comunitªþii, pe o perioadª cuprinsª între 30 ”i 60 de zile, în afarª de cazul în care, din cauza stªrii de sªnªtate, persoana nu poate presta aceastª muncª; e) sª frecventeze un program de consiliere derulat sau monitorizat de serviciul de probaþiune. 3. ˛n cazul amânªrii aplicªrii pedepsei, art. 85, alin. 1 din Legea nr. 286/2009 stabile”te cª, pe durata termenului de supraveghere asociat amânªrii aplicªrii pedepsei, persoana trebuie sª respecte urmªtoarele mªsuri de supraveghere: a) sª se prezinte la serviciul de probaþiune la datele fixate de acesta; b) sª primeascª vizitele consilierului de probaþiune desemnat cu supravegherea sa; c) sª anunþe, în prealabil, schimbarea locuinþei ”i orice deplasare care depª”e”te cinci zile, precum ”i întoarcerea; d) sª comunice schimbarea locului de muncª; sª comunice informaþii ”i documente de naturª a permite controlul mijloacelor sale de existenþª. ˛n plus, art. 85, alin. 2 din Legea nr. 286/2009 stabile”te cª instanþa poate impune persoanei faþª de care s-a dispus amânarea aplicªrii pedepsei, una sau mai multe dintre urmªtoarele obligaþii de supraveghere: a) sª urmeze un curs de pregªtire ”colarª ori de calificare profesionalª; b) sª presteze o muncª neremuneratª în folosul comunitªþii, pe o perioadª cuprinsª între 30 ”i 60 de zile; c) sª frecventeze unul sau mai multe programe de reintegrare socialª derulate de cªtre serviciul de probaþiune sau organizate în colaborare cu instituþii din comunitate; d) sª se supunª mªsurilor de control, tratament sau îngrijire medicalª; e) sª nu 322 PRACTICˆ prestarea unei munci neremunerate în folosul comunitªþii1; instituirea suspendªrii exe-cutªrii pedepsei doar în forma ei asociatª cu obligaþii de supraveghere (renunþându-se astfel total la suspendarea condiþionatª din actuala legislaþie)2; liberarea condiþionatª (care, spre deosebire de actuala legislaþie, are asociat un set de obligaþii de suprave-ghere)3. ˛n consecinþª, controlul judiciar asociat noilor instituþii penale ”i procesuale, adicª noul obiect intern al supravegherii, va fi format din mult mai multe mªsuri ”i obligaþii pe care judecªtorul ori procurorul, dupª caz, le vor putea aplica persoanelor comunice cu victima sau cu membri de familie ai acesteia, cu persoanele cu care a comis infracþiunea sau cu alte persoane stabilite de instanþª ori sª nu se apropie de acestea; f) sª nu se afle în anumite locuri sau la anumite manifestªri sportive, culturale ori la alte adunªri publice stabilite de instanþª; g) sª nu conducª anumite vehicule stabilite de instanþª; h) sª nu deþinª, sª nu foloseascª ”i sª nu poarte nici o categorie de arme; i) sª nu pªrªseascª teritoriul României fªrª acordul instanþei; j) sª nu ocupe sau sª nu exercite funcþia, profesia, meseria ori activitatea de care s-a folosit pentru sªvâr”irea infracþiunii. 1. Cu privire la înlocuirea pedepsei amenzii (atunci când neplata apare di motive neimputabile persoanei) cu obligaþia de a presta o muncª neremuneratª în folosul comunitªþii, a se vedea art. 64 din Legea nr. 286/2009. 2. ˛n cazul suspendªrii sub supraveghere, art. 93, alin. 1 din Legea nr. 286/2009 prevede cª, pe durata termenului de supraveghere, condamnatul trebuie sª respecte urmªtoarele mªsuri de supraveghere: a) sª se prezinte la serviciul de probaþiune, la datele fixate de acesta; b) sª primeascª vizitele consilierului de probaþiune desemnat cu supraveghereaa sa; c) sª anunþe, în prealabil, schimbarea locuinþei ”i orice deplasare care depª”e”te cinci zile; d) sª comunice schimbarea locului de muncª; e) sª comunice informaþii ”i documente de naturª a permite controlul mijloacelor sale de existenþª. ˛n plus, art. 93, alin. 2 din Legea nr. 286/2009 prevede cª instanþa impune condamnatului sª respecte una sau mai multe dintre urmªtoarele obligaþii de supraveghere: a) sª urmeze un curs de pregªtire ”colarª ori de calificare profesionalª; b) sª frecventeze unul sau mai multe programe de reintegrare socialª derulate de cªtre serviciul de probaþiune sau organizate în colaborare cu instituþii din comunitate; c) sª se supunª mªsurilor de control, tratament sau îngrijire medicalª; d) sª nu pªrªseascª teritoriul României fªrª acordul instanþei. De asemenea, art. 93, alin. 3 din Legea nr. 286/2009 prevede cª, pe parcursul termenului de supraveghere, condamnatul va presta o muncª neremuneratª în folosul comunitªþii pe o perioadª cuprinsª între 60 ”i 120 de zile, în condiþiile stabilite de instanþª, afarª de cazul în care, din cauza stªrii de sªnªtate, nu poate presta aceastª muncª. Numªrul zilnic de ore se stabile”te prin legea de executare a pedepselor. 3. ˛n cazul liberªrii condiþionate, art. 101, alin. 1 din Legea nr. 286/2009 prevede cª persoana condamnatª trebuie sª respecte urmªtoarele mªsuri de supraveghere: a) sª se prezinte la serviciul de probaþiune, la datele fixate de acesta; b) sª primeascª vizitele consilierului de probaþiune desemnat cu supravegherea sa; c) sª anunþe, în prealabil, orice schimbare a locuinþei ”i orice deplasare care depª”e”te cinci zile; d) sª comunice schimbarea locului de muncª; e) sª comunice informaþii ”i documente de naturª a permite controlul mijloacelor sale de existenþª. ˛n plus, art. 101, alin. 2 din Legea nr. 286/2009 prevede cª instanþa poate impune condamnatului sª respecte una sau mai multe dintre urmªtoarele obligaþii de supraveghere: a) sª urmeze un curs de pregªtire ”colarª ori de calificare profesionalª; b) sª frecventeze unul sau mai multe programe de reintegrare socialª derulate de cªtre serviciul de probaþiune sau organizate în colaborare cu instituþii din comunitate; c) sª nu pªrªseascª teritoriul României fªrª acordul instanþei; d) sª nu se afle în anumite locuri sau la anumite manifestªri sportive, culturale ori la alte adunªri publice, stabilite de instanþª; e) sª nu comunice cu victima sau cu membrii de familie ai acesteia, cu participanþii la sªvâr”irea infracþiunii sau cu alte persoane stabilite de instanþª, ori sª nu se apropie de acestea; f) sª nu conducª anumite vehicule stabilite de instanþª; g) sª nu deþinª, sª nu foloseascª ”i sª nu poarte nici o categorie de arme. SUPRAVEGHEREA INFRACTORILOR ˛N COMUNITATE 323 condamnate ori inculpate, iar verificarea respectªrii acestor mªsuri/obligaþii de suprave-ghere va fi încredinþatª serviciilor de probaþiune. Cum este ”i firesc, noua legislaþie specialª ce va reglementa activitatea serviciilor de probaþiune, precum ”i noua lege privind executarea sancþiunilor ”i mªsurilor neprivative de libertate vor trebui armonizate cu noile Coduri penal ”i de procedurª penalª. Totu”i, având în vedere metodologia de lucru care a condus pânª în prezent la eficienþa supravegherii exercitate de cªtre serviciile de probaþiune, o mare parte dintre metodele de supraveghere î”i vor pªstra actualitatea. Temª de studiu ”i dezbatere pentru studenþi  Studenþilor li se recomandª lucrarea lui M. Foucault, A supraveghea ”i a pedepsi  Un grup de studenþi va extrage o listª de argumente pentru a supraveghea, iar celªlalt grup va extrage o listª de argumente pentru a pedepsi, în accepþiunea datª celor doi termeni de lucrarea menþionatª.  Coordonatorul va conduce finalul dezbaterii spre identificarea avantajelor/dezavan-tajelor supravegherii, privitª ca parte a sancþionªrii infractorilor în comunitate. 14.2. Cine sunt supravegheaþii? Categorii normative, categorii de vârstª, categorii de risc Categorizarea uzualª a persoanelor aflate în supravegherea serviciilor de probaþiune se realizeazª dupª criterii precum: cadrul normativ, vârsta, nivelul de risc. Invocarea criteriului normativ înseamnª identificarea acelor instituþii din Codul penal care presupun respectarea unor mªsuri/obligaþii de supraveghere, de a cªrei verificare este responsabil serviciul de probaþiune. Astfel, în baza cadrului normativ actual, supravegheaþii se referª la: persoane adulte pentru care instanþa a dispus suspendarea executªrii pedepsei sub supraveghere (art. 861-6, Cod penal); minori pentru care instanþa a dispus suspen-darea sub supraveghere sau sub control (art. 1101, Cod penal, raportat la art. 103, alin. 3 Cod penal  pânª la împlinirea vârstei de 18 ani  ”i la art. 863, alin. 1, 3, Cod penal  dupª împlinirea vârstei de 18 ani); minori pentru care instanþa a dispus mªsura educativª a libertªþii supravegheate, în situaþia în care aceastª mªsurª educativª are asociate obligaþii de supraveghere (art. 103, alin. 3, Cod penal). ˛n perspectiva intrªrii în vigoare a noilor Coduri penal ”i de procedurª penalª, supravegherea va fi exercitatª de cªtre serviciul de probaþiune în privinþa mai multor categorii, astfel încât termenul de supra-vegheaþi va include: persoane pentru care procurorul dispune renuþarea la urmªrirea penalª (art. 318 din Legea nr. 135/2010); persoane pentru care instanþa dispune executa-rea pedepsei amenzii prin prestarea unei munci în folosul comunitªþii (art. 64, alin. 3 din Legea nr. 286/2009); persoane pentru care instanþa dispune amânarea aplicªrii pedepsei (art. 83-90 din Legea nr. 286/2009); persoane pentru care instanþa dispune suspendarea sub supraveghere (art. 91-98 din Legea nr. 286/2009); persoane liberate condiþionat (art. 99-106 din Legea nr. 286/2009); minori pentru care instanþa dispune oricare dintre mªsurile educative neprivative de libertate, adicª: stagiul de formare civicª, suprave-gherea, consemnarea la sfâr”it de sªptªmânª ”i asistarea zilnicª (art. 114-123 din Legea nr. 286/2009); minori pentru care instanþa dispune înlocuirea internªrii într-un centru educativ cu mªsura educativª a asistªrii zilnice sau liberarea din centrul educativ (art. 124, 324 PRACTICˆ alin. 4, 5 din Legea nr. 286/2009); minori pentru care instanþa dispune înlocuirea internªrii într-un centru de detenþie cu mªsura educativª a asistªrii zilnice sau liberarea din centrul de detenþie (art. 125, alin. 4, 5 din Legea nr. 286/2009). ˛n ceea ce prive”te criteriul vârstei, a”a cum se poate observa, supravegherea exercitatª de serviciul de probaþiune român este ”i va continua sª fie destinatª atât adulþilor, cât ”i minorilor care au sªvâr”it infracþiuni. Noul Cod penal adoptat prin Legea nr. 286/2009, care va intra în vigoare în 2012, va aduce o schimbare de paradigmª în sistemul sancþionator român, în sensul cª se va renunþa total la aplicarea de pedepse minorilor infractori, acestora rªmânându-le destinate exclusiv mªsurile educative. Ori, cum de administrarea tuturor mªsurilor educative neprivative de libertate se va ocupa serviciul de probaþiune, înseamnª cª o atenþie specialª va fi acordatª, pe viitor, minorilor. ˛n Marea Britanie însª, de”i intervenþia serviciilor de probaþiune a fost multª vreme destinatª tuturor categoriilor de vârstª ”i în mod special minorilor, începând din 1993, prin efectul lui Crime and Disorder Act 1993, competenþa serviciilor de probaþiune a devenit exclusiv legatª de adulþi, gestionarea justiþiei juvenile revenind comisiilor Youth Offending Team  YOT. S-a arªtat însª cª, în cadrul YOT este menþinutª totu”i necesitatea prezenþei reprezentantului serviciului de probaþiune, alªturi de reprezentanþi ai poliþiei, serviciilor sociale, serviciilor educaþionale ”i ai serviciilor medicale, astfel încât problematica delincvenþei juvenile sª beneficieze de o abordare multidisciplinarª, chiar dacª suprave-gherea nu mai aparþine serviciului de probaþiune (Burnett, Roberts, 2004). ˛ntrucât decizia instanþei de judecatª de lªsare a unor infractori sª-”i ispª”eascª sancþiunea în comunitatea trebuie sª þinª cont ”i de nevoia comunitªþii de a se simþi protejatª, este firesc ca, dintre criteriile cu care se conjugª libertatea de apreciere a judecªtorului sª facª parte ”i criteriul riscului. Astfel, în prezent, judecªtorul nu poate dispune suspendarea sub supraveghere decât în cazul în care a aplicat o pedeapsª a închisorii de cel mult patru ani  în caz de infracþiune unicª , respectiv trei ani  în caz de concurs de infracþiuni (ceea ce înseamnª cª seriozitatea infracþiunii sªvâr”ite trebuie sª fie de nivel scªzut ori mediu). Câtª vreme, sub aspect teoretic, riscul unui infractor este corelat cu seriozitatea infracþiunii sªvâr”ite, ar trebui ca în supravegherea serviciilor de probaþiune sª se regªseascª doar persoane cu risc scªzut ori mediu. Totu”i, practica aratª cª în evidenþa acestor servicii se regªsesc infractorii ce aparþin tuturor categoriilor de risc, dat fiind faptul cª aprecierea riscului de cªtre consilierul de probaþiune este un proces dinamic, desfª”urat în timp, dupª criterii mai diversificate decât ale judecªtorului. Nivelul riscului identificat la un moment dat este, de altfel, ”i cel care ghideazª intensitatea ”i metodele de intervenþie utilizate de consilierul de probaþiune cu respectivul infractor. Literatura de specialitate (Merrington, 2004, p. 46) clasificª instrumentele de evaluare a riscului astfel: 1) instrumente de primª generaþie (first-generation tools), constând în interviu sau evaluarea personalª a consilierului; aceste tehnici se bazeazª pe judecata profesionalª ”i subiectivª a consilierului, implicª criterii nespecifice ”i reguli de luare a unei decizii ce nu pot fi replicate de la un caz la altul; 2) a doua generaþie de instrumente (second-generation tools), constând în metode actuariale de predicþie a riscului de recidivª. Bazate pe factori statici, cum ar fi vârsta ”i istoricul infracþional, cea mai cunoscutª dintre aceste metode este OGRS (Offender Group Reconviction Scale), care oferª predicþii pentru o perioadª de doi ani cu privire la probabilitatea de recidivª a unei persoane ce face parte din profilul unui anumit grup; 3) a treia generaþie de instrumente (third-generation tools) sunt cele care combinª factorii statici cu factorii SUPRAVEGHEREA INFRACTORILOR ˛N COMUNITATE 325 dinamici, cum ar fi, de exemplu, consumul de alcool sau droguri; aceastª abordare combinatª a celor douª categorii de factori de risc permite o intervenþie focusatª pe ceea ce este specific situaþiei persoanei la un moment dat ”i are un impact mai mare asupra diminuªrii ratei recidivismului, motiv pentru care aceastª generaþie de instrumente se mai nume”te ”i risk reduction generation. Unii autori (Kemshall, 2008, p. 48) considerª cª cel mai cunoscut instrument ce þine de patrimoniul celei de-a treia generaþii este OASys (Offender Assessment System), arªtând cª acest instrument are capacitatea de a evalua atât factorii statici, cât ”i pe cei dinamici, astfel încât intervenþia consecutivª acestei evaluªri a riscului are ”ansa ca, la rândul sªu, sª fie eficientª, întrucât se va baza pe conjugarea dintre principiul riscului ”i principiul nevoii criminogene. Alþi autori (Durnescu, 2010, pp. 493-495; Bonta, Wormith, 2008) considerª cª OASys, prin aptitudinea sa de a integra procesul de estimare a riscului în procesul mai larg de management al cazului, reprezintª deja un exponent al celei de-a patra generaþii (fourth--generation tools). Astfel, se pare cª instrumentele celei de-a patra generaþii se dovedesc mai eficiente decât instrumentele generaþilor anterioare, ”i anume: cele de generaþia a treia, care se limitau la a extrage predicþii asupra riscului din combinarea factorilor dinamici cu cei statici, predicþii de altfel valide, dar care nu se integrau întotdeauna în managementul cazului (autorii menþionaþi nominalizând, în acest context, instrumentul Level of Service Inventory  Revised); cele de generaþia a doua, care valorificau doar factorii statici (autorii nominalizând, în acest context, instrumente precum OGRS  în Marea Britanie ”i Þara Galilor, respectiv Salient Factor Score, RAND Model, IOWA Scale, Pablo Scale sau Statistical Information on Recidivism Scale  în Statele Unite ale Americii ”i Canada); cele aparþinând primei generaþii, care reprezentau, de fapt, simple evaluªri subiective ”i nestructurate ale riscului, predicþiile bazându-se exclusiv pe expe-rienþa anterioarª ori flerul profesional al consilierului de probaþiune. Atunci când se apreciazª cª un infractor prezintª un risc crescut de recidivª, în mod firesc, preocuparea consilierului de probaþiune va fi legatª de includerea sa într-un program intensiv de supraveghere, în scopul diminuªrii riscului. Conceptul de suprave-ghere intensivª a suferit însª ”i el, de-a lungul timpului, mutaþii, rezultatele ”i constatªrile practicii modificând teoriile pe care acest concept se fundamenta iniþial. Astfel, literatura de specialitate (Moore, 2004, p. 159) dovede”te cª, dacª, în trecut, intensiv însemna mai multe întâlniri cu infractorul, mai multª asistare socialª, mai multª consiliere, mai multª ghidare, în prezent tinde sª însemne o abordare mai riguroasª ”i mai concertatª a lucrului cu infractorul supravegehat, sens în care la supravegherea infractorilor cu risc crescut de recidivª sunt chemate sª se implice ”i alte instituþii, alªturi de serviciul de probaþiune. Douª dintre cele mai cunoscute scheme de supraveghere intensivª promovate de serviciul de probaþiune britanic în colaborare cu poliþia se referª la: P.O.P. (Prolific Offender Project) ”i I.C.C.P (Intensive Control and Change Programme). De asemenea, pentru facilitarea intervenþiei ”i asigurarea performanþelor în privinþa lucrului cu infractori ce prezintª risc crescut de recidivª, s-a arªtat cª Home Office a început pilotarea unui sistem de schimb rapid de informaþii (cunoscut sub denumirea VISOR System) între agenþiile implicate în monitorizarea mutªrilor dintr-o locaþie în alta, precum ”i a patternului com-portamental al infractorilor periculo”i (Lewis, 2003, p. 35). 326 PRACTICˆ Studiu de caz ”i aplicaþie practicª pentru studenþi Pornind de la evidenþa relevatª de practicª, potrivit cªreia termenul infractor serios aplicat persoanei care sªvâr”e”te o infracþiune gravª poate fi echivalat cu termenul de infractor persistent, studenþii vor fi împªrþiþi în douª grupuri, fiecªruia dintre ele soli-citându-i-se sª contribuie la elaborarea unui program de supraveghere intensivª a patru infractori, cu vârste cuprinse între 14 ”i16 ani; ace”tia sunt elevi de liceu în aceea”i clasª, cu rezultate mediocre la învªþªturª, au înregistrat un numªr mare de absenþe ”colare, petrecându-”i timpul la biliard ”i jocuri mecanice, consumª alcool ”i cer taxe de protecþie de la copii mai mici din acela”i liceu ”i au terorizat ”coala, fiind suspectaþi de profesori de spargerile de ma”ini din parcul ”colii petrecute în ultima lunª, în condiþiile în care se aflª deja în supravegherea serviciului de probaþiune, condamnaþi fiind anterior pentru alte opt spargeri ”i furturi de ma”ini din parcªrile unor hoteluri din acela”i ora”. Primului grup i se cere sª se centreze pe formularea scopurilor unui astfel de program de supraveghere intensivª. Coordonatorul poate oferi, ca elemente ajutªtoare, idei precum: scªderea ratei recidivei cu 25% (în sensul cª mªcar unul din cei patru bªieþi nu-”i va mai reitera comportamentul infracþional); diminuarea seriozitªþii ori a numªrului de infracþiuni sªvâr”ite; cre”terea credibilitªþii serviciului de probaþiune, a poliþiei ”i a ”colii odatª cu dovedirea eficienþei programului; diminuarea riscului de încarcerare etc.; Celui de-al doilea grup i se cere sª se centreze pe inventarierea metodelor de intervenþie ce vor fi utilizate în programul de supraveghere intensivª. Coordonatorul poate sprijini grupul prin exemplificarea unor metode utilizate de sistemul de justiþie din SUA sau Marea Britanie, cum ar fi: contacte mai frecvente între supraveghetor ”i infractori; consemnare la domiciliu pe o perioadª determinatª; supraveghere electronicª; obligarea celor patru la testare periodicª a alcoolemiei, la atitudini reparatorii faþª de victime sau la plata privilegiului de a fi supravegheaþi; educaþie ”i training; justiþie restaurativª; includerea în programe în urma cªrora sª dobândeascª abilitªþi sociale sau de gestionare a dependenþelor; implicarea familiei etc.; ˛n final, studenþilor li se vor oferi repere bibliografice cu privire la programele de supra-veghere intensivª ”i li se va cere sª agreeze un nume pentru programul elaborat; apoi, coordonatorul va facilita transmiterea programului cªtre serviciul/serviciile de probaþiune cu care colaboreazª universitatea respectivª. 14.3. Cine sunt supraveghetorii? Profilul consilierului de probaþiune. De la nice guy la pro-social modelling Supraveghetorii sunt persoanele abilitate de lege ”i de competenþele lor profesionale sª exercite supravegherea infractorilor în comunitate; în funcþie de statutul lor, pot fi ofiþeri de probaþiune, consilieri de probaþiune, lucrªtori sociali în justiþie, poliþi”ti, pªrinþi sau voluntari, dupª caz. ˛n România, dupª intrarea în vigoare a Legii nr. 123/ 2006 privind statutul personalului din serviciile de probaþiune, s-a consacrat denumirea de consilier de probaþiune, revenindu-se astfel la denumirea iniþialª din perioada experimentalª (1997-2001)1. Indiferent de modul în care e numit, supraveghetorul 1. ˛n intervalul 2000-2006, pentru consilierii de probaþiune s-au folosit mai multe denumiri, în paralel cu schimbªrile successive ale denumirii serviciilor, ”i anume: servicii de reintegrare socialª ”i supraveghere a executªrii sancþiunilor neprivative de libertate (denumire conferitª de O.G. nr. 92/2000 aprobatª prin Legea nr. 129/2002); servicii de protecþie a victimelor ”i reintegrare socialª a infractorilor (denumire conferitª de Legea nr. 211/2004). SUPRAVEGHEREA INFRACTORILOR ˛N COMUNITATE 327 contribuie la eficienþa relaþiei sale profesionale cu supravegheatul, prin prisma compe-tenþei sale reale de a supraveghea, dar ”i a rolului sªu de modelator social. Modelarea pro-socialª (pro social modelling) desemneazª în literatura de specialitate principiul ce stª la baza relaþiei profesionale dintre consilierul de probaþiune ”i infractorul supravegheat: cel din urmª recepteazª, involuntar sau voluntar, valorile comportamentale transmise de cªtre primul (Chapman, Hough, 1998, pp. 16, 58). De asemenea, modelarea pro-socialª mai apare privitª ca procesul prin care practicianul îl angajeazª pe infractor într-o relaþie empaticª, în care primul încurajeazª în mod activ comportamentul pro-social ”i descurajeazª atitudinile antisociale ale celui de-al doilea, proces în care practicianul joacª rolul unui model bun ”i motivator pentru infractor (Cherry, în Canton, Hancock, 2007, pp. 242-244). ˛n fine, potrivit unei alte opinii de specialitate (Trotter, 2009, pp. 142-152), modelling-ul social începe tot mai mult sª fie recunoscut ca o abilitate--cheie a consilierului de probaþiune în procesul de supraveghere a infractorilor. Astfel, aceastª abilitate constª în abordarea procesului de supraveghere pe trei dimensiuni, ”i anume: modelând pro-social valorile, manifestªrile ”i acþiunile infractorului; întªrind prin recompense orice valoare, manifestare sau acþiune pro-socialª a infractorului; confruntându-l pe acesta, într-o manierª corectª, cu valorile, manifestªrile ”i acþiunile sale proinfracþionale. Studiile realizate de Trotter în sfera evaluªrii eficienþei unui astfel de comportament adoptat de consilierii de probaþiune aratª cª existª o corelaþie directª între modellingul pro-social ce stª la baza relaþiei profesionale dintre consilierul de probaþiune ”i infractor ”i scªderea ratei recidivei persoanelor aflate sub supraveghere. Acelea”i studii relevª însª cª dezvoltarea unei astfel de relaþii profesionale presupune autenticitate. Astfel, consilierii de probaþiune care manifestª o capacitate crescutª de socializare, dar ”i un nivel scªzut al empatiei cu infractorul nu ating rezultate semnifi-cative în ceea ce prive”te scªderea ratei recidivei persoanelor aflate în supravegherea lor. ˛n schimb, corelaþia între modellingul pro-social ”i scªderea ratei recidivei se dovede”te a fi puternicª în cazul acelor consilieri de probaþiune al cªror rol de modelator pro-social constª, în egalª mªsurª, în socializare ”i empatie. Privit fiind ca o abilitate-cheie a consilierului de probaþiune, modellingul pro-social se poate achiziþiona prin învªþare. Redªm, în tabelul urmªtor, câteva exemple, furnizate de Trotter, demne de utilizat în trainingurile destinate studenþilor ori consilierilor de probaþiune, în scopul învªþªrii acestei abilitªþi. Rolul de modelator pro-social porne”te de la profilul primilor ofiþeri de probaþiune, cu atitudinea ancoratª în ideologia cre”tinª, consideraþi prieteno”i, sfªto”i ”i amabili (friendly, advisable and kind), însª nu se limiteazª la trªsªturile acestui profil, deja depª”it. ˛n literatura de specialitate, acest profil atitudinal este asociat conceptului de proto-probaþiune sau probaþiune primarª, în sensul cª nu se raporteazª la o misiune instituþionalª ori la un credo colectiv, ci poate fi redat în urmªtorii termeni: câþi ofiþeri de probaþiune, atâtea obiceiuri ale inimii fiecªruia. Modelarea proscialª adaugª profilului iniþial al consilierului de probaþiune noi valori, la care sunt chemaþi sª se raporteze, în manierª unitarª, toþi consilierii de probaþiune. S-a susþinut cª aceste valori, transferabile de la ofiþerul de probaþiune cªtre beneficiarul unei sancþiuni sau mªsuri comunitare, se referª la un set de lucruri mªrunte, dar care au o mare importanþª, precum: punctualita-tea, asertivitatea, atitudinea responsabilª faþª de fiecare acþiune proprie ”i consecinþele acesteia, capacitatea de asumare ”i îndreptare a unei gre”eli, deprinderile de gândire alter-nativª, motivaþia de schimbare comportamentalª, con”tientizarea problemelor sau nevoilor ”i implicarea activª în soluþionarea lor (Nellis, în Canton, Hancock, 2007, pp. 238-240). 328 PRACTICˆ Exprimare 1 (care nu e pro-socialª) Riscurile Exprimªrii 1 Exprimare 2 (pro-socialª) Beneficiile Exprimªrii 2 “tiu cª ai respectat Exprimarea pedepse”te Pentru cª ai respectat Exprimarea recompen-toate condiþiile de su- o acþiune pro-socialª a toate întâlnirile de su- seazª o acþiune pro-praveghere, dar vom infractorului. praveghere ”i ai prestat socialª a infractorului. continua sª ne întâl- munca în folosul co- nim mai des oricum, munitªþii, ne vom în-pentru cª încª ai tâlni mai rar, adicª probleme. doar o datª pe lunª. Se pare cª poliþi”tii au Exprimarea nu susþine Trebuie sª fie frus- Exprimarea abordeazª mereu ceva cu clienþii deloc perspectiva im- trant pentru tine sª intervenþia autoritªþilor mei. Chiar nu te lasª portanþei respectªrii simþi cª poliþia are (chiar dacª, uneori, ac-deloc în pace? legii ”i a autoritªþilor; ceva cu tine. Eu cred þiunile poliþi”tilor sea-de asemenea, exprima- mai degrabª cª poliþi”- mªnª a hªrþuire) într-o rea riscª sª-l derespon- tii doar î”i fac treaba. perspectivª pro-so-sabilizeze pe infractor. Existª vreun mod sª cialª; de asemenea, schimbi ceva în com- exprimarea sprijinª in- portamentul tªu, astfel fractorul sª se auto-încât poliþia sª fie mai responsabilizeze în puþin interesatª de raport cu propriile ac-tine? þiuni. Este bine cª mergi la Exprimarea este pesi- Este minunat cª mergi Exprimarea este opti-un interviu, dar cum mistª, descurajând in- la un interviu de anga- mistª ”i demonstreazª existª problema ”oma- fractorul. jare ”i cª ai respectat infractorului cª acþiunile jului, nu te poþi a”tepta ”i întâlnirea de azi cu sale pro-sociale sunt re-prea mult la o anga- mine. Observ cª faci marcate ”i încurajate. jare. într-adevªr eforturi. Sâmburele acestui principiu apare formulat pentru prima datª în Rezoluþia Consiliului Europei (70) 1 privind organizarea practicª a mªsurilor pentru supravegherea ”i asistenþa persoanelor care beneficiazª de sentinþe condiþionate sau de liberare condiþionatª1, care recomandª guvernelor statelor membre sª asigure dezvoltarea unor metode de supra-veghere care sª conducª spre crearea ”i utilizarea unei relaþii profesionale între ofiþerul de probaþiune ”i clientul sªu, într-un context social în care ajutorul poate fi þintit cªtre problemele personale ale celui din urmª. Apoi, în Recomandarea Consiliului Europei (97) 12 privind stafful implicat în implementarea sancþiunilor ”i mªsurilor, se revine asupra principiului modelªrii pro-sociale, recomandându-se2 staffului sª se abþinª de la orice comportament provocator ”i sª ofere persoanelor aflate sub incidenþa unei sancþiuni sau mªsuri comunitare un exemplu comportamental constructiv, prin atitudini, cuvinte ”i acþiuni. Aptitudinea ofiþerului de probaþiune de a fi un modelator pro-social pentru compor-tamentul persoanei pe care o are în supraveghere reprezintª calea de mijloc ”i cea mai eficace în raportarea sa la profesie. De exemplu, în Marea Britanie, Criminal Justice Act din 1991 nu a reprezentat doar o cotititurª a politicii penale, în sensul cª a schimbat centrul de greutatate de pe probaþiune  privitª ca alternativª mai u”oarª la închisoare , 1. Art. 3 (a) din Rezoluþia C.E. (70) 1. 2. Art. 15 din apendixul II al Recomandªrii C.E. (97) 12. SUPRAVEGHEREA INFRACTORILOR ˛N COMUNITATE 329 cªtre probaþiune  privitª ca o pedeapsª comunitarª independentª de închisoare , ci ”i o schimbare a politicii educaþionale, care a atras modificarea profilului profesional al ofiþerului de probaþiune. Astfel, s-a arªtat cª anul 1991 a însemnat trecerea de la pregªtirea centratª pe cuno”tinþe la pregªtirea centratª pe abilitªþi ”i competenþe, de la deprinderi sociale destinate lucrului individual cu infractorul la deprinderi manageriale destinate integrªrii activitªþii ofiþerului de probaþiune în managementul de ansamblu al criminalitªþii (Nellis, 1996, p. 121; Winwin, 2003, p. 48). A”a cum apare ea relevatª în literatura de specialitate (Brownlee, 1998, p. 91), consecinþa acestei treceri a fost transformarea profilului nice guy al ofiþerului de probaþiune (adicª cel care era drªguþ, prietenos ”i dªdea sfaturi bune, pe baza cuno”tinþelor sale) în profilul pro-social modelling (adicª cel capabil, prin abilitªþile ”i competenþele sale, sª fie un exemplu ”i un catalizator al schimbªrii comportamentale a persoanei supravegheate aflate sub incidenþa unei sancþiuni sau mªsuri comunitare, în sensul ghidªrii acesteia spre respectarea ordinii de drept ”i con”tientizarea faptului cª are de ispª”it o sancþiune). ˛n România, capacitatea de modelator pro-social, pe care trebuie sª o deþinª sau sª ”i-o formeze consilierul de probaþiune, ca reprezentant al autoritªþii de implementare, este pusª, prin Legea privind statutul personalului din serviciile de probaþiune nr. 123/ 2006, nu doar în slujba persoanei supravegheate, ci ”i a organului judiciar care a dispus supravegherea. De”i nu face parte dintre criteriile în baza cªrora judecªtorul dispune o sancþiune comunitarª, capacitatea de modelator pro-social a consilierilor de probaþiune este totu”i de naturª sª creascª încrederea judecªtorilor în serviciul de probaþiune ”i în eficienþa intervenþiilor acestuia, justificând în ultima perioadª preferinþa acestora pentru serviciul de probaþiune, ”i nu alte autoritªþi de implementare (pªrinþii, poliþia) atunci când legea permite exersarea libertªþii de apreciere a judecªtorului sub aspectul alegerii autoritªþii de implementare. ˛n privinþa minorilor, acest principiu al modelªrii pro-sociale trebuie aplicat în egalª mªsurª de personalul de probaþiune ”i de pªrinþii sau persoanele în îngrijirea ”i suprave-gherea cªrora se aflª minorul. Astfel, din raþiuni de consistenþª între mediul familial ”i cel oficial în care se deruleazª intervenþia cu minorul, Recomandarea Consiliului Europei (2003) 20 privind noile modalitªþi de gestionare a delincvenþei juvenile ”i rolul justiþiei juvenile recomandª1 statelor membre iniþierea unor cursuri de pregªtire pentru pªrinþi, în sensul de a dezvolta în rândul acestora comportamente similare celor adoptate de lucrªtorii sociali, precum ”i capacitatea de a asista autoritªþile de implementare a sancþiunilor ”i mªsurilor comunitare. Tot astfel, în condiþiile în care Recomandarea Consiliului Europei (2008) 11 privind regulile europene referitoare la minorii infractori care sunt subiecþi ai sancþiunilor ”i mªsurilor pretinde2 ca pªrinþii sau îngrijitorii legali (la care se adaugª, dupª caz, membrii familiei lªrgite ori ai comunitªþii) sª fie implicaþi cât mai mult posibil atât în procedurile penale, cât ”i în executarea sancþiunilor ”i mªsurilor, cu excepþia situaþiilor care contravin interesului superior al copilului, înseamnª cª aceastª recomandare mizeazª pe rolul de modelatori pro-sociali pe care toþi adulþii sunt chemaþi sª-l exerseze în scenariul justiþiei pentru minori. Pornind de la specificarea pe care punctul 2 al pªrþii I(A) a aceleia”i recomandªri europene o face, în sensul cª sancþiunile ”i mªsurile ce pot fi impuse minorilor ( ) se vor baza pe principiile integrªrii sociale ”i educaþiei, îndrªznim sª credem cª, din acest circuit al adulþilor cu 1. Art. 10 din Recomandarea C.E. (2003) 20. 2. Punctul 14 al pªrþii I (A) din Recomandarea C.E. (2008) 11. 330 PRACTICˆ care minorul vine în contact, în calitatea lor de modelatori pro-sociali, face parte nu numai consilierul de probaþiune ”i pªrintele, ci ”i judecªtorul care impune sancþiunea sau mªsura respectivª, întrucât acest adult, în conformitate cu libertatea sa de apreciere, este primul care vizioneazª mental perspectivele de integrare socialª a minorului sancþionat, primul care îi comunicª (verbal sau/”i în cuprinsul actului sªu dispoziþional scris) obligaþiile de supraveghere despre care crede cª au aptitudinea de a modela comportamen-tul minorului respectiv în viitor, precum ”i cel care va contribui, prin acte dispoziþionale ulterioare, la remodelªri comportamentale, în funcþie de evoluþia minorului supravegheat. Din cele prezentate mai sus rezultª cât de importantª este atitudinea de modelator pro-social adoptatª de fiecare dintre persoanele care au autoritatea de a interveni în procesul de supraveghere a infractorilor (consilierul de probaþiune, judecªtorul, pªrin-tele). Ce se întâmplª însª dacª, într-un serviciu de probaþiune, apare altercaþia între cele douª profiluri atitudinale, în sensul cª unii consilieri adoptª profilul nice guy, iar alþi consilieri adoptª profilul pro-social modelling? Literatura de specialitate (Cherry, 2005) analizeazª aceastª dilemª ”i consecinþele dizarmoniei în interiorul aceleia”i echipe de probaþiune printr-o metaforª: Cântªm cu toþii aceea”i partiturª? (Are we all singing from the same song sheet?). Capacitatea de modelator pro-social este privitª în corelaþie cu utilizarea legitimª a autoritªþii în relaþia supraveghetor  supravegheat, în sensul cunoa”terii ”i respectªrii de cªtre fiecare parte a limitelor acestei relaþii. Astfel, pentru a da consistenþª ”i eficienþª relaþiei, tuturor consilierilor de probaþiune, dar chiar ”i persoanelor de suport ”i voluntarilor implicaþi în procesul de supraveghere a infractorilor li se pretinde sª înþeleagª cª pot fi prieteno”i cu infractorii, însª nu pot deveni prietenii lor. O relaþie prea apropiatª poate crea a”teptªri nerealiste ale supravegheaþilor din partea supraveghetorilor, le poate da unora dintre supravegheaþi impresia cª tot ceea ce ei spun sau fac este în regulª sau îi poate conduce pe unii la interpretªri sau chiar acuzaþii la adresa comportamentului inadecvat al supraveghetorului. De aceea, un bun consilier de proba-þiune va trebui sª ”tie mereu sª facª un pas înapoi, pentru a-”i pªstra perspectiva asupra activititªþii de supraveghere ”i asupra rolului sªu în relaþia cu infractorul supravegheat. ˛ntrucât în activitatea de supraveghere existª o zonª obligatorie ”i una potenþial flexibilª, este important ca fiecare consilier de probaþiune sª se raporteze în acela”i fel, inclusiv la zona flexibilª, privitª de infractorul supravegheat ca o zonª a negocierilor. Astfel, toþi consilierii de probaþiune ”i toþi supravegheaþii ”tiu cª, dacª o obligaþie de supraveghere este încªlcatª cu rea-credinþª (de exemplu, neefectuarea muncii în folosul comunitªþii ori nerespectarea interdicþiei de a frecventa anumite locuri), supravegherea va fi revocatª, iar persoana supravegheatª va ajunge la închisoare. Dacª însª un infractor întârzie nejustificat câteva zile la o întâlnire de supraveghere prestabilitª ori întârzie câteva ore la un program de grup, un consilier de probaþiune de tipul nice guy îi va ignora abaterea ”i îi va accepta scuza neplauzibilª invocatª, în timp ce un consilier de probaþiune de tipul pro-social modelling îi va aplica un avertisment scris, pentru cª, altfel, un alt infractor aflat în supraveghere care a întârziat anterior mai puþine zile sau mai puþine minute ”i a primit pentru aceasta un avertisment scris se va simþi tratat incorect. Furnizorii programelor de pregªtire profesionalª a consilierilor de probaþiune pe dimensiunea de modelatori pro-sociali susþin cª este de datoria managerilor sª se asigure, prin monitorizare ”i supervizare continuª, cª toþi consilierii de probaþiune dintr-o echipª se raporteazª cu rigoare ”i consistenþª la acelea”i reguli ”i cª înþeleg cu claritate motivul pentru care este important sª procedeze în acest fel (Cherry, 2005, p. 140). Flexibilitatea unui consilier apare în acest context ca fiind acceptabilª ”i potrivitª, SUPRAVEGHEREA INFRACTORILOR ˛N COMUNITATE 331 doar dacª se referª la un incident izolat ori la o singurª persoanª supravegheatª. Dacª însª un consilier de probaþiune î”i face un obicei din a juca rolul de nice guy, aceastª flexibilitate riscª sª submineze autoritatea altui consilier care va avea o atitudine de tipul pro-social modelling cu acela”i infractor, dacª nu chiar credibilitatea întregii echipe. De aceea, fiecare consilier de probaþiune trebuie ajutat sª înþeleagª cª, de”i dorinþa sa de a fi rezonabil ”i compasional este lªudabilª, totu”i, în contextul probaþiunii privitª ca instituþie furnizoare de reguli pentru persoanele supravegheate, aceastª dorinþª a consilie-rului poate deveni uneori inadecvatª sau contraproductivª. O formª specialª a modelªrii pro-sociale o regªsim în literatura de specialitate (Skeem et al., 2003, pp. 429-458) ca fiind reclamatª de o categorie specialª de supravegheaþi, ”i anume persoanele cu tulburªri psihice care au sªvâr”it infracþiuni ”i pentru care instanþa a dispus obligaþia de a urma un tratament de specialitate. Pentru astfel de persoane cu nevoi speciale, se pare cª atitudinea cea mai potrivitª pe care trebuie sª o adopte consilierul de probaþiune se situeazª mai aproape de profilul arhaic nice guy ”i se distanþeazª pânª la dezavuare de profilul teoretic extrem de autoritar (bad guy). Astfel, rezultatele unui prim studiu dezvoltat de Skeem ”i colaboratorii sªi în domeniul lucrului cu infractorii cu probleme mentale relevª urmªtoarele aspecte: 1. existª diferenþe considerabile între consilierii de probaþiune ce provin din agenþii specializate ”i cei ce provin din agenþii tradiþionale în ceea ce prive”te natura, nivelul ”i planificarea strategicª a intervenþiilor derulate de ace”tia pentru a monitoriza ”i optimiza procesul de respectare de cªtre infractor a obligaþiei de a urma un tratament de specialitate; 2. calitatea relaþiei dintre consilierul de probaþiune ”i persoana supravegheatª este perceputª ca având o importanþª centralª în obþinerea rezultatului de cªtre infractor, adicª în respectarea obligaþiei sale de a urma tratamentul de specialitate. Astfel, o relaþie bazatª pe o abordare personalª ”i plinª de respect apare ca fiind mult mai eficientª decât o relaþie autoritarª în ceea ce prive”te obþinerea rezultatului dorit; 3. agenþiile de probaþiune specializate sunt centrate mai mult pe reabilitarea infractorului, în timp ce agenþiile tradiþionale sunt centrate mai mult pe siguranþa comunitªþii. Studiu de caz ”i aplicaþie practicª pentru studenþi H.A. este o persoanª în vârstª de 47 de ani, aflatª în supravegherea serviciului de probaþiune pe durata unui termen de încercare de opt ani pentru sªvâr”irea infracþiunii de pruncucidere. Persoanei i s-a stabilit, pe lângª mªsurile obi”nuite de supraveghere (art. 86, ind. 3, alin. 1 din Codul penal), obligaþia de supraveghere prevªzutª de art. 86, ind. 3, alin. 3, lit. f din Codul penal, aceea de a urma un program de consiliere psihologicª. H.A. lucreazª ca oficiant po”tal ”i mai are doi copii, cu vârste de 18 ”i 24 de ani, care locuiesc în continuare cu ea ”i soþul sªu. Soþul persoanei este alcoolic, violent ”i cicªlitor, în istoricul familiei existând numeroase scene de violenþª domesticª la adresa soþiei, la care au asistat adesea ”i copiii, constând în jigniri, umilinþe, defªimªri, agresivitate verbalª ”i fizicª, ce au condus în timp la erodarea stimei de sine ”i a încredirii în sine a persoanei. Dându-”i seama cª este însªrcinatª la o vârstª înaintatª, în urma unui act sexual forþat de soþul sªu, H.A. a fost cuprinsª de sentimente de fricª, dezgust ”i revoltª la adresa soþului, proiectate involuntar asupra copilului din pântec. Ea a ascuns sarcina pânª la 7 luni, dupª care, nªscând în baia apartamentului în care locuia, primul gest a fost acela de a ascunde fªtul într-un halat de baie pe care l-a pus în ma”ina de spªlat, à 332 PRACTICˆ à închizând u”a acesteia. La examenul legist s-a constatat cª fªtul nªscut a fost viu ”i viabil, iar decesul s-a produs prin asfixiere mecanicª. ˛n momentul de faþª, persoana se aflª în al doilea an al termenului de încercare, respectª cu rigurozitate mªsurile de supraveghere ”i se aflª în perioada în care serviciul de probaþiune a deferit cazul pentru 6 luni cªtre cabinetul unui psiholog clinician, în vederea îndeplinirii obligaþiei de supra-veghere. La ultimele douª întâlniri de supraveghere, persoana a fost cuprinsª de accese de plâns greu gestionate de consilierul de probaþiune, însoþite de un discurs autoculpabil ”i autodenigrator. Studenþii vor fi împªrþiþi în trei grupuri. Primului grup i se cere sª elaboreze discursul unui consilier de probaþiune cu profilul nice guy, grupului 2 sª imagineze discursul unui consilier de probaþiune cu profilul pro-social modelling, iar grupului 3 sª fie observator. Aplicaþia se poate realiza sub forma unei dezbateri între primele douª grupuri, din care grupul al treilea sª observe ”i sª extragª avantajele/dezavantajele fiecªruia dintre cele douª profiluri atitudinale ale consilierului de probaþiune. De asemenea, aplicaþia se poate realiza sub forma unui joc de rol, în care este nevoie de un student voluntar care sª joace rolul persoanei supravegheate H.A. pe baza informaþiilor date, de un student din grupul 1 care sª joace rolul consilierului de probaþiune nice guy, sprijinit fiind de ideile grupului sªu, de un student din grupul 2 care sª joace rolul consilierului de probaþiune cu atitudine pro-social modelling, sprijinit fiind de grupul sªu. Grupul 3 trebuie sª aibª acela”i rol de observator ”i furnizor de concluzii. 14.4. Supravegherea ca proces. Etape, documente, termene, drepturi ”i obligaþii, monitorizarea procesului Etapele supravegherii. Dacª privim supravegherea ca proces, într-o abordare diacronicª, atunci putem vorbi despre urmªtoarele ”apte etape, a”a cum se desprind din analiza cadrului normativ actual, incluzând aici legislaþia organicª ”i legislaþia specialª în vigoare1: 1. ˛nregistrarea cazului în evidenþa serviciului de probaþiune (pe baza hotªrârii judecªtore”tri transmise de instanþª, prin intermediul judecªtorului delegat cu executarea, dupª rªmânerea definitivª a acestei hotªrâri). Potrivit legislaþiei interne, o hotªrâre rªmâne definitivª dupª epuizarea tuturor cªilor de atac, dacª acestea au fost exercitate de persoanª sau de Ministerul Public. De asemenea, data rªmânerii definitive a unei hotªrâri judecªtore”ti prezintª o importanþª crucialª pentru supraveghere, acesta fiind momentul din care începe calcularea termenului de încercare, adicª a perioadei în care se va desfª”ura supravegherea; un calcul exact al momentului iniþial asigurª ”i stabilirea cu exactitate a momentului final al termenului de încercare, care de asemenea are o importanþª deosebitª pentru persoanª, ultima zi a supravegherii fiind cea în care intervine 1. Principalele acte normative interne ce reglementeazª procesul de supraveghere a infractorilor în comunitate se referª la Codul penal, Codul de procedurª penalª, Legea nr. 275/2006 ”i regulamentul ei de aplicare aprobat prin H.G. 1897/2006 (privind executarea pedepselor), Legea nr. 129/2002 de aprobare a O.G. nr. 92/2000 ”i regulamentul ei de aplicare aprobat prin H.G. nr. 1239/2000, cum a fost republicat ”i modificat prin H.G. nr. 747/2008 (privind organizarea ”i funcþionarea serviciilor de probþiune). SUPRAVEGHEREA INFRACTORILOR ˛N COMUNITATE 333 reabilitarea sa de drept, infracþiunea sªvâr”itª de persoanª ”tergându-se din cazierul judiciar al acesteia. 2. Derularea primei întrevederi cu persoana, ocazie cu care se realizeazª evaluarea iniþialª ”i se întocme”te un proces-verbal de aducere la cuno”tinþª a condiþiilor în care se va desfª”ura supravegherea. Evaluarea iniþialª are în vedere: investigarea nevoilor criminogene ”i sociale, a riscului de recidivª, a riscului pentru siguranþa publicª ”i a riscului de sinucidere/autovªtªmare; investigarea situaþiei sociofamiliale, a situaþiei ”colare, lucrative ”i financiare, a eventualelor dependenþe de substanþe, a eventualelor probleme de sªnªtate; identificarea planurilor de viitor ale persoanei ”i a modalitªþilor în care aceasta înþelege sª ”i le realizeze; stabilirea împreunª cu persoana a obiectivelor ce vor fi incluse în planul sªu de supraveghere, pornind de la nevoile, riscurile ”i planurile identificate ale persoanei ”i þinând cont de mªsurile ”i obligaþiile de supraveghere stabilite de instanþª. ˛n ceea ce prive”te procesul-verbal de aducere la cuno”tinþª a condiþiilor supravegherii, incluzând aici ”i informarea persoanei cu privire la drepturile ”i obligaþiile sale pe durata supravegherii, acest proces-verbal trebuie explicat persoanei ”i semnat de aceasta înainte de înmânarea cªtre ea a unui exemplar, ca dovadª cª procedura primei întrevederi a fost îndeplinitª. 3. Derularea celei de-a doua întrevederi cu persoana (care trebuie stabilitª la un interval de maxim o lunª faþª de prima, astfel încât informaþiile oferite la prima întrevedere sª nu-”i diminueze greutatea, iar informaþiile colectate la prima întrevedere sª nu-”i fi pierdut actualitatea). ˛ntrucât, în intervalul dintre prima ”i a doua întrevedere, consilierul are obligaþia de a întocmi planul de supraveghere destinat persoanei, cea de-a doua întrevedere se deruleazª în jurul acestui document. Astfel, planul de supraveghere trebuie explicat persoanei ”i semnat de cªtre aceasta, pentru ca aceasta sª observe ”i sª-”i asume advertenþa conþinutului planului ”i a conþinutul interviului de evaluare iniþialª, dupª care un exemplar al planului de supraveghere este înmânat persoanei, ca o dovadª cª procedura celei de-a doua întrevederi a fost îndeplinitª. ˛n cuprinsul planului de supraveghere, pornind de la nevoile ”i riscurile identificate, se stabile”te o frecvenþª a întrevederilor cu persoana, care poate fi mai intensª sau mai laxª, în corelaþie directª cu evaluarea iniþialª (de exemplu, frecvenþa sªptªmânalª la risc foarte crescut ori nevoi accentuate sau frecvenþa trimestrialª la risc foarte scªzut ori nevoi nesemnificative). 4. Derularea întrevederilor ordinare ”i extraordinare de supraveghere, la datele ”i în locaþiile stabilite conform planului de supraveghere; de obicei, aceste întrevederi au loc la sediul serviciului de probaþiune, însª existª ”i situaþii în care nevoile persoanei, prevederile legii sau anumite circumstanþe speciale obligª consilierul de probaþiune la desfª”urarea unor întrevederi ”i în alte locaþii (la domiciliul persoanei, la sediul unitªþii unde este angajat, la sediul unitªþii ”colare unde persoana î”i desfª”oarª procesul instructiv-educativ, în locaþiile unde presteazª munca în folosul comunitªþii, în locaþiile a cªror frecventare a fost interzisª de instanþª etc.). Prezentarea persoanei la întâlnirile de supraveghere stabilite conform planului de supraveghere este obligatorie, metodologia de lucru a serviciilor de probaþiune impunând aplicarea unui avertisment scris în situaþiile când persoana nu se prezintª ori nu prezintª dovezi ale imposibilitªþii obiective de prezentare sau dovezile prezentate nu sunt elocvente. Imposibilitªþile de prezentare a persoanei la întrevederile de supraveghere trebuie anunþate, iar o nouª prezentare a persoanei ”i aducerea dovezilor trebuie sª aibª loc în termen de trei zile de la data încetªrii motivului care a generat imposibilitatea obiectivª a prezenþei. 334 PRACTICˆ 5. Revizuirea planului de supraveghere reflectª decizia consilierului de probaþiune, cu ocazia evaluªrii oricªrei schimbªri survenite în dinamica nevoilor ”i riscului persoanei. Identificarea acestor schimbªri ”i luarea unor mªsuri în consecinþª fac obiectul unor anexe de revizuire a planului de supraveghere iniþial. Mªsurile pe care le poate lua consilierul se referª la: modificªri de frecvenþª a întrevederilor, în sensul intensificªrii ori diminuªrii acesteia; renunþarea la obiectivele deja atinse sau la cele care s-au dovedit intangibile ori ”i-ai pierdut din relevanþª, însoþitª de stabilirea altor obiective SMART; renunþarea la metode ce s-au dovedit ineficiente, însoþitª de diversificarea celor care s-au dovedit eficiente în privinþa respectivei persoane; implicarea unor persoane-resursª identificate pe parcursul supravegherii în procesul de redresare comportamentalª a persoanei supravegehate etc. A”adar, având în vedere cª înaintarea în relaþia profesionalª supraveghetor-supravegheat permite o mai bunª cunoa”tere de cªtre consilierul de probaþiune atât a problemelor, cât ”i a modalitªþilor specifice de rªspuns al persoanei la problemele sale, aceste revizuiri ale planului de supraveghere au legªturª directª cu principiile de eficienþª ale oricªrui program de intervenþie, a”a cum sunt ele relevate de literatura de specialitate (McGuire, 1997; Farrall, 2004; Mair, 2008), ”i anume:  principiul nevoii criminogene, care pretinde metode de intervenþie centrate pe acele nevoi care au legªturª cu sªvâr”irea infracþiunilor;  principiul riscului, care pretinde ca intensitatea intervenþiei sª fie corelatª cu nivelul riscului, ceea ce înseamnª intervenþie intensª în cazul riscului crescut ”i intervenþie minimalª în cazul riscului scªzut;  principiul responsivitªþii, care pretinde metode de intervenþie adaptate la stilul de învªþare ”i de rªspuns al persoanei. Relevªm în acest context cª, uneori, respectarea acestor trei principii se dovede”te insuficientª pentru a rªspunde caracteristicilor concrete ”i unice ale unor infractori sau ale unor situaþii. Astfel, existª autori cu teoria cªrora suntem de acord (Andrews et al., 1990; Durnescu, 2010, p. 489), care vorbesc ”i despre un al patrulea principiu, ”i anume libertatea profesionalª a consilierului, care constª în inventarea ori alegerea celor mai potrivite metode din diversitatea practicilor corecþionale, creativitatea ”i libertatea de apreciere a consilierului trebuind însª sª fie exersate într-o manierª educatª (principle of professional discretion). 6. Deferirea cazului reprezintª o etapª facultativª a procesului de supraveghere, aceasta fªcând parte din cronologia procesului doar în urmªtoarele situaþii:  atunci când nevoile persoanei, prin diversitatea ”i complexitatea lor, depª”esc resursele serviciului de probaþiune. ˛n astfel de situaþii se solicitª, de obicei în baza unui protocol de colaborare, sprijinul altor instituþii ori speciali”ti. Deferirea nu reprezintª un transfer al dosarului cªtre acea instituþie sau acel specialist, ci menþinerea persoanei în evidenþa serviciului de probaþiune ”i valorificarea ulterioarª în procesul de supra-veghere a beneficiilor intervenþiilor punctuale realizate cu persoana de cªtre terþul comunitar;  atunci când, potrivit hotªrârii judecªtore”ti, persoana supravegheatª trebuie sª se supunª unor obligaþii, cum ar fi prestarea unei anumite activitªþi ori parcurgerea unui curs de calificare, prestarea unui numªr de ore de muncª neremuneratª în folosul comunitªþii, includerea într-un program de dezalcoolizare ori de dezintoxicare, includerea într-un program de consiliere psihologicª etc. ˛n astfel de situaþii, în care SUPRAVEGHEREA INFRACTORILOR ˛N COMUNITATE 335 îndeplinirea de cªtre persoana supravegheatª a dispoziþiilor instanþei este obligatorie (în sens contrar, putând interveni revocarea supravegherii ”i trimiterea persoanei în închisoare), serviciul de probaþiune procedeazª, de obicei pe bazª de protocol de colaborare nominal, la deferirea cazului cªtre instituþiile abilitate, dupª caz: unitªþi lucrative, unitªþi ”colare, consilii locale ori alte locaþii în care se presteazª munca neremuneratª în folosul comunitªþii, unitªþi de profil medical, social, psihologic ori psihiatric. Ca ”i în cazul anterior, nici în aceastª situaþie deferirea nu înseamnª un transfer al dosarului cªtre instituþia abilitatª cu care serviciul de probaþiune colabo-reazª punctual, ci menþinerea ei în evidenþa serviciului ”i valorificarea ulterioarª a competenþelor obþinute în propriul sªu proces de redresare comportamentalª;  atunci când persoana î”i schimbª domiciliul, re”edinþa sau locuinþa în alt judeþ. Abia în aceastª situaþie putem vorbi despre un transfer integral al dosarului de supraveghere cªtre serviciul de probaþiune de pe lângª tribunalul din judeþul respectiv, cu în”tiinþarea instanþei de excecutare cu privire la transferul efectuat. ˛n ceea ce prive”te schimbarea domiciliului, re”edinþei sau locuinþei într-o altª þarª, având în vedere, pe de o parte, dreptul la liberª circulaþie al persoanelor supravegheate (cu excepþia cazurilor în care instanþa a impus interdicþia de a depª”i o anumitª limitª teritorialª), iar pe de altª parte, dificultªþile de exercitare a supravegherii faþª de persoanele care migreazª în strªinªtate, accesând chiar oportunitªþi locative ”i lucrative în alte þªri, Consiliul Uniunii Europene a pus recent bazele unei proceduri1 prin care persoanele aflate în evidenþa serviciilor de probaþiune dintr-o þarª sª poatª fi supravegheate de serviciile de probaþiune echivalente din þara de destinaþie. 7. ˛ncetarea supravegherii, privitª în varianta sa dezirabilª, înseamnª finalizarea cu succes a termenului de încercare ”i reabilitarea de drept a persoanei, în condiþiile în care persoana nu a mai sªvâr”it alte infracþiuni în interiorul termenului de încercare ”i a respectat toate mªsurile/obligaþiile de supraveghere. Privitª însª în varianta ei indezirabilª, supra-vegherea este revocatª înainte de finalizarea termenului de încercare, persoana fiind trimisª sª-”i execute sancþiunea în închisoare sau într-un centru de reeducare. Revocarea intervine printr-o hotªrâre judecªtoreascª, în situaþiile în care se descoperª cª persoana a sªvâr”it cu intenþie alte infracþiuni pe durata termenului de încercare2 ori în situaþiile în care a încªlcat cu rea-creadinþª mªsurile/obligaþiile de supraveghere (sesizarea instanþei în aceastª din urmª situaþie fiind atributul serviciului de probaþiune). ˛ncetarea supravegherii ”i scoaterea persoanei din evidenþa serviciului de probaþiune, în oricare dintre variantele descrise mai sus, se consemneazª într-un raport final de supraveghere care este trimis ”i instanþei, prin Biroul Executªri Penale (judecªtorul delegat cu executarea), în care se 1. Decizia-cadru a Consiliului Uniunii Europene 2008/947/JAI privind aplicarea principiului recunoa”terii reciproce în cazul hotªrârilor judecªtore”ti ”i al deciziilor de probaþiune în vederea supravegherii mªsurilor de probaþiune ”i a sancþiunilor alternative. 2. Existª ”i situaþii în care se descoperª, în timpul termenului de încercare, cª persoana a sªvâr”it ”i alte infracþiuni, înainte de rªmânerea definitivª a hotªrârii judecªtore”ti prin care s-a dispus suspendarea sub supraveghere a executªrii pedepsei; în aceste situaþii, nu intervine revocarea, ci anularea suspendªrii sub supraveghere dispuse iniþial, instanþa putând dispune, dupª caz, fie pedeapsa închisorii cu executare în detenþie  ca pedeapsª unicª aplicatª dupª contopirea ”i eventual aplicarea unui spor la pedepsele aplicate individual pentru toate infracþiunile sªvâr”ite în concurs, fie încredinþarea din nou a persoanei în supravegherea serviciului de probaþiune  în situaþia în care cuantumul pedepsei aplicate pentru toate infracþiunile sªvâr”ite în concurs nu depª”e”te 3 ani. 336 PRACTICˆ consemneazª: modalitatea în care persoana a respectat mªsurile/obligaþiile de supra-veghere, evaluarea finalª a riscului, descrierea programelor în care a fost inclusª persoana ori alte informaþii relevante despre ea ”i concluziile consilierului responsabil de caz cu privire la reintegrarea socialª a persoanei. Documentele aferente procesului de supraveghere, ce se gªsesc în Dosarul de supra-veghere al persoanei, reprezintª dovada parcurgerii celor ”apte etape prezentate mai sus, în cadrul relaþiei profesionale supraveghetor-supravegheat. Aceste documente se referª în mod obligatoriu la: hotªrârea instanþei de judecatª (copie sau extras); procesul-verbal de aducere la cuno”tinþa persoanei cu ocazia primei întrevederi a scopului, obiectivelor ”i metodelor supravegherii, a drepturilor ”i obligaþiilor pe durata supravegherii, precum ”i a consecinþelor îndeplinirii sau neîndeplinirii mªsurilor/obligaþiilor de supraveghere; planul de supraveghere; referatul de evaluare întocmit înainte de pronunþarea hotªrârii (atunci când existª); referatele de evaluare solicitate de instanþª pe parcursul supra-vegherii; dovezi privind modul de îndeplinire a mªsurilor ”i obligaþiilor impuse de instanþa de judecatª. ˛n dosarul de supraveghere mai pot fi incluse, dupª caz, alte acte necesare supravegherii, prevªzute de H.G. nr. 1239/2000, republicatª ”i modificatª prin H.G. nr. 747/2008, ”i anume: anexele de revizuire a planului de supraveghere ori de câte ori situaþia o impune; protocoalele de colaborare cu organizaþii care desfª”oarª activitªþi în domeniu; documentele justificative puse de persoanª la dispoziþia serviciului cu privire la situaþia sa locativª, lucrativª ”i financiarª; avertismentele scrise întocmite în situaþia în care persoana nu respectª mªsura de a se prezenta la datele fixate la serviciul de probaþiune sau obligaþia de a nu frecventa anumite locuri; protocoalele de colaborare cu instituþia de interes public, în cazul obligªrii minorului la munca neremu-neratª în folosul comunitªþii. Documentul primordial din dosar, în jurul cªruia graviteazª întregul proces de supraveghere, este planul de supraveghere. ˛n întocmirea acestui plan se pretinde respectarea de cªtre serviciul de probaþiune a unor condiþii de fond ”i a unor condiþii de formª. Condiþiile de fond (art. 25 din H.G. nr. 1239/2000 republicatª) se referª la includerea în mod obligatoriu în cuprinsul planului de supraveghere a unor categorii de informaþii, a”a cum sunt ele standardizate în anexa 2 a H.G. nr. 1239/2000 republicatª, ”i anume: 1. Introducere. 2. Mªsurile ”i obligaþiile impuse de instanþª ”i mijloacele utilizate de consilierul de probaþiune pentru asigurarea îndeplinirii lor. 3. Nevoile criminogene ”i sociale, precum ”i obiectivele stabilite în vederea diminuªrii lor. 4. Riscul sªvâr”irii din nou a unor infracþiuni, riscul de punere în periocol a siguranþei sociale ”i riscul de sinucidere sau autovªtªmare. 5. Metodele de intervenþie propuse în vederea soluþionªrii nevoilor ”i diminuªrii riscului. 6. Data, locul ”i frecvenþa întrevederilor dintre consilierul de probaþiune ”i persoana supravegheatª pe durata termenului de încercare. 7. Descrierea programului de intervenþie (în cazul în care instanþa a stabilit o astfel de obligaþie). 8. Descrierea activitªþii neremunerate, a locului de executare ”i a programului de lucru (în cazul în care instanþa a dispus o astfel de obligaþie). La rândul lor, condiþiile de formª (art. 24 ”i 26 din H.G. nr. 1239/2000, republicatª) se referª la: existenþa antetului serviciului pe prima paginª în colþul din stânga-sus; existenþa pe fiecare paginª a ”tampilei serviciului ”i a semnªturii consilierului responsabil, SUPRAVEGHEREA INFRACTORILOR ˛N COMUNITATE 337 în colþul din dreapta-jos; existenþa semnªturii persoanei supravegheate pe ultima paginª a planului; prezentarea informaþiilor din cuprinsul fiecªrei secþiuni a planului de supraveghere într-o formª narativª, evitându-se utilizarea termenilor de specialitate care fac dificilª înþelegerea; întocmirea planului de supraveghere în douª exemplare, dintre care unul se înmâneazª persoanei supravegheate. Termenele ce trebuie respectate în procesul de supraveghere sunt stabilite de H.G. nr. 1239/2000, republicatª ”i fac parte din categoria termenelor orânduitorii sau de reco-mandare, ceea ce înseamnª cª neîndeplinirea actului în termenul stabilit de lege nu atrage nulitatea actului sau interdicþia efectuªrii sale peste termen. Totu”i, neefectuarea actelor în termenele stabilite din omisiunea ori neglijenþa consilierului de probaþiune poate aduce prejudicii persoanei supravegheate, procesului de supraveghere sau imaginii serviciului de probaþiune. De aceea, nerespectarea termenelor de cªtre consilier poate atrage sancþionarea disciplinarª a acestuia, a”a cum nerespectarea termenelor de cªtre persoana supravegheatª poate atrage aplicarea unor avertismente sau/”i revocarea supra-vegherii. Termenele asociate de lege procesului de supraveghere a infractorilor în comunitate se referª la:  termene care se raporteazª ca moment a quo la data comunicªrii cªtre serviciul de probaþiune a hotªrârii judecªtore”ti definitive. Aceste termene sunt: de îndatª, pentru desemnarea de cªtre ”eful serviciului a unui consilier responsabil (art. 20); în termen de 10 zile lucrªtoare, pentru realizarea primei întrevederi (art. 21, alin.2);  termenul pentru contactarea persoanei, ”i anume cu cel puþin 3 zile lucrªtoare înainte, care are ca moment ad quem data primei întrevederi (art. 21, alin. 1 ”i art. 28, alin.1);  termenul de prezentare la supraveghere. ˛n cazul în care persoana nu se prezintª la data fixatª pentru o întrevedere de supraveghere, ea are obligaþia de a anunþa înainte consilierul de probaþiune ”i de a se prezenta la sediul serviciului de probaþiune dupª maximum 3 zile de la momentul în care cauzele care au determinat imposibilitatea obiectivª de prezentare au încetat (art. 28, alin. 3, din H.G. 1239/2000, republicatª);  termenul de 30 de zile de la data la care persoana supravegheatª a anunþat cª a intervenit o schimbare în situaþia locativª, o schimbare a locului de muncª ori o schimbare în privinþa mijloacelor sale de existenþª, termen în care persoana trebuie sª depunª dovezi cu privire la schimbªrile intervenite (art. 29, alin. 3, art. 30, alin. 3, art. 31, alin. 3 din H.G. 1239-2000, republicatª);  termenul de deferire a dosarului de supraveghere cªtre un alt serviciu. ˛n cazul în care persoana anunþª schimbarea domiciliului, re”edinþei sau locuinþei (conform art. 86, alin. 1, lit. b din Codul penal), în termen de 3 zile de la aceastª comunicare, serviciul de probaþiune va transmite dosarul cªtre serviciul devenit competent teritorial (art. 29, alin. 4 din H.G. nr. 1239/2000, republicatª);  termenele de în”tiinþare a ”efului serviciului ”i de sesizare a judecªtorului delegat cu executarea. ˛n situaþia neîndeplinirii mªsurilor/obligaþiilor de supraveghere, regula este ca, de îndatª, consilierul supraveghetor sª în”tiinþeze ”eful serviciului, care, atunci când considerª necesar, îl va în”tiinþa pe judecªtorul delegat cu executarea, care va sesiza sau nu instanþa. A”adar existª douª filtre succesive de apreciere a gravitªþii abaterii, înainte ca aceasta sª fie adusª la cuno”tinþa instanþei, ”i anume: ”eful serviciului, care, atunci când nu va considera necesarª sesizarea judecªtorului 338 PRACTICˆ delegat, va respinge în scris ”i motivat propunerea consilierului de probaþiune în termen de 30 de zile (art. 39, alin. 3 din H.G. nr. 1239/200, republicatª); judecªtorul delegat, care, atunci când nu va considera necesarª sesizarea instanþei, va respinge motivat ”i va în”tiinþa serviciul de probaþiune în termen de 30 de zile, iar atunci când va considera oportunª sesizarea instanþei va comunica serviciului soluþia acesteia în termen de 15 zile de la data pronunþªrii (art. 5, alin. 3 din H.G. nr. 1897/2006 privind regulamentul de aplicare a Legii nr. 275/2006). De la aceastª regulª a în”tiinþªrii de îndatª a ”efului serviciului de cªtre consilierul de probaþiune, existª douª excepþii, ”i anume: situaþia în care persoana nu se prezintª la datele fixate la serviciul de probaþiune; situaþia în care persoana nu î”i respectª obligaþia de a nu frecventa anumite locuri prevªzute de art. 86, alin. 3, lit. c din Codul penal ”i art. 103, alin. 3, lit. a din Codul penal. ˛n astfel de situaþii, dupª procedura descrisª în art. 28, alin. 5 ”i 6, art. 35, alin. 3 ”i 5 ”i art. 41, alin. 4 ”i 5 din H.G. nr. 1239/2000, republicatª, consilierul va aplica mai întâi un avertisment scris ”i abia dupª aplicarea a douª astfel de avertismente va proceda la în”tiinþarea ”efului serviciului. Drepturile ”i obligaþiile persoanei supravegheate. Drepturile persoanei aflate în supravegherea unui serviciu de probaþiune rezultª din analiza art. 21, alin. 3-8 din H.G. nr. 1239/2000, republicatª ”i art. 14 din O.G. nr. 92/2000 ”i se referª la: dreptul de a fi informatª în prealabil cu privire la conþinutul supravegherii ”i consecinþele respectªrii sau nerespectªrii mªsurilor/obligaþiilor de supraveghere1; dreptul de a face plângere la ”eful serviciului în situaþia în care nu este mulþumitª de tratamentul aplicat; dreptul de a solicita asistenþª ”i consiliere din partea serviciului; dreptul de a avea acces la dosar, personal sau prin apªrªtor2; dreptul la tratament individualizat, în condiþiile în care, pentru fiecare persoanª în parte, se întocme”te un plan de supraveghere individualizat, adaptat nevoilor criminogene ”i sociale ale acesteia, precum ”i riscului de recidivª, riscului pentru siguranþa publicª ”i riscului de sinucidere sau autovªtªmare; dreptul la confidenþialitate, câtª vreme dosarul de supraveghere se pªstreazª în arhiva serviciului, iar consilierul are obligaþia de a pªstra confidenþialitatea cu privire la datele conþinute în el; dreptul la continuitatea tratamentului, în condiþiile în care ”eful serviciului are obligaþia de a desemna un alt consilier, în situaþiile de imposibilitate temporarª sau permanentª a consilierului responsabil de caz; dreptul la calitatea tratamentului, în condiþiile în care ”eful serviciului are obligaþia de a verifica termenele, calitatea ”i ritmicitatea programului de supraveghere derulat de fiecare consilier cu fiecare persoanª, 1. Prin aducerea la cuno”tinþa persoanei ”i explicarea scopului, obiectivelor ”i metodelor prin care se va realiza supravegherea, precum ”i a consecinþelor respectªrii sau nerespectªrii mªsurilor/obligaþiilor de supraveghere, în cadrul primei întrevederi a consilierului de probaþiune cu persoana supravegheatª, pe baza unui proces-verbal (art.21 alin.3 din H.G.nr. 1239/2000), România demonstreazª capacitatea de asimilare în dreptul intern a Regulii nr. 33 din Reco-mandarea Consiliului Europie (92) 16 privind regulile europene referitoare la sancþiunile ”i mªsurile comunitare, care recomandª statelor membre sª fie preocupate de informarea eficientª a persoanei cu privire la natura ”i scopul sancþiunilor ”i mªsurilor comunitare, nu doar prin documente formale, precum ”i a Regulii nr. 76, care recomandª ca aceastª informare sª se realizeze înainte de implementarea efectivª a sancþiunii sau mªsurii comunitare. 2. Cu privire la dreptul persoanei de a-”i consulta dosarul, art. 45, alin. 9 din H.G. nr. 1239/2000, republicatª stabile”te procedura dupª care se realizeazª, ”i anume: numai în incinta serviciului de probaþiune, numai în prezenþa consilierului responsabil de caz sau a ”efului serviciului, pe baza unui proces-verbal semnat de persoana care l-a studiat ”i reprezentantul serviciului. SUPRAVEGHEREA INFRACTORILOR ˛N COMUNITATE 339 cu ocazia supervizªrii periodice a dosarelor de supraveghere. Obligaþiile persoanei supravegheate, care i se aduc la cuno”tinþª cu ocazia primei întrevederi de supraveghere, se referª la respectarea regulilor de conduitª care se referª în principal la a nu avea un comportament violent sau agresiv ori o atitudine nepotrivitª sau un limbaj necores-punzªtor, care ar putea prejudicia personalul serviciului, precum ”i alte persoane aflate în supraveghere. Monitorizarea procesului de supraveghere. Dintr-o perspectivª teleologicª, moni-torizarea se referª la progresele/regresele înregistrate de persoanª pe durata supravegherii pânª la finalizarea termenului de încercare. Consemnarea de cªtre consilier a datelor obþinute cu ocazia monitorizªrii procesului de supraveghere poate îmbrªca cinci forme, ”i anume: 1. referate de evaluare periodicª solicitate de instanþª ori de câte ori considerª necesar, pentru persoanele condamnate aflate în supravegherea serviciului de probaþiune. Acestea au acela”i caracter orientativ ”i consultativ ”i aceea”i structurª cu a referatelor de evaluare solicitate de instanþª pentru inculpaþi, însª cu anumite particularitªþi, ”i anume: redau evoluþia persoanei din punct de vedere educaþional ”i profesional pe durata termenului de încercare; relevª modul în care aceasta s-a raportat la mªsurile/ obligaþiile de supraveghere dispuse de instanþª în sarcina sa; evalueazª riscul pe trei dimensiuni (riscul de sªvâr”ire de noi infracþiuni, riscul pentru siguranþa publicª, riscul de sinucidere sau autovªtªmare). Ca ”i în cazul referatelor pentru inculpaþi, nici în finalul referatului de evaluare pentru persoane supravegheate nu se fac propuneri sau recomandªri instanþei, ci doar menþiuni, dacª se constatª cª perspectivele de reintegrare în societate sunt reduse; 2. anexele de revizuire a planului de supraveghere sunt documente de uz intern, care se întocmesc cu ocazia oricªrei schimbªri intervenite în situaþia persoanei, de naturª sª influenþeze riscul ”i nevoile acesteia. Ele au fost introduse în procedura de lucru a serviciilor de probaþiune, prin H.G. nr. 747/2008, care modificª H.G. nr. 1239/2000 privind regulamentul de aplicare a O.G. nr. 92/2000 privind organizarea ”i funcþionarea serviciilor de probaþiune. Un exemplar din aceste anexe este înmânat ”i explicat persoanei supravegheate, pentru a i se aduce la cuno”tinþª mªsurile decise de consilierul de probaþiune dupª evaluarea schimbªrilor intervenite. ˛ncepând cu anul 2008, aceste anexe de revizuire, care se întocmesc ori de câte ori situaþia o impune, înlocuiesc vechile rapoarte periodice, care se întocmeau ”i ele ori de câte ori situaþia o impunea, dar nu mai târziu de 6 luni; 3. rapoartele de evaluare periodicª. De”i, în prezent, legislaþia specialª a serviciilor de probaþiune nu mai prevede expressis verbis astfel de evaluªri periodice, ele apar totu”i reglementate de Legea nr. 275/2006 privind executarea pedepselor ”i mªsurilor dispuse de organele judiciare pe durata procesului penal. De asemenea, pentru viitor, noul Cod penal adoptat prin Legea nr. 286/2009 le recunoa”te utilitatea în toate procedurile de modificare de cªtre instanþª a controlului judiciar format din obligaþii de supraveghere, asociat sancþiunilor ”i mªsurilor comunitare. ˛n mod special, în cazul minorilor, noul Cod penal stabile”te expres obligaþia serviciului de probaþiune de a furniza instanþei referate periodice ”i finale, în urmªtorii termeni: referatul de evaluare privind respec-tarea condiþiilor de executare a mªsurii educative sau a obligaþiilor impuse se întocme”te în toate cazurile în care instanþa dispune asupra mªsurilor educative ori asupra modificªrii sau încetªrii executªrii obligaþiilor impuse, precum ”i la terminarea executªrii mªsurii educative (art. 116, alin. 2 din Legea nr. 286/2009). Astfel de rapoarte de evaluare 340 PRACTICˆ periodicª (progress report) sunt întocmite de serviciile de probaþiune din toate sistemele legale1 ”i reprezintª un rªspuns la recomandªrile europene2 în materie, în sensul cª, în funcþie de progresele/regresele înregistrate de persoanª, autoritatea decidentª poate diminua sau cre”te severitatea procesului de supraveghere. Astfel, în caz de comportament admirabil al persoanei, se pot lua decizii de ridicare a unor mªsuri/obligaþii de suprave-ghere, de încetare a supravegherii înainte de termen ”i chiar de recompensare , iar în caz de comportament nesatisfªcªtor se pot lua decizii de adªugare a unor obligaþii de supraveghere, de prelungire a perioadei de supraveghere, de sancþionare administrativª sau revocare a mªsurii sau sancþiunii comunitare (Dimitrov, 2003, p. 7). ˛n reglementarea actualª a sancþiunilor ”i mªsurilor comunitare date în supravegherea serviciului de probaþiune din România nu existª aceastª posibilitate de valorificare de cªtre instanþª a unui raport periodic decât în defavoarea persoanei. De exemplu, analizând mªsura educativª a libertªþii supravegheatª prin prisma termenului sªu fix, de un an (art. 103, alin. 1 din Codul penal), constatªm cª un raport periodic favorabil întocmit de serviciul de probaþiune nu ar putea contribui la mic”orarea acestei perioade fixe; în schimb, un raport nefavorabil ar putea conduce la revocarea automatª ”i înlocuirea acesteia cu mªsura educativª a centrului de reeducare (art. 103, alin. 6 din Codul penal). De asemenea, în cazul suspendªrii sub supraveghere, un raport periodic favorabil nu poate conduce, în reglementarea actualª, la reducerea termenului de încercare ”i nici la renunþarea la unele dintre mªsurile/obligaþiile de supraveghere dispuse iniþial; în schimb, un raport nefavorabil, raportat la formularea actualª datª de Legea nr. 278/2006 articolului 86, alin. 2 din Codul penal, poate conduce la revocarea automatª, pe motiv de rea-credinþª; 3 4. raportul final, întocmit la încheierea perioadei de supraveghere, care cuprinde informaþii referitoare la modul de îndeplinire a mªsurilor/obligaþiilor stabilite de instanþª, la programele în care persoana a fost inclusª pe durata supravegherii, la riscul de recidivª, cel privind siguranþa publicª, sinuciderea sau autovªtªmarea, precum ”i concluzii cu privire la reintegrarea socialª a persoanei; 5. raportul de în”tiinþare a ”efului serviciului, în situaþiile în care consilierul constatª cª persoana supravegheatª a încªlcat mªsurile/obligaþiile dispuse de instanþª în sarcina sa ori cª a intervenit un motiv ce genereazª imposibilitatea temporarª sau 1. De exemplu, în Marea Britanie, ele se numesc progress report (vezi Rex, 2002, pp.173-174). De asemenea, în Cehia, astfel de rapoarte sunt solicitate de instanþª o datª la ”ase luni (vezi Ourednickova, Stern, Doubravova, 2003, p. 90), iar în Estonia chiar o datª la patru luni (vezi Kuuse, 2003, p. 123). 2. Regulile 87 ”i 88 din Recomandarea Consiliului Europei (92) 16 stabilesc faptul cª orice condiþie/obligaþie stabilitª în cadrul unei mªsuri sau sancþiuni comunitare poate fi modificatª, în funcþie de progresele înregistrate de persoanª, de cªtre autoritatea decidentª, în conformitate cu legislaþia în vigoare, precum ”i cª mªsura sau sancþiunea comunitarª poate înceta ”i înainte de data stabilitª iniþial de autoritatea decidentª, dacª se constatª cª aceasta ”i-a atins scopul. 3. De exemplu, în Bulgaria, comportamentul persoanei de raportare riguroasª la obligaþiile de supraveghere dispuse prin sentinþª poate fi recompensat prin laude scrise, premii simbolice, diminuarea severitªþii tratamentului penal, cu condiþia sª fi trecut cel puþin ”ase luni de probaþiune (lighter treatment), sau chiar încetarea mai devreme a sancþiunii comunitare, cu condiþia sª fi trecut cel puþin o jumªtate din perioada de supravghere stabilitª iniþial (early termination). SUPRAVEGHEREA INFRACTORILOR ˛N COMUNITATE 341 definitivª de realizare a supravegherii (de exemplu, persoana nu mai este gªsitª, este arestatª preventiv sau condamnatª într-o altª cauzª). Primind acest raport de în”tiinþare, ”eful serviciului analizeazª dacª se impune sau nu sesizarea judecªtorului delegat, având urmªtoarele douª modalitªþi de acþiune: a) ”eful serviciului refuzª în scris ”i motivat sª sesizeze judecªtorul delegat, în”tiinþându-l despre aceasta în termen de 30 de zile pe consilierul de probaþiune care i-a adresat raportul de în”tiinþare, b) ”eful serviciului sesizeazª judecªtorul delegat, conform art. 18 sau/”i art. 39 din H.G. nr. 1239/2000, republicatª, care, la rândul sªu, delibereazª dacª se impune sau nu sesizarea instanþei, de aici deschizându-se urmªtoarele douª modalitªþi de acþiune: judecªtorul delegat refuzª în scris ”i motivat sª sesizeze instanþa, în”tiinþând despre aceasta în termen de 30 de zile serviciul de probaþiune; judecªtorul delegat sesizeazª instanþa de executare ”i comunicª în termen de 15 zile soluþia instanþei cªtre serviciul de probaþiune. Soluþiile pe care le poate da instanþa, în baza cadrului legal actual, depind de aprecierile pe care aceasta le face cu privire la buna sau reaua-credinþª cu care infractorul a încªlcat mªsurile sau/”i obligaþiile de supraveghere. Astfel, dacª instanþa constatª cª încªlcarea nu s-a fªcut cu rea-credinþª, va menþine persoana în supraveghere. Dacª însª instanþa va observa reaua-credinþª a persoanei, va revoca mªsura educativª a libertªþii supravegheate ”i va dispune internarea minorului într-un centru de reeducare (în cazul infractorilor minori), respectiv va revoca suspendarea sub supraveghere ”i va dispune executarea pedepsei în detenþie (în cazul infractorilor adulþi). Practica serviciilor de probaþiune relevª cª, pe durata supravegherii, apar douª situaþii critice, demonstrate prin faptul cª rata revocªrilor asociate cu încªlcarea de cªtre persoanª a mªsurilor/obligaþiilor de supraveghere cre”te în aceste douª situaþii, ”i anume: 1) migraþia persoanelor în strªinªtate, însoþitª de tentaþia câ”tigªrii unui trai mai bun, conduce la deresponsabilizarea acestora faþª de condiþiile de supraveghere administrate de serviciile de probaþiune din þarª; 2) perioada de final a termenului de încercare (termen care, în actualul cadru legal intern, este cel mai lung din Europa, putând ajunge pânª la nouª ani) conduce persoanele la tentaþia ignorªrii condiþiilor de supraveghere, diminuarea atenþiei acordate respectªrii acestor condiþii sau chiar spre spirit de frondª în raport cu un termen de încercare îndelungat pe care îl percep ca pe o suprapedepsire. De aceea, în monitorizarea procesului de supraveghere, serviciile de probaþiune trebuie sª acorde atenþie în mod general  fiecªrei etape a procesului, în mod specific  fiecªrei schimbªri survenite în dinamica nevoilor criminogene ”i a riscului de recidivª, iar în mod special celor douª situaþii critice, a”a cum sunt ele relevate de practicieni. Joc de rol pentru studenþi Studenþii vor fi împªrþiþi în douª grupuri, grupul 1 desemnându-”i un reprezentant care va juca rolul unui infractor încredinþat în supraveghere, iar grupul 2 desemnându-”i un reprezentant care va juca rolul consilierului de probaþiune ce va derula prima întrevedere cu infractorul (în care se va realiza evaluarea iniþialª ”i i se vor aduce la cuno”tinþª pe bazª de proces-verbal scopul, obiectivele, metodele de supraveghere, mªsurile ”i obli-gaþiile de supraveghere, consecinþele respectªrii ”i cele ale nerespectªrii lor, drepturile ”i obligaþiile infractorului pe durata supravegherii). à 342 PRACTICˆ à ˛nainte de intrarea efectivª a celor doi studenþi în rolurile atribuite, grupurile din care fac parte îi vor ajuta sª pregªteascª aceste roluri; astfel, grupul 1 va construi profilul ”i replicile infractorului, grupul 2 va elabora un ghid de interviu ”i un proces-verbal, docu-mente care sª faciliteze reprezentantului sªu, care va juca rolul consilierului de proba-þiune, intrarea sa în rol. Timpul recomandat este de o orª (30 de minute pentru pregªtire ”i 30 de minute pentru jocul de rol). Ulterior, coordonatorul va pune la dispoziþia studenþilor piese din practica realª a serviciilor de probaþiune (solicitate de la serviciul de probaþiune cu care colaboreazª universitatea respectivª), cum ar fi: un interviu de evaluare iniþialª cu un beneficiar aflat în supra-veghere înregistrat video, o fi”ª de evaluare iniþialª, un model de proces-verbal ”i unul cu planul de supraveghere (toate acestea cu protejarea confidenþialitªþii faþª de bene-ficiarul real). 14.5. Dificultªþi de supraveghere1. Surse de dificultate, obligaþii nespecifice, jurisprudenþª, remedii procesuale Este indubitabil cª activitatea de supraveghere a infractorilor în comunitate furnizeazª satisfacþii finale tuturor celor implicaþi, ”i anume: infractorul  care va deveni o persoanª reabilitatª de drept ”i abilitatª sª stea departe de câmpul infracþional; judecªtorul  care va fi mulþumit cª a apreciat corect faptul cª, în cazul respectivului infractor, pedeapsa î”i poate atinge scopul, chiar executatª fiind în comunitate; consilierul de probaþiune  care va fi mulþumit cª metodele sale au funcþionat în cazul respectivului infractor; comuni-tatea  care se va simþi protejatª sau/”i mulþumitª cª a contribuit la reintegrarea socialª a unuia dintre membrii sªi; statul  care va fi economisit resurse importante prin faptul cª respectivul infractor nu a trecut prin penitenciar ”i nu riscª sª devinª un candidat la noi infracþiuni, date fiind costurile pe care le presupune revenirea unei persoane în câmpul infracþional. Totu”i, pe lângª beneficii ”i satisfacþii, activitatea de supraveghere presupune ”i o sumedenie de dificultªþi. Pentru preîntâmpinarea, surmontarea ori gestio-narea acestora, este importantª identificarea corectª a sursei din care provin ”i intervenþia mai degrabª asupra cauzei, decât asupra efectului. Experienþa practicª relevª cel puþin cinci surse de dificultate în sfera supravegherii infractorilor în comunitate, ”i anume: (1) lacune ori deficienþe legislative; (2) omisiuni ori neglijenþe ale autoritªþii judiciare care decide supravegherea; (3) deficienþe profesionale ale consilierilor ori deficienþe în sfera resurselor serviciilor de probaþiune chemate sª exercite supravegherea; (4) nivelul ridicat al riscului ”i nevoilor persoanei supravegheate, rezistenþe la schimbare ori compor-tamente inadecvate ale acesteia; (5) lipsa de implicare a comunitªþii, rezistenþele empa-tice ori chiar atitudinea manifestª de subminare a ”anselor de redresare comportamentalª a unei persoane care a sªvâr”it infracþiuni. Dintre toate dificultªþile, ne vom referi în cele ce urmeazª exclusiv la cele care descind dintr-o hotªrâre judecªtoreascª nespecificª, ele fiind cele care pot fi reparate cel mai u”or, însª, dacª nu se recurge la operaþii reparatorii adecvate, ele sunt ”i cele care afecteazª în modul cel mai vizibil relaþia organ judiciar decident  supraveghetor  1. Pentru o abordare pe larg a tuturor dificultªþilor pe care le presupune activitatea de supraveghere a infractorilor în România, vezi Groza D., 2011. SUPRAVEGHEREA INFRACTORILOR ˛N COMUNITATE 343 supravegheat. Potrivit art. 86, alin. 4 din Codul penal, modificat prin Legea nr. 278/ 2006, suspendarea executªrii pedepsei sub supraveghere trebuie motivatª de cªtre instanþa care a dispus-o. Credem cª aceastª motivare trebuie sª reflecte trei aspecte, ”i anume: (1) întrunirea condiþiilor legale care o fac posibilª, prevªzute de art. 86, alin. 1-3 din Codul penal; (2) considerentele pe care se bazeazª alegerea uneia sau alteia dintre obligaþiile de supraveghere prevªzute de art. 86, alin. 3 din Codul penal; (3) formularea acestor obligaþii într-o manierª specificª. De”i obligaþia instanþei de a-”i motiva alegerea fªcutª (art. 86, alin. 4 din Codul penal) ”i de a menþiona obligaþiile de supraveghere în dispozitivul hotªrârii (art. 357, alin. 1 din Codul de procedurª penalª) este reglementatª doar în privinþa instituþiei suspendªrii sub supraveghere, credem cª ”i în cazul mªsurii educative a libertªþii supravegheate, atunci când dispune obligaþiile de la art. 103, alin. 3 din Codul penal, instanþa penalª ar trebui sª-”i motiveze alegerea obligaþiilor ”i sª dea acestora o formulare specificª, în baza atribuþiei sale generale de a motiva hotªrârile judecªtore”ti. ˛n cazul contrar, adicª în situaþia în care serviciului de probaþiune i se pretinde punerea în aplicare a unei hotªrâri judecªtore”ti nespecifice, supravegherea infractorului respectiv devine dificilª, inoperantª sau chiar imposibilª. Din analiza jurisprudenþei care abundª, din pªcate, în hotªrâri judecªtore”ti nespe-cifice, se desprinde nevoia formulªrii obligaþiilor de supraveghere, în urmªtorii termeni specifici: 1. obligaþia prevªzutª de art. 86, alin. 3, lit. a din Codul penal (sª desfª”oare o activitate sau sª urmeze un curs de învªþªmânt ori de calificare) ar trebui sª fie formulatª în termeni specifici, instanþa indicând cu exactitate ce activitate sau ce gen de activitªþi sª desfª”oare persoana. Dacª instanþa alege sª dispunª ca persoana sª urmeze un curs de învªþªmânt ori de calificare, serviciul de probaþiune, evaluând, pe de o parte, nivelul instrucþiei ”colare al acesteia ”i, pe de altª parte, oferta furnizorilor comunitari de cursuri de învªþªmânt sau de calificare (întrucât toate serviciile de probaþiune au încheiate, în acest sens, protocoale de colaborare pe plan local), are posibilitatea de a pune în aplicare o astfel de sentinþª, fie cª instanþa specificª1 sau nu specificª2 expressis verbis care sª fie acel curs de învªþªmânt sau de calificare pe care persoana este obligatª sª-l urmeze. ˛n schimb, a”a cum practica anterioarª a serviciilor de probaþiune releva cª se întâmpla frecvent, nespecificitatea hotªrârii judecªtore”ti în privinþa activitªþii pe care persoana era obligatª sª o desfª”oare3 determina persoana supravegheatª sª considere cª desfª”urarea oricªrei activitªþi, fie ea ”i cu caracter gospodªresc cotidian, era de naturª sª satisfacª suficient aceastª obligaþie. O astfel de activitate nu avea, însª, caracterul unei restricþii de libertate care sª satisfacª definiþia sancþiunilor ”i mªsurilor comunitare datª 1. Sentinþa penalª nr. 158/8.04.2003 (nepubl.), pronunþatª în dosarul penal nr. 4265/2002, Tribunalul Satu Mare. Instanþa, fªcând aplicarea art. 86, alin. 3, lit. a din Codul penal, dispune ca inculpaþii sª urmeze un curs de calificare prin Agenþia Judeþeanª de Ocupare a Forþei de Muncª Satu Mare. 2. Sentinþa penalª nr. 1160/13.11.2002 (nepubl.) pronunþatª în dosarul penal nr. 5655/2002, Judecªtoria Râmnicu Vâlcea, jud. Vâlcea; sentinþa penalª nr. 321/6.04.2005 (nepubl.) pro-nunþatª în dosarul penal nr. 1214/2005, Judecªtoria Zalªu, jud. Sªlaj; sentinþa penalª nr. 166/ S/16.03.2006 (nepubl.) pronunþatª în dosarul penal nr. 1953/2005, Tribunalul Bra”ov, Secþia Penalª. 3. Sentinþa penalª nr. 60/2.02.2005 (nepubl.) pronunþatª în dosarul penal nr. 1264/2004, Tri-bunalul Vrancea, Secþia Penalª; sentinþa penalª nr. 1233/18.06.2003 (nepubl.) pronunþatª în dosarul penal nr. 6283/2003, Judecªtoria Arad. 344 PRACTICˆ de Recomandarea Consiliului Europei (92) 16, iar serviciul de probaþiune nu avea, de fapt, obiect al supravegherii. Jurisprudenþa relevª1 cª existª ”i hotªrâri judecªtore”ti în care instanþa a înþeles sª precizeze natura activitªþii pe care sª o desfª”oare persoana, astfel încât alegerea sª-i aparþinª instanþei ”i nu persoanei în cauzª. Actualmente, prin efectul H.G. nr. 747/2008, art. 33 din H.G. nr. 1239/2000 a fost modificat în sensul cª permite serviciului de probaþiune sª intervinª în neutralizarea unei astfel de omisiuni a instanþei ”i în imprimarea caracterului de restricþie de libertate unei obligaþii de supraveghere pe care instanþa nu a învestit-o cu o formulare specificª. Astfel, se statueazª cª dacª prin hotªrârea judecªtoreascª nu este stabilit tipul activitªþii la care este obligatª persoana condamnatª, consilierul de probaþiune stabile”te tipul de activitate ”i modalitatea de desfª”urare a acesteia (art. 33, alin. 4). Credem cª o astfel de reglemen-tare nu aduce atingere libertªþii de apreciere a judecªtorului, întrucât obligaþia consilie-rului de probaþiune de a da o formulare specificª obligaþiei prevªzute de art. 86, alin. 3, lit. a din Codul penal nu reflectª preluarea acestui atribut al instanþei, ci permite doar repararea acelor situaþii în care instanþa a omis sª-”i exercite atributul, adicª doar atunci când prin hotªrârea judecªtoreascª nu este stabilit tipul activitªþii. ˛n plus, odatª ce genereazª competenþa consilierului de probaþiune de a stabili nu doar tipul de activitate, ci ”i modalitatea de desfª”urare a ei, reglementarea are valenþe progresiste, în sensul cª permite o procedurª de lucru mult mai adaptatª la nevoile persoanei, precum ”i eventuale ajustªri ale tipului de activitate ori modificªri ale modalitªþii de desfª”urare a respectivei activitªþi, în funcþie de dinamica acestor nevoi pe durata termenului de încercare, deziderat ce nu poate fi atins în cazul persoanelor pentru care tipul de activitate este stabilit de instanþª, întrucât formularea instanþei, chiar specificª fiind, dobânde”te autoritatea lucrului judecat, nemaiputând fi modificatª de cªtre consilier; 2. obligaþia prevªzutª de art. 86, alin. 3, lit. b din Codul penal (sª nu schimbe domiciliul sau re”edinþa avutª ori sª nu depª”eascª limita teritorialª stabilitª decât în condiþiile fixate de instanþª) ar trebui sª fie formulatª în mod specific, adicª identifi-cându-se, chiar în cuprinsul hotªrârii judecªtore”ti limita teritorialª respectivª. Astfel, sentinþele2 în care aceastª limitª este clar stabilitª permit serviciului de probaþiune 1. Sentinþa penalª nr. 925/1.06.2004 (nepubl.) pronunþatª în dosarul penal nr. 14269, Judecªtoria Sectorului III Bucure”ti (instanþa face aplicarea art. 86, alin. 3, lit. a din Codul penal, dispunând ca persoana condamnatª sª participe la toate activitªþile desfª”urate de serviciul de probaþiune în colaborare cu partenerii sªi neguvernamentali); sentinþa penalª nr. 469/ 3.03.2005 (nepubl.) pronunþatª în dosarul penal nr. 14.408/2004, Judecªtoria Arad, jud. Arad, cu dispoziþiile menþinute prin decizia penalª nr. 270/A/2005, Tribunalul Arad ”i rªmasª definitivª prin decizia penalª nr. 35/CC/R/2005, ˛nalta Curte de Casaþie ”i Justiþie Bucure”ti, la data de 27.07.2005 (instanþa face aplicarea art. 86, alin. 3, lit. a din Codul penal, dispunând ca persoana condamnatª sª desfª”oare o activitate stabilitª de Serviciul de probaþiune de pe lângª Tribunalul Arad potrivit aptitudinilor sale...); sentinþa penalª nr. 51/23.03.2005 (nepubl.) pronunþatª în dosarul penal nr. 152/2005, Judecªtoria Lipova, jud. Arad (instanþa face aplicarea art. 86, alin. 3, lit. a din Codul penal, dispunând ca, pe durata termenului de încercare de 2, 6 ani, persoana condamnatª sª participe la programele de consiliere derulate de Serviciul de probaþiune de pe lângª Tribunalul Arad pe temele: «Consecinþele fiziologice ”i psihosociale ale consumului de droguri» ”i «Autocontrolul ”i rezistenþa la presiunea grupului»). 2. Sentinþa penalª nr. 445/1.03.2005 (nepubl.) pronunþatª în dosarul penal nr. 11.925/2004, Judecªtoria Arad (instanþa, fªcând aplicarea art. 86, alin. 3, lit. b din Codul penal, dispune ca, pe durata termenului de încercare de 5 ani, persoana condamnatª sª-”i pªstreze domiciliul pe raza judeþului Arad). SUPRAVEGHEREA INFRACTORILOR ˛N COMUNITATE 345 punerea lor în aplicare, prin colaborarea cu instituþii ”i persoane  surse de informaþii (cum ar fi inspectoratele de poliþie, poliþia de frontierª, poliþia comunitarª sau poliþia de proximitate). ˛n schimb, sentinþele1 în care instanþa se limiteazª la a invoca textul legal (art. 86, alin. 3, lit. b din Codul penal), fªrª a stabili exact care este limita teritorialª ce nu trebuie depª”itª ”i fªrª a fixa condiþiile în care aceastª limitª ar putea fi depª”itª, fac inoperantª implicarea serviciului de probaþiune în supravegherea acestei obligaþii; 3. obligaþia prevªzutª de art. 86, alin. 3, lit. c din Codul penal ”i art. 103, alin. 3, lit. a din Codul penal (sª nu frecventeze anumite locuri stabilite) ar trebui sª fie formulatª în termeni suficient de determinaþi pentru a permite supravegherea de cªtre serviciul de probaþiune. Credem cª o formulare de genul sª nu frecventeze localuri în care se consumª bªuturi alcoolice2 este prea generalª, de naturª sª îngreuneze activitatea de supraveghere a consilierului de probaþiune, care nu va putea fi prezent, nici personal, nici prin intermediul voluntarilor sau al poliþi”tilor implicaþi în supraveghere, în toate localurile unde se consumª astfel de bªuturi. Pentru a-i face eficientª ”i realistª punerea în practicª, credem cª instanþa ar trebui sª determine exact, în sentinþª, care sunt localurile pe care persoana sª nu le frecventeze. Nedeterminarea face ca supravegherea exercitatª de serviciul de probaþiune sª poatª fi eficientª eventual doar în mediul rural sau în comunitªþi restrânse ”i o va face ineficientª sau nerealistª în mediul urban. De asemenea, credem cª, odatª determinate în hotªrârea judecªtoreascª locurile pe care persoana supravegheatª sª nu le frecventeze3, s-ar putea urma exemplul Bulgariei, unde, 1. Sentinþa penalª nr. 60/2.02.2005 (nepubl.) pronunþatª în dosarul penal nr. 1264/2004, Tribunalul Vrancea, Secþia Penalª (instanþa dispune suspendarea sub supraveghere a pedepsei aplicate unui minor, în temeiul art. 110 din Codul penal, stabilind respectarea pânª la împlinirea vârstei de 18 ani a obligaþiilor prevªzute de art. 103, alin. 3, lit. a-b din Codul penal, fªrª nici o precizare a locurilor pe care sª nu le frecventeze sau a persoanelor cu care sª nu intre în legªturª minorul, iar dupª împlinirea vârstei de 18 ani, respectarea mªsurilor de supraveghere prevªzute de art. 86, alin. 1 ”i a obligaþiilor prevªzute de art. 86, alin. 3, lit. a-b din Codul penal, de asemenea, fªrª nici o precizare a activitªþii sau a cursului pe care persoana sª-l urmeze ”i nici a limitei teritoriale pe care sª nu o depª”eascª sau a condiþiilor fixate de instanþª în care ar putea-o face. De”i legalª, o astfel de hotªrâre judecªtoreascª relevª un decor al nespecificului atât de generos, încât o face inaplicabilª pânª la împlinirea vârstei de 18 ani ”i greu aplicabilª dupª împlinirea acestei vârste). 2. Sentinþa penalª nr. 2565/5.12.2005 (nepubl.), pronunþatª în dosarul penal nr. 9060/2005, Judecªtoria Arad; sentinþa penalª nr. 362/3.04.2002 (nepubl.) pronunþatª în dosarul penal nr. 2470/2002, Judecªtoria Râmnicu Vâlcea, jud. Vâlcea; sentinþa penalª nr. 160/3.03.2005 (nepubl.) pronunþatª în dosarul penal nr. 1838/2004, Judecªtoria Drªgª”ani, jud. Vâlcea; sentinþa penalª nr. 553/3.10.2003 (nepubl.) pronunþatª în dosarul penal nr. 2760/2003, Judecªtoria Drªgª”ani, jud. Vâlcea; sentinþa penalª nr. 321/6.04.2005 (nepubl.) pronunþatª în dosarul penal nr. 1214/2005, Judecªtoria Zalªu, jud. Sªlaj; sentinþa penalª nr. 349/ 21.12.2005 (nepubl.) pronunþatª în dosarul penal nr. 5100/2005, Tribunalul Sibiu, Secþia Penalª; sentinþa penalª nr. 105/30.10.2003 (nepubl.) pronunþatª în dosarul penal nr. 366/ 2003, Judecªtoria ˛ntorsura Buzªului, jud. Covasna; sentinþa penalª nr. 87/19.01.2005 (nepubl.) pronunþatª în dosarul penal nr. 1039/2004, Judecªtoria Piatra Neamþ, jud. Neamþ; sentinþa penalª nr. 2566/5.12.2005 (nepubl.) pronunþatª în dosarul penal nr. 12.735/2005, Judecªtoria Arad; sentinþa penalª nr. 1588/5.09.2005 (nepubl.) pronunþatª în dosarul penal nr. 4022/2005, Judecªtoria Arad. 3. Sentinþa penalª nr. 167/22.09.2005 (nepubl.) pronunþatª în dosarul penal nr. 596/2005, Tribunalul Neamþ (instanþa face aplicarea art. 110 din Codul penal raportat la art. 103, alin. 3, lit. a din Codul penal, stabilind ca, pe durata termenului de încercare, pânª la împlinirea 346 PRACTICˆ a”a cum s-a arªtat, instanþa poate sª aplice amenzi reprezentanþilor oficiali ai locurilor sau localurilor care permit accesul unei persoane supravegheate, dupª ce instanþa a interzis acest acces (Dimitrov, 2003, p. 7). De lege ferenda, propunem ca aceastª reglementare sª fie inclusª ”i în Codul penal român, fiind de naturª sª completeze supravegherea exercitatª de serviciul de probaþiune; 4. obligaþia prevªzutª de art. 86, alin. 3, lit. d din Codul penal ”i art. 103, alin. 3, lit. b din Codul penal (sª nu intre în legªturª cu anumite persoane) ar trebui sª fie formulatª cu precizarea exactª sau nominalizarea expresª a persoanelor respective, cum ar fi de exemplu: cu persoana care i-a vândut autovehiculul1, cu instigatorii2, coinculpaþii3 vârstei de 18 ani, minorul sª nu frecventeze discotecile); sentinþa penalª nr. 416/15.11.2005 (nepubl.) pronunþatª în dosarul penal nr. 6286/2005, Tribunalul Arad (instanþa face aplicarea art. 103, alin. 3, lit. a din Codul penal, stabilind ca, pe durata termenului de 1 an al libertªþii supravegheate, minorul sª nu frecventeze baruri sau discoteci); sentinþa penalª nr. 13/ 14.03.2006 (nepubl.) pronunþatª în dosarul penal nr. 38/2006, Judecªtoria Gurahonþ, jud. Arad (instanþa face aplicarea art. 103, alin. 3, lit. a din Codul penal, stabilind ca, pe durata termenului de 1 an al libertªþii supravegheate, minorul sª nu frecventeze domiciliul pªrþilor vªtªmate V.I. ”i V.I.). 1. Sentinþa penalª nr. 398/23.02.2004 (nepubl.) pronunþatª în dosarul penal nr. 908/2003, Judecªtoria Arad, rªmasª definitivª prin respingerea apelului conform deciziei penale nr. 422/ 30.09.2004, Tribunalul Arad ”i respingerea recursului conform deciziei penale nr. 1/CC/R/ 13.01.2005, Curtea de Apel Timi”oara (instanþa, fªcând aplicarea art. 110 din Codul penal raportat la art. 103, alin. 3, lit. a din Codul penal, dispune ca, pe durata termenului de încercare, pânª la împlinirea vârstei de 18 ani, persoana condamnatª sª nu intre în legªturª cu persoana care i-a vândut autovehiculul, în speþª fiind vorba de infracþiuni relative la circulaþia rutierª prevªzute de O.U.G. nr. 195/2002). 2. Sentinþa penalª nr. 362/3.04.2002 (nepubl.) pronunþatª în dosarul penal nr. 2470/2002, Judecªtoria Râmnicu Vâlcea, jud. Vâlcea (instanþa face aplicarea art. 110 din Codul penal raportat la art. 103, alin. 3, lit. b din Codul penal, dispunând cª, pe durata termenului de încercare, pânª la împlinirea vârstei de 18 ani, minorii au obligaþia sª nu intre în legªturª cu numitul C.C., care, a”a cum rezultª din sentinþª, este instigatorul celor doi minori judecaþi). 3. Sentinþa penalª nr. 1908/7.10.2005 (nepubl.) pronunþatª în dosarul penal nr. 6521/2005, Judecªtoria Arad (instanþa face aplicarea art. 110 din Codul penal raportat la art. 103, alin. 3, lit. b din Codul penal ”i a art. 86, alin. 3, lit. d din Codul penal, dispunând ca, pe durata întregului termen de încercare de 4 ani, minorul sª nu intre în legªturª cu coinculpaþii P.C., S.M.D. ”i G.L.); sentinþa penalª nr. 160/3.03.2005 (nepubl.) din dosarul penal nr. 1838/ 2004, Judecªtoria Drªgª”ani, jud. Vâlcea (instanþa face aplicarea art. 110 din Codul penal raportat la art. 103, alin. 3, lit. b din Codul penal, dispunând cª, pe durata termenului de încercare, pânª la împlinirea vârstei de 18 ani, minorul are obligaþia sª nu intre în legªturª cu numiþii A.B.M., F.B.G., B.I.A., I.M.A. ..., care, a”a cum rezultª din sentinþª, sunt coinculpaþi în acela”i dosar penal.); sentinþa penalª nr. 925/1.06.2004 (nepubl.) pronunþatª în dosarul penal nr. 14.269/2003, Judecªtoria Sectorului III Bucure”ti (instanþa face aplicarea art. 86, alin. 3, lit. b din Codul penal, dispunând cª, pe durata termenului de încercare, persoana condamnatª are obligaþia sª nu intre în legªturª cu coinculpatul M.C.); sentinþa penalª nr. 167/22.09.2005 (nepubl.) pronunþatª în dosarul penal nr. 596/2005, Tribunalul Neamþ (instanþa face aplicarea art. 110 din Codul penal raportat la art. 103, alin. 3, lit. b din Codul penal, dispunând ca, pe durata termenului de încercare, pânª la împlinirea vârstei de 18 ani, minorul sª nu intre în legªturª cu ceilalþi inculpaþi); sentinþa penalª nr. 87/19.01.2005 (nepubl.) pronunþatª în dosarul penal nr. 1039/2004, Judecªtoria Piatra Neamþ, jud. Neamþ (instanþa face aplicarea art. 110 din Codul penal raportat la art. 103, alin. 3, lit. b din Codul penal, dispunând ca, pe durata termenului de încercare, pânª la împlinirea vârstei de 18 ani, SUPRAVEGHEREA INFRACTORILOR ˛N COMUNITATE 347 sau chiar cu martorii1, ca o mªsurª de protecþie faþª de ace”tia din urmª, atunci când existª suspiciunea cª executarea sancþiunii în regim neprivativ de libertate de cªtre persoana condamnatª ar fi de naturª sª expunª martorul la un anumit pericol. Semnalªm cª o formulare genericª de genul sª nu intre în legªturª cu persoane condamnate definitiv2 face dificilª supravegherea exercitatª de serviciul de probaþiune, în condiþiile în care, în România, nu existª încª o bazª de date comunª a poliþiei, parchetelor, instanþelor, penitenciarelor ”i serviciilor de probaþiune care sª facª posibilª identificarea tuturor persoanelor care au sªvâr”it infracþiuni ”i au fost condamnate definitiv ”i cu care persoana supravegheatª nu are voie sª intre în legªturª. Pªstrarea unei astfel de nespeci-ficitªþi a hotªrârii face, de asemenea, supravegherea sª fie operantª cel mult în mediul rural, unde poliþistul poate pune la dispoziþia serviciului informaþii despre care sunt persoanele condamnate, însª, o face nerealistª în marile aglomeraþii urbane. Relevªm, de asemenea, ca imposibilª punerea în aplicare de cªtre serviciul de probaþiune a unor hotªrâri judecªtore”ti în care instanþa se limiteazª la a reproduce textul legal, fªrª nici o exersare a libertªþii sale de apreciere în sensul de a alege ”i a da o formulare specificª obligaþiilor de supraveghere considerate cele mai potrivite pentru persoana în cauzª. Exemplificªm, în acest context, situaþia în care instanþa penalª a dispus mªsura educativª a libertªþii supravegheate cu respectarea de cªtre minor a obligaþiilor prevªzute de art. 103, alin. 3, lit. a-b din Codul penal, fªrª nici o altª precizare3 sau suspendarea sub supraveghere a executªrii pedepsei, cu respectarea de cªtre persoanª a obligaþiilor de supraveghere prevªzute de art. 86, alin. 3, lit. c-d din Codul penal, de asemenea, fªrª nici o precizare4 ori suspendarea sub supraveghere a executªrii pedepsei de cªtre minor, în temeiul art. 110 din Codul penal, cu supunerea minorului, pânª la împlinirea vârstei de 18 ani, la respectarea obligaþiilor prevªzute de art. 103, alin. 3, lit. a-b, fªrª a identifica locurile pe care minorul sª nu le frecventeze sau a indica persoanele cu care sª nu intre în legªturª5 sau chiar suspendarea sub supraveghere a executªrii pedepsei de minorul sª nu intre în legªturª cu minorii S.D.L. ”i C.R.I., care, a”a cum rezultª din sentinþª, sunt coinculpaþi). 1. Sentinþa penalª nr. 754/25.05.2005 (nepubl.) pronunþatª în dosarul penal nr. 1935/2005, Tribunalul Bucure”ti, Secþia a II-a penalª (instanþa face aplicarea art. 86, alin. 3, lit. d din Codul penal, dispunând ca, pe durata termenului de încercare de 5 ani, persoanele condamnate sª nu intre în legªturª cu cercul lor de prieteni, respectiv cu martorii P.R., D.E.A., P.S.D., C.N.I., D.V. ”i V.C.); sentinþa penalª nr. 349/21.12.2005 (nepubl.) pronunþatª în dosarul penal nr. 5100/2005, Tribunalul Sibiu, Secþia penalª (instanþa face aplicarea art. 103, alin. 3, lit. b din Codul penal, dispunând cª, pe durata libertªþii supravegheate, minorul are obligaþia sª nu intre în legªturª cu minorii L.V., S.M.M. ”i S.C., care, a”a cum rezultª din sentinþª, sunt martorii oculari ai sªvâr”irii infracþiunii). 2. Sentinþa penalª nr. 550/14.03.2005 (nepubl.) pronunþatª în dosarul penal nr. 1180/2005, Judecªtoria Arad, jud. Arad (instanþa face aplicarea art. 103, alin. 3, lit. b, dispunând cª, pe durata libertªþii supravegheate, minorul are obligaþia sª nu intre în legªturª cu persoane condamnate definitiv. 3. Sentinþa penalª nr. 314/14.04.2004 (nepubl.) pronunþatª în dosarul penal nr. 1407/2004, Judecªtoria Zalªu, jud. Sªlaj; sentinþa penalª nr. 332/21.04.2004 (nepubl.) pronunþatª în dosarul penal nr. 1568/2004, Judecªtoria Zalªu, jud. Sªlaj. 4. Sentinþa penalª nr. 332/21.04.2004 (nepubl.) pronunþatª în dosarul penal nr. 1568/2004, Judecªtoria Zalªu, jud. Sªlaj. 5. Sentinþa penalª nr. 60/2.02.2005 (nepubl.) pronunþatª în dosarul penal nr. 1264/2004, Tribunalul Vrancea, Secþia penalª. 348 PRACTICˆ cªtre minor, în temeiul art. 110 din Codul penal, cu supunerea minorului, pânª la împlinirea vârstei de 18 ani, la respectarea tuturor obligaþiilor prevªzute de art. 103, alin. 3 din Codul penal, de asemenea, fªrª nici o specificare a acestora1. ˛n aceste cazuri, serviciul de probaþiune nu are un obiect realist, ci doar unul formalist al supravegherii, întrucât o instanþª care se limiteazª la a reproduce textul din Codul penal, fªrª nici o specificare sau determinare în materia obligaþiilor de supraveghere, priveazª serviciul de probaþiune de posibilitatea de a ”ti care sunt locurile pe care persoana nu are voie sª le frecventeze, care sunt persoanele cu care nu are voie sª intre în legªturª sau care este cuantumul muncii neremunerate pe care trebuie sª o presteze ”i, astfel, de posibilitatea de a identifica situaþiile în care trebuie sesizatª instanþa, în cazul nerespectªrii obligaþiilor de supraveghere. Astfel de hotªrâri judecªtore”ti, de”i întrunesc aparenþa legalitªþii, au aplicabilitatea situatª la limita derizoriului, nespecificitatea lor blocând efectiv intervenþia serviciului de probaþiune; 5. obligaþia prevªzutª de art. 86, alin. 3, lit. e din Codul penal (sª nu conducª nici un vehicul sau anumite vehicule) ar trebui sª fie formulatª cu indicarea vehiculelor pe care persoana nu are voie sª le conducª. Astfel, hotªrârea judecªtoreascª, pentru a fi aplicabilª, trebuie sª nominalizeze fie vehiculele, fie categoria vehiculelor (de exemplu, autovehicule2 sau autovehicule agricole tip tractor3) ori sª facª trimitere la textul altor acte normative în care sunt nominalizate vehiculele4 a cªror conducere îi este interzisª persoanei condamnate. Situaþia în care instanþa se limiteazª, în hotªrârea sa5, sª reproducª doar textul art. 86, alin. 3, lit. e din Codul penal, va crea dificultatea serviciului de probaþiune de a o pune în aplicare, care nu va fi, totu”i, sinonimª cu imposibilitatea, ca în cazul altor obligaþii de supraveghere; 6. obligaþia prevªzutª de art. 86, alin. 3, lit. f din Codul penal (sª se supunª mªsurilor de control, tratament sau îngrijire, în special în scopul dezintoxicªrii) ar 1. Sentinþa penalª nr. 300/4.04.2005 (nepubl.) pronunþatª în dosarul penal nr. 1023/2005, Judecªtoria Zalªu, jud. Sªlaj. 2. Sentinþa penalª nr. 402/26.05.2004 (nepubl.) pronunþatª în dosarul penal nr. 2323/2004, Judecªtoria Zalªu, jud. Sªlaj (instanþa obligª inculpatul sª nu conducª nici un autovehicul, pe durata termenului de încercare); sentinþa penalª nr. 543/30.03.2006 (nepubl.) pronunþatª în dosarul penal nr. 5206/2006, Judecªtoria Cluj-Napoca, jud. Cluj (instanþa obligª inculpatul sª nu conducª autovehicule, pe durata termenului de încercare). 3. Sentinþa penalª nr. 158/4.02.2004 (nepubl.) pronunþatª în dosarul penal nr. 2605/2003, Judecªtoria Miercurea Ciuc, jud. Harghita (instanþa obligª inculpatul ca, pe durata termenului de încercare, sª nu conducª autovehicule agricole tip tractor). 4. Sentinþa penalª nr. 601/21.03.2005 (nepubl.) pronunþatª în dosarul penal nr. 1.185/2005, Judecªtoria Arad, jud. Arad (instanþa obligª inculpatul ca, pe durata unui termen de încercare de 4, 8 ani, sª nu conducª vreun vehicul din categoria celor prevªzute de art. 6 pct. 19 din O.U.G. nr. 195/2002. Analizând trimiterea fªcutª de instanþª, aceste vehicule au putut fi identificate de consilierul de probaþiune ca aparþinând categoriei autovehicule, din care fac parte vehiculele prevªzute cu un dispozitiv mecanic propriu de propulsie, precum ”i troleibuzele care sunt cuplate la o reþea electricª dar care nu circulª pe ”ine ”i din care nu fac parte tramvaiele ”i ciclomotoarele care circulª pe ”ine ”i nici tractoarele agricole, a cªror utilizare pentru transportul rutier de persoane sau mªrfuri ori pentru tractarea unor vehicule care transportª persoane sau mªrfuri nu este decât ocazionalª. 5. Sentinþa penalª nr. 266/29.06.2006 (nepubl.) pronunþatª în dosarul penal nr. 371/2006, Judecªtoria Sf. Gheorghe, jud. Covasna; sentinþa penalª nr. 457/6.03.2006 (nepubl.), pronun-þatª în dosarul penal nr. 6550/2005, Judecªtoria Oradea, jud. Bihor. SUPRAVEGHEREA INFRACTORILOR ˛N COMUNITATE 349 trebui sª fie formulatª, acolo unde este posibil, cu indicarea unitªþii medicale în care persoana supravegheatª sª urmeze aceste mªsuri sau mªcar cu indicarea faptului cª aceste mªsuri vor fi stabilite de serviciul de probaþiune. ˛n aceastª din urmª ipotezª, chiar dacª în ora”ul respectiv nu existª un centru de dezintoxicare care sª ofere tratament, serviciul va putea include persoana în programe de control ”i îngrijire furnizate direct de cªtre serviciul de probaþiune sau prin intermediul partenerilor sªi comunitari (de exemplu, Centrul de Evaluare, Prevenire ”i Consiliere Antidrog care funcþioneazª în fiecare judeþ sau organizaþiile neguvernamentale cu obiect de activitate în domeniu). Dacª, însª, în hotªrârea sa judecªtoreascª1, instanþa se limiteazª la a reproduce textul art. 86, alin. 3, lit. f din Codul penal, serviciul de probaþiune cªruia îi este încredinþatª supravegherea se va afla în situaþia de a nu ”ti care este unitatea medicalª cu care trebuie sª colaboreze ”i care sunt mªsurile de control, tratament sau îngrijire pe care instanþa le-a avut în vedere ca fiind necesare în cazul respectivei persoane. Remedii procesuale. ˛n toate aceste cazuri care presupun una sau mai multe dintre obligaþiile de supraveghere prevªzute de art. 86, alin. 3, lit. a-f din Codul penal sau de art. 103, alin. 3, lit. a-c din Codul penal, în care hotªrârea judecªtoreascª rªmâne nespecificª într-o mªsurª atât de mare încât pericliteazª eficienta sa punere în executare de cªtre serviciul de probaþiune, nu credem cª omisiunea instanþei de a preciza, de exemplu, locurile pe care persoana sª nu le frecventeze sau persoanele pe care sª nu le întâlneascª poate face obiectul unei cereri a serviciului de probaþiune de înlªturare a omisiunilor vªdite (art. 196, raportat la art. 195 ”i 194 din Codul de procedurª penalª), întrucât ea nu face parte dintre cazurile de omisiuni limitativ prevªzute2 de lege (art. 196 din Codul de procedurª penalª). Credem cª, în astfel de situaþii, soluþia reparatorie poate îmbrªca doar forma unei contestaþii la executare, pe temeiul prevªzut de art. 461, alin. 1, lit. c din Codul de procedurª penalª (când se ive”te vreo nelªmurire cu privire la hotªrârea care se executª sau vreo împiedicare la executare), competenþa de solu-þionare a contestaþiei aparþinând, în acest caz, chiar instanþei care a pronunþat hotªrârea 1. Sentinþa penalª nr. 158/8.04.2003 (nepubl.), pronunþatª în dosarul penal nr. 4265/2002, Tribunalul Satu Mare. Instanþa se limiteazª la a reproduce textul art. 86, alin. 3, lit. e din Codul penal, atunci când dispune obligaþia sª se supunª mªsurilor de control, tratament ”i îngrijire în scopul dezintoxicªrii, în cazul inculpaþilor N.C.S., C.F.C., S.N.E., S.L.T., S.R., S.L.C., C.C., L.A., B.D.C., U.R.G., R.D.A., S.A., N.C.R., B.D., C.C., V.M.B., G.O.V., S.T., fªrª nici o altª specificare în privinþa unitªþii în care se va oferi tratamentul sau a naturii controlului, tratamentului ”i îngrijirii pentru fiecare caz în parte, mai cu seamª cª natura infracþiunilor sªvâr”ite de fiecare dintre inculpaþi, fiind diferitª, impunea un tratament sancþionator ”i recuperatoriu diferit. Astfel, unii dintre ace”tia fuseserª gªsiþi vinovaþi de sªvâr”irea infracþiunii de cumpªrare ”i deþinere de droguri pentru consum propriu, în mod repetat fªrª drept, alþii pentru preparare, livrare cu orice titlu ”i alte operaþiuni privind circulaþia drogurilor de mare risc, alþii pentru vânzare, distribuire, transportare, procurare iar alþii pentru punerea la dispoziþie a unei locuinþe pentru consum ilicit de droguri. ˛n acela”i sens, a se vedea, sentinþa penalª nr. 754/25.05.2005 (nepubl.) pronunþatª în dosarul penal nr. 1935/2005, Tribunalul Bucure”ti, Secþia a II-a penalª; sentinþa penalª nr. 1514/30.11.2005 (nepubl.) pronunþatª în dosarul penal nr. 41965/3/2005, Tribunalul Bucure”ti, Secþia I penalª. 2. Art. 196 din Codul de procedurª penalª prevede cª dispoziþiile art. 195 din Codul de procedurª penalª referitoare la îndreptarea erorilor materiale se aplicª ”i în cazul în care organul de urmªrire penalª sau instanþa, ca urmare a unor omisiuni vªdite, nu s-a pronunþat asupra sumelor pretinse de martori, experþi, interpreþi, apªrªtori, potrivit art. 189 sau 190, precum ”i cu privire la restituirea lucrurilor sau la ridicarea mªsurilor asigurªtorii. 350 PRACTICˆ ce se executª. Totu”i, nici o normª specialª sau organicª nu reglementeazª aptitudinea serviciului de probaþiune de a sesiza instanþa de executare, printr-o contestaþie la executare. De”i art. 86, alin. 4 din Codul penal, a”a cum a fost modificat de Legea nr. 278/2006, stabile”te cª, în caz de neîndeplinire a obligaþiilor, judecªtorul desemnat cu supravegherea sau serviciul de probaþiune, dupª caz, este cel care sesizeazª instanþa de executare, art. 419, alin. 2 din Codul de procedurª penalª, rªmas nemodificat prin Legea nr. 356/2006 ”i nearmonizat cu prevederile nou introduse în Codul penal de Legea nr. 278/2006, stabile”te cª, în situaþiile în care, cu prilejul punerii în executare a hotªrârii sau în cursul executªrii se ive”te vreo nelªmurire sau împiedicare, judecªtorul delegat cu executarea este singurul care poate sesiza instanþa de executare, care va proceda potrivit dispoziþiilor art. 460 din Codul de procedurª penalª. A”adar serviciul de probaþiune trebuie sª sesizeze judecªtorul delegat cu executarea, care, la rândul sªu, are facultatea de a sesiza sau nu instanþa. ˛ntrucât judecªtorul delegat nu considerª întot-deauna necesar sª sesizeze instanþa, experienþa practicª ne aratª cª serviciul de probaþiune rªmâne în continuare în dificultate, în faþa unei hotªrâri judecªtore”ti nespecifice. De aceea, propunem de lege ferenda includerea în cuprinsul art. 419 din Codul de procedurª penalª a serviciului de probaþiune, ca titular al sesizªrii directe a instanþei cu o contestaþie la executare, pe temeiul prevªzut de art. 461, alin. 1, lit. c din Codul de procedurª penalª, întrucât acest serviciu este cel care întâmpinª nelªmuriri cu privire la hotªrârea care se executª sau cel care se simte împiedicat în executare, atunci când suprave-gherea mªsurilor/obligaþiilor de supraveghere dintr-o hotªrâre judecªtoreascª nespecificª i-a fost încredinþatª lui. Teme de organizare a unor dezbateri cu studenþi 1. Reflectând asupra dificultªþilor de supraveghere enunþate mai sus, care descind din nespecificitatea unei hotªrâri judecªtore”ti, studenþii vor fi împªrþiþi în cinci grupuri, fiecªrui grup solicitându-i-se ca, prin brainstorming, sª identifice dificultªþi de supra-veghere a infractorilor generate de urmªtoarele surse: grupul 1  comportamentul legiuitorului; grupul 2  comportamentul judecªtorului; grupul 3  comportamentul consilierului de probaþiune; grupul 4  comportamentul persoanei supravegheate; grupul 5  comportamentul comunitªþii. Ulterior, coordonatorul va ghida finalul dez-baterii spre centralizarea dificultªþilor de supraveghere ”i ierarhizarea gravitªþii con-secinþelor. 2. Studenþii vor fi împªrþiþi în douª grupuri, primului grup solicitându-i-se sª analizeze avantajele/dezavantajele pentru procesul de supraveghere a situaþiei în care frecvenþa întrevederilor este fixatª de cªtre instanþª (situaþie în care frecvenþa nu mai poate fi modificatª pânª la finalul termenului de încercare, având autoritate de lucru judecat). Celui de-al doilea grup i se va solicita o analizª a avantajelor/dezavantajelor pentru procesul de supraveghere a situaþiei în care frecvenþa întrevederilor este fixatª de cªtre consilierul de probaþiune. Coordonatorul va ghida finalul dezbaterii spre extra-gerea celor mai puternice argumente ce justificª derularea supravegherii dupª o ritmicitate stabilitª de consilierul de probaþiune. 3. Studenþilor li se vor prezenta, ca studii de caz, douª sau mai multe hotªrâri judecªto-re”ti pronunþate de instanþe diferite ori de aceea”i instanþª pentru o singurª persoanª (de exemplu, ambele hotªrâri cu suspendare sub supraveghere, dar cu termene de încercare ”i obligaþii diferite, o hotªrâre cu suspendarea sub supraveghere ”i una cu pedeapsa cu închisoarea, o hotªrâre cu suspendare sub supraveghere pe durata unui termen de încercare de câþiva ani ”i una cu mªsura educativª a libertªþii à SUPRAVEGHEREA INFRACTORILOR ˛N COMUNITATE 351 à supravegheate pe durata fixª prevªzutª de lege, de un an pentru acela”i minor etc.). Studenþii vor fi împªrþiþi în douª grupuri, cªrora li se va solicita sª intre în urmªtorul joc de rol: grupul 1 va juca rolul serviciului de probaþiune care trebuie sª punª în executare aceste hotªrâri; grupul 2 va juca rolul instanþei care a fost sesizatª legal cu privire la dificultatea de punere în executare (sugestie: din al doilea grup este dezirabil sª facª parte un student/absolvent al Facultªþii de Drept). 14.6. Concluzii Supravegherea infractorilor în comunitate reprezintª dimensiunea cea mai consistentª a activitªþii serviciilor de probaþiune. Eficienþa procesului de supraveghere, în toate etapele sale, se bazeazª pe consistenþa relaþiei profesionale consilier de probaþiune supraveghe-tor  infractor supravegheat, care, la rândul sªu, se fundamenteazª pe principiul modelªrii pro-sociale. Trecerea de la profilul nice-guy la profilul pro-social modelling a consilierului de probaþiune reprezintª trecerea de la o probaþiune în care supravegherea era abordatª pe baza cuno”tinþelor ”i obiceiurilor inimii consilierului la o probaþiune în care supravegherea este abordatª pe baza abilitªþilor sociale ”i a competenþelor profesio-nale ale consilierilor. ˛ntrucât supravegherea presupune adesea muncª în echipª, raporta-rea tuturor supraveghetorilor la acela”i set de atitudini, precum membrii unei orchestre simfonice care se raporteazª la aceea”i partiturª, reprezintª primul model de armonie comportamentalª pe care supravegheatul are ”ansa sª-l observe, sª-i descifreze impor-tanþa, sª-l internalizeze ”i sª-l aplice la propria viaþª. ˛n funcþie de sistemul legal în care evolueazª serviciul de probaþiune naþional, infractorii supravegheaþi în comunitate pot fi: persoane care î”i ispª”esc sancþiunea în comunitate fªrª sª fi trecut defel prin penitenciar ori/”i persoane care au executat o fracþiune din pedeapsa cu închisoarea în penitenciar, iar o altª fracþiune în comunitate; persoane adulte ori/”i minori; persoane cu risc scªzut/mediu/crescut de recidivª. Evaluarea periodicª a nevoilor criminogene ”i a nivelului riscului reprezintª preocuparea de bazª a consilierilor de probaþiune, rezultatele acestor evaluªri stând la baza redimensionªrii intervenþiilor cu persoana supravegheatª. Þinând cont de scopul sancþiunilor ”i mªsurilor comunitare, formulat1 în Recoman-darea Consiliului Europei (92) 16 privind regulile europene referitoare la sancþiunile ”i mªsurile comunitare, acela de a asigura un echilibru necesar ”i dezirabil între nevoia comunitªþii de a se simþi protejatª ”i nevoile infractorului, Recomandarea Consiliului Europei (2000) 22 privind îmbunªtªþirea regulilor europene referitoare la sancþiunile ”i mªsurile comunitare sugereazª2 statelor membre ca autoritatea lor internª de implemen-tare (serviciul de probaþiune) sª acorde o atenþie specialª unor nevoi sau probleme ale infractorului care au avut impact asupra sªvâr”irii de infracþiuni, cum ar fi: lipsa unor abilitªþi de bazª (deprinderile de scris-citit, capacitatea de rezolvare a problemelor, abili-tatea de a se descurca în relaþiile intrafamiliale sau interpersonale); situaþia educaþionalª deficitarª sau lipsa unei slujbe; dependenþa de alcool, droguri sau medicamente. De asemenea, o atenþie specialª se recomandª3 a fi acordatª persoanelor care au recidivat 1. Punctul a din preambulul Recomandarea (92) 16. 2. Art. 21 din Recomandarea (2000) 22. 3. Art. 23 din Recomandarea (2000) 22. 352 PRACTICˆ cu infracþiuni mai grave decât cele sªvâr”ite iniþial sau cele cu risc crescut de a recidiva, în privinþa cªrora serviciul de probaþiune ar trebui sª-”i centreze intervenþiile din faza de executare a procesului penal pe urmªtoarele aspecte: cre”terea gradului de con”tientizare ”i autocontrol al infractorului; dezvoltarea capacitªþii de recunoa”tere ”i evitare a situaþiilor ce preced comportamentul infracþional; oferirea unor oportunitªþi de practicare a comportamentului pro-social, apte sª contracareze tentaþia comportamentului antisocial. Dificultªþile activitªþii de supraveghere pot proveni din mai multe surse: deficienþe ”i lacune legislative, o libertate de apreciere a autoritªþii judiciare exersatª inadecvat sau nespecific, comportamente inadecvate ale consilierului de probaþiune, rezistenþe ale persoanei supravegheate, lipsa de receptivitate ori deficitul de implicare din partea comunitªþii. De aceea, o provocare la cunoa”terea activitªþii de supraveghere adresatª de practicieni studenþilor facultªþilor de profil ori celor care î”i aprofundeazª studiile universitare în domeniul probaþiunii, cum se dore”te a fi lucrarea de faþª, reprezintª o speranþª a optimizªrii acestei activitªþi, întrucât actualul student-cititor poate fi viitorul parlamentar, guvernant, judecªtor, consilier de probaþiune, voluntar al unui serviciu de probaþiune, formator de opinie, ziarist, persoanª de suport sau chiar pªrinte al unui copil care a sªvâr”it infracþiuni, adicª o persoanª chematª, în virtutea oricªreia dintre aceste potenþiale identitªþi de perspectivª, sª contribuie la surmontarea dificultªþilor activitªþii de supraveghere a infractorilor în comunitate ”i sª rªspundª afirmativ la întrebarea: Cântªm cu toþii aceea”i partiturª?. ˛ntrebªri ”i discuþii  De ce este necesarª supravegherea infractorilor în comunitate?  Daþi 10 exemple de mªsuri/obligaþii de supraveghere asociate sancþiunilor ”i mªsurilor comunitare prevªzute de actuala legislaþie ”i 10 exemple asociate viitorului cadru legal.  Plecând de la asumpþia cª mai mult nu înseamnª neapªrat mai bine (to do more doesnt necessarly mean to do better), întocmiþi un scurt eseu cu privire la procesul de supraveghere intensivª a infractorilor ce prezintª un risc crescut de recidivª.  Câte generaþii de instrumente de evaluare a riscului sunt relevate de literatura de specialitate? Descrieþi evoluþia lor.  Care sunt cele patru principii de eficienþª a programelor de intervenþie? Cum se raporteazª procesul de supraveghere la aceste principii?  Descrieþi profilul nice guy, profilul pro-social modelling ”i profilul autoritar al consilie-rului de probaþiune. Identificaþi avantajele ”i dezavantajele fiecªrui model. Daþi câte douª exemple de situaþii în care fiecare dintre aceste profiluri ar fi cel mai eficient.  Care sunt etapele procesului de supraveghere a infractorilor în comunitate?  Care sunt documentele conþinute obligatoriu ”i cele conþinute facultativ în dosarul de supraveghere?  Care sunt principalele surse de dificultate în procesul de supraveghere? Propuneþi o strategie de surmontare a acestor surse de dificultate. Recomandªri bibliografice Abadinsky, H., 2000, Probation and Parole, ediþia a ”aptea, New Jersey, Prentice Hall. Albrecht, H.J.; van Kalmthout, A., 2002, Community Sanctions and Measures in Europe and North America, Max Planck Institut, Freiburg. Ashworth, A.; Redmayne M., 2005, The criminal process, ediþia a treia, Oxford University Press, Oxford. SUPRAVEGHEREA INFRACTORILOR ˛N COMUNITATE 353 Bottoms, A.E.; Rex, S.; Robinson, G., 2004, Alternatives to Prison. Options for an insecure society, Willan Publishing, Devon. Farrall, S., 2004, Rethinking What Works with Offenders. Probation, social context and desistance from crime, Willan Publishing, Devon. Gelsthorpe, L.; Morgan, R., 2007, Handbook of Probation, Willan Publishing, Devon. Hawkins, K., 2001, The Uses of Discretion, Oxford Socio-legal Studies, Clarendon Press, Oxford. Hudson, B.A., 1996, Understanding Justice. An Introduction to ideas, perspectives and contro- versies in modern penal theory, Open University Press, Buckingam. May, T.; Vass, A.A., 1996, Working with Offenders: Issues, Contexts and Outcomes, Stage, Londra. Poledna, S.; Bujan, L., 2004, Comportamentul delincvent. Factori de risc ”i factori protectivi, anul III, nr. 11, Editura Didacticª ”i Pedagogicª, Bucure”ti. Statham, R., 1999, Probation  A Life Beyond The Review, Probation Journal, vol. 46, nr. 1. Van der Laan, P.H., 2004, New ways of dealing with juvenile delinquency. A new recommendation from the Council of Europe, NSCR, http://www.oijj.org/doc/documental_en.pdf. Van Kalmthout, A.M.; Derks, J.T.M., 2000, Probation and Probation Services. An European Perspective, Wolf Legal Publisher, Global Law Association, Nijmegen. Walker, N.; Padfield, N., 1996, Sentencing. Theory, Law and Practice, ediþia a doua, Butterworth, Londra. Watkins, M.; Gordon, W.; Jeffries, A., 1996, The Sentence of the Court. A Handbook for Magistrates, Waterside Press, Winchester. Whitfield, D.; Scott, D., 1993, Paying back. Twenty years of community service, Waterside Press, Winchester. Worrall, A.; Mawby, R.C., 2004, Intensive projects for prolific/persistent offenders, în A. Bottoms, S. Rex, G. Robinson, Alternatives to Prison. Options for an insecure society, Willan Publishing, Devon. Bibliografie ***, 1988, Collins Cobuild Dictionary, Collins Publishers, Londra, Glasgow. Albrecht, H.J.; van Kalmthout, A., 2002, Community Sanctions and Measures in Europe and North America, Max Planck Institut, Freiburg. Andrews, D.A.; Bonta, J.; Hoge, R.D., 1990, Classification for Effective Rehabilitation: Rediscovery Psychology, Criminal Justice and Behaviour, nr. 17. Bonta, J.; Wormith, S., 2008, Risk and Need Assessment, în G. McIvor, P. Raynor, Deve-lopments in Social Work with Offenders, Jessica Kinglsey Publishers, Londra, Philadelphia. Brownlee, I., 1998, Changing the skills and knowledge base: no more Mister Nice Guy?, în I. Brownlee, Community Punishments. A Critical Introduction, Addison Wesley Longman Ltd., Londra. Burnett, R.; Roberts, C., 2004, What Works in Probation and Youth Justice. Developing evidence--based practice, Willan Publishing, Devon. Canton, R.; Hancock, D., 2007, Dictionary of Probation and Offender Management, Willan Publishing, Londra. Chapman, T.; Hough, M., 1998, Evidence Based Practice. A Guide to Effective Practice HM Inspectorate of Probation, Home Office Publications Unit, Londra. Cherry, S., 2005, Transforming Behaviour. Pro-social modelling in practice. A handbook for practitioners and managers, Willan Publishing, Devon. Dimitrov, M., 2003, Issues to be considered in introducing and implementing probation, în Exchange of experience and good practices for development of a probation system, British Council of Bulgaria, Sofia. 354 PRACTICˆ Durnescu, I., 2010, Risk assessment in probation. An overview, în Martine Herzog-Evans (ed.), Transnational Criminology. Wolf Legal Publishers, Nijmegen. Farrall, S., 2004, Rethinking What Works with Offenders. Probation, social context and desistance from crime, Willan Publishing, Devon. Groza, D., 2007, Probaþiunea ca ansamblu de sancþiuni ”i mªsuri comunitare. Autoritatea de implementare. Dificultªþi de asimilare a probaþiunii în procedurile penale române, Caiete de drept penal, nr. 2-3, C.H. Beck, Bucure”ti. Groza, D., 2011, Libertatea de apreciere a judecªtorului în materia sancþiunilor ”i mªsurilor neprivative de libertate, C.H. Beck, Bucure”ti. Kemshall, H., 2008, Approaches to risk and risk assessment tools, în Understanding risk in criminal justice, Open University Press, Glasgow. Kuuse, R., 2003, Estonia, în A.M. van Kalmthout, J. Roberts, S. Vinding, Probation and Probation Servies in the EU accession countries, Wolf Legal Publisher, Nijmegen. Lewis, M., 2003, History of the Development of the Probation Service within UK Prisons, în Exchange of experience and good practices for the development of a probation service, British Council, Sofia. Mair, G., 2008, What Matters in Probation, Willan Publishing, Devon. McGuire, J., 1997, What works: Reducing Reoffending. Guidelines from Research and Practice, John Wiley, Sons Publisher, Chichester. Merrington, S., 2004, Assessment tools in probation: their development and potential, în R. Burnett, C. Roberts, What Works in Probation and Youth Justice. Developing evidence-based practice, Willan Publishing, Devon. Moore, R., 2004, Intensive supervision and surveillance programmes for young offenders: the evidence base so far, în R. Burnett, C. Roberts, What Works in Probation and Youth Justice. Developing evidence-based practice, Willan Publishing, Devon. Nellis, M., 1996, Probation Training: The Links with Social Work, în T. May ”i A. Vass, Working with Offenders: Issues, Contexts and Outcomes, Stage, Londra. Ourednickova, L.; Stern, P.; Doubravova, D., 2003, The Czech Republic, în A.M. van Kalmthout, J. Roberts, S. Vinding, Probation and Probation Services in the EU accession countries, Wolf Legal Publisher, Nijmegen. Rex, S., 2002, The development and use of Community Sanctions in England and Wales, în H.J. Albrecht, A. van Kalmthout, Community Sanctions and Measures in Europe and North America, Max Planck Institut, Freiburg. Skeem, J.L.; Encandela, J.; Louden, J.E., 2003, Perspectives on Probation and Mandated Mental Health Treatment in Specialized and Traditional Probation Departments, Behavioral Sciences andthe Law, nr. 21, www.interscience.wiley.com. Trotter, C., 2009, Pro-social Modelling, European Journal of Probation, nr. 2, www.ejprob.ro. Van Kalmthout, A.M.; Roberts, J.; Vinding, S., 2003, Probation and Probation Services in the EU accession countries, Wolf Legal Publishers, Nijmegen. Winwin, Sein S., 2003, Key Issues for Beginning Probation Officers Training, Support and Development Needs, în Exchange experience and good practices for the development of a probation service, Sofia. 355 Capitolul 15 Programe de reabilitare comportamentalª în serviciile de probaþiune Gabriel Oancea Andrea Faur 15.1. Consideraþii preliminare Pedeapsa ”i funcþiile acesteia au constituit, în decursul timpului, un obiect al reflecþiei, rªspunsurile formulate în decursul timpului la întrebarea de ce trebuie pedepsiþi cei care încalcª legea penalª cunoscând transformªri semnificative. Pânª în secolul al XVIII-lea, funcþiile pedepsei au vizat îndeosebi descurajarea persoanelor de a se implica în activitªþi infracþionale (funcþia de descurajare), limitarea fizicª a posibilitªþii de mai fi comise alte infracþiuni (funcþia de incapacitare) ori identificarea ”i aplicarea acelor pedepse care sª fie proporþionale cu gravitatea infracþiunii comise (funcþia de retribuire). ˛ncepând cu epoca modernª, acestora li se adaugª ”i funcþia de reabilitare a infractorilor. Spre deosebire de celelalte funcþii, care au o finalitate de ordin punitiv, funcþia de reabilitare se focalizeazª mai mult pe caracteristicile personale ale infractorului care necesitª tratament ”i intervenþie, astfel încât pe viitor sª fie evitatª implicarea acestuia într-un nou conflict cu legea penalª (Miethe, Lu, 2005). ˛n acest sens, apariþia închisorii moderne este strâns legatª de preocuparea identificªrii acelui tip de sancþiune care sª asigure reabilitarea infractorilor. A”a cum s-a arªtat (Coyle, 2005; Giddens, 2007; Foucault, 2005) aplicarea unei pedepse cu închisoarea nu urmªrea sancþionarea unui comportament anterior, fiind orientatª mai degrabª spre viitor, spre a împiedica apariþia unui comportament infracþional. Apariþia probaþiunii s-a subsumat, de asemenea, preocupªrilor din secolul al XIX-lea cu privire la reabilitarea infractorilor. Fªrª a face o prezentare exhaustivª, remarcªm existenþa unui interes constant în vederea includerii în practicile specifice probaþiunii a rezultatelor cercetªrilor din domeniul ”tiinþelor socioumane, în condiþiile în care începutu-rile probaþiunii sunt legate mai degrabª de activitatea unor misionari sau reprezentanþi ai unor organizaþii caritabile. Ace”tia din urmª î”i desfª”urau activitªþile mânaþi mai degrabª de sentimente de caritate ”i milª faþª de infractori. Practic, ei fªceau apel la prelegeri cu caracter moral ”i distribuiau literaturª religioasª, idealul lor fiind acela de a salva sufletele pªcªto”ilor (Whitehead, 2010). Situaþia avea sª se schimbe radical în prima jumªtate a secolului XX, dupª instituþio-nalizarea probaþiunii, dar ”i ca urmare a faptului cª personalul care lucra în probaþiune 356 PRACTICˆ nu mai era angajat într-o activitate cu caracter de voluntariat, fiind selectat din rândul celor cu formare în domeniul asistenþei sociale sau psihologiei ”i pregªtit sª lucreze cu infractorii, manifestând o preocupare faþª de progresele ”tiinþelor socioumane. Un alt factor care avea sª stea la baza schimbªrilor în practica reabilitªrii infractorilor a fost reprezentat de revoluþia de la sfâr”itul secolului al XIX-lea ”i începutul secolului XX, care a accentuat factorii psihologici ”i sociali în scopul reabilitªrii prin pedeapsª a celor care încªlcau legea. ˛n acest sens, dezvoltarea psihologiei freudiene ”i a sociologiei au scos la ivealª nevoia de a regândi sursele motivaþionale ale conduitei infracþionale, nevoia de a recunoa”te rolul factorilor sociali în socializarea individului, dar ”i reacþia acestuia la contextul social care dª contur normelor, valorilor, regulilor, obiectivelor ”i standardelor de comportament (Poledna, 2001). ˛n aceste condiþii, practica probaþiunii avea sª se subsumeze succesiv unor paradigme (precum cea a tratamentului) în încercarea permanentª de aliniere a practicilor la progresele ”tiinþei. Anii 70 sunt marcaþi însª de o criticª ”i o trecere pe plan secund a idealului reabilitªrii ca urmare atât a unor cercetªri care reliefau progresele relativ minore raportat la resursele alocate în schimbarea comportamentului infractorilor (Martinson, 1974), cât ”i a emergenþei curentului populist punitiveness (Bottoms, 1995; Hutton, 2005) care a pus accentul pe funcþia de descurajare a pedepsei. ˛n ciuda acestor evoluþii defavorabile, idealul reabilitªrii nu a dispªrut din practica corecþionalª. Metodele ”i practicile care fundamentau acest ideal au fost supuse unui proces de evaluare în vederea identificªrii acelor factori care determinau succesul intervenþiilor în lucrul cu infractorii. ˛n aceste condiþii, la începutul anilor 90 î”i face apariþia curentul what works, paradigma având la bazª o serie de cercetªri conduse de cªtre Rober Ross, care au concluzionat cª la baza comportamentului infracþional se aflau anumite deficienþe de ordin cognitiv al infractorilor (Kendall, 2008). Rezultatele cercetªrilor ulterioare aveau sª fie integrate în cadrul modelului RNR (risc  nevoie  responsibilitate). Specific acestui model este faptul cª intervenþia în vederea reabilitªrii infractorului trebuie sª fie în concordanþª cu riscul pe care îl prezintª acesta (o atenþie deosebitª fiind acordatª infractorilor cu grad de risc ridicat), nevoile acestuia ”i sª þinª cont de stilurile ”i capacitatea de învªþare, vârstª etc. (Andrews, Bonta, 2010). Modelul RNR a fost transpus în practicª prin intermediul programelor de lucru structurate cu infractorii. A”a cum vom arªta în cuprinsul acestui capitol, programele care se aplicª în cadrul serviciilor de probaþiune urmªresc acoperirea unor nevoi ale infractorilor, astfel încât riscul de recidivª al acestora sª fie diminuat. Aceste nevoi pot fi, de exemplu, de ordin rezolutiv, în acest caz programele fiind focalizate pe îmbunªtª-þirea capacitªþilor rezolutive ”i con”tientizarea impactului la nivel comportamental al proceselor cognitive (vezi ”i capitolul Modele de practicª). De asemenea, în cadrul programelor pot fi prevªzute o serie de criterii referitoare la riscul de recidivª al persoanelor care urmeazª a fi incluse în cadrul acestor programe. De exemplu, în cadrul programului unu la unu aplicat în cadrul sistemului de probaþiune din România, o cerinþª esenþialª a includerii unui beneficiar este ca acesta sª prezinte un risc mediu/mare de recidivª. Nu în ultimul rând, conþinutul acestor programe este de naturª a facilita procesul de învªþare. Ceea ce caracterizeazª programele este un nivel ridicat de interactivitate între consilierul de probaþiune care administreazª programul ”i participanþi, stimularea implicªrii PROGRAME DE REABILITARE COMPORTAMENTALˆ ˛N SERVICIILE DE PROBAÞIUNE 357 beneficiarilor sau existenþa unor exerciþii care fac trimitere la situaþii din viaþa cotidianª a acestora. O serie de metaanalize fªcute cu privire la eficienþa acestor programe (derulate atât în penitenciare, cât ”i în serviciile de probaþiune) aveau sª demonstreze importanþa acestora în reducerea riscului de recidivª a infractorilor (Andrews, Zinger, Hoge, 1990; Friendship, Blud, Erikson, Travers, Thornton, 2003). De asemenea, evaluªrile eficacitªþii acestora aveau sª demonstreze faptul cª intensi-tatea programelor trebuie sª fie în concordanþª cu nivelul de risc al infractorului; pentru reducerea recidivei, programele trebuie sª fie focalizate pe acele probleme care îl predispun cel mai mult pe infractor la reluarea comportamentului infracþional; metodele care stau la baza programelor trebuie sª fie adaptate stilurilor de învªþare ale infracto-rilor; cele mai efective programe sunt cele multimodale (care se adreseazª unei varietªþi de probleme), care sunt orientate pe abilitªþi, care utilizeazª metode cognitiv-comporta-mentale; nu în ultimul rând, succesul programelor este strâns legat de pregªtirea ”i abilitªþile personalului care le livreazª. 15.2. Programele de lucru cu infractorii care se aplicª în cadrul serviciilor de probaþiune din România Tendinþei manifestate la nivel internaþional în lucrul cu infractorii prin programe structu-rate avea se i se alªture ”i sistemul de probaþiune din România începând cu mijlocul anilor 2000, când, la nivelul Ministerului Justiþiei, s-a pus problema acreditªrii unor programe specializate de lucru cu persoanele aflate în supravegherea serviciilor de probaþiune. Cu toate acestea, la nivelul sistemului de probaþiune din România a existat o familia-rizare cu conceptul de lucru cu infractorii pe bazª de programe structurate încª din fostele centre experimentale de probaþiune. Ca urmare a faptului cª expertiza acestor centre a fost furnizatª în cadrul unui program finanþat de Guvernul Marii Britanii, a devenit posibil contactul cu experienþa din Anglia în domeniul probaþiunii prin interme-diul vizitelor de studiu ale practicienilor din cadrul centrelor, dar ”i datoritª programelor de formare profesionalª, asigurate, de cele mai multe ori, de cªtre experþi britanici. ˛n cadrul acestor centre ”i, ulterior, a serviciilor de probaþiune avea sª fie aplicat programul dezvoltat în Anglia ”i Þara Galilor intitulat Targets for effective changes. Aplicarea acestui program a fost fªcutª însª de o manierª nestructuratª, de cªtre un personal care nu era format sª lucreze cu acest program, neexistând ni”te criterii clare de eligibilitate ale beneficiarilor. 15.2.1. Programul STOP! Gânde”te ”i schimbª Programul STOP! Gânde”te ”i schimbª a fost unul dintre primele programe aplicate în cadrul sistemului de probaþiune din Anglia, fiind o variantª a unuia dintre cele mai binecunoscute programe aplicate în Canada: Reasoning and Rehabilitation (Canton, Hancock, 2007). Acesta este un program de lucru care are la bazª abordarea cognitiv--comportamentalª, structurat în cadrul a zece ”edinþe (care, de obicei, au o frecvenþª sªptªmânalª), urmªrind schimbarea comportamentalª a persoanelor condamnate. ˛n 358 PRACTICˆ acest scop, în cadrul programului sunt utilizate informaþii ”i exerciþii care sunt focalizate pe identificarea disfuncþiilor la nivelul gândurilor ”i sentimentelor, urmªrindu-se astfel determinarea con”tientizªrii din partea participanþilor a necesitªþii schimbªrii comporta-mentelor disfuncþionale. De asemenea, programul se focalizeazª ”i pe îmbunªtªþirea abilitªþilor rezolutive ”i exersarea abilitªþilor sociale bazate pe gândirea alternativª (Nicolae, Badea, 2008). Cele zece sesiuni ale programului sunt precedate de o sesiune preliminarª (”edinþa 0) care urmªre”te familiarizarea membrilor grupului ”i a instructorilor. Importanþa acestei sesiuni rezidª în faptul cª urmªre”te sª creeze un mediu securizat ”i relaxant, vital pentru desfª”urarea adecvatª a sesiunilor ulterioare. Tot în cadrul acestei sesiuni sunt fixate, într-o manierª participativª, regulile care vor guverna activitatea grupului. Fªrª a prezenta în detaliu conþinutul celor zece sesiuni ale programului, menþionªm faptul cª în cadrul acestora sunt abordate teme precum analiza de cªtre participanþi a costurilor comiterii de infracþiuni (sesiunea 1); identificarea de cªtre ace”tia a factorilor care influenþeazª comiterea infracþiunilor ”i con”tientizarea de cªtre persoanele condam-nate a rolului pe care îl joacª sentimentele ”i gândurile în adoptarea unui comportament infracþional (sesiunea 2); analiza stilurilor de gândire ”i exersarea abilitªþilor de gândire alternativª (sesiunea 3); importanþa prevederii consecinþelor acþiunilor în cadrul procesu-lui decizional (sesiunea 4); identificarea problemelor care sunt corelate cu comiterea de infracþiuni, dar ”i con”tientizarea faptului cª aceste probleme pot fi rezolvate (sesiunea 5); evaluarea de cªtre fiecare participant a riscului propriu de recidivª (sesiunea 6); încurajarea participanþilor în vederea stabilirii unor obiective în vederea rezolvªrii problemelor cªrora trebuie sª le facª faþª (sesiunea 7); analiza influenþei altor persoane în adoptarea comportamentului infracþional (sesiunea 8); analiza perspectivei membrilor grupului faþª de infracþiuni, în general, ”i de propriile infracþiuni, în special (sesiunea 9). Ultima sesiune are un caracter recapitulativ, fiind evaluat modul în care participanþii ”i-au înde-plinit obiectivele stabilite ”i recapitularea principalelor concepte din cadrul programului. Programul este caracterizat printr-un nivel ridicat al interactivitªþii între instructori ”i participanþi, procesul de învªþare fiind facilitat de existenþa unor exerciþii ”i a unor scenarii de lucru care sª stimuleze implicarea ”i creativitatea membrilor grupului. 15.2.2. Programul Unu la unu Programul de consiliere individualª One to One/Unu la unu, cunoscut sub acronimul OTO, este un program individual de lucru cu infractorii fundamentat pe alte programe de consiliere, care au fost utilizate cu succes în activitatea cu infractorii atât în Marea Britanie, cât ”i în Canada datoritª abordªrii cognitiv-comportamentale în formularea cerinþelor programului (Vlad, Mihªilª, 2008). ˛n România, programul a fost experimentat în anul 2006, pentru ca, ulterior, sª fie inclus în practica curentª a serviciilor de probaþiune. Ca urmare a rezultatelor obþinute în lucrul cu persoanele din supravegherea serviciilor de probaþiune, dar ”i a faptului cª este un program individual, ceea ce implicª ”i o anume flexibilitate în aplicare, a crescut ”i numªrul persoanelor cªrora li s-a aplicat acest program. Datele statistice din anul 2010 confirmª faptul cª OTO are cea mai mare aplicabilitate dintre toate programele de lucru cu infractorii, fiind aplicat în cazul a 162 de persoane supravegheate. ˛n ciuda unor dificultªþi (generate de volumul de activitate din cadrul unor servicii sau lipsa unor spaþii adecvate care sª permitª derularea programului), se PROGRAME DE REABILITARE COMPORTAMENTALˆ ˛N SERVICIILE DE PROBAÞIUNE 359 remarcª însª un interes susþinut din partea consilierilor de probaþiune de a motiva beneficiarii în scopul implicªrii lor în cadrul programului OTO. Utilizând strategiile psihoterapiei cognitiv-comportamentale, programul OTO urmª-re”te reducerea riscului de recidivª în rândul beneficiarilor serviciilor de probaþiune prin modificarea modului de a gândi ”i implicit de a acþiona. ˛n cadrul abordªrii cognitiv--comportamentale se pune accentul pe rolul factorilor cognitivi în înþelegerea ”i modifi-carea comportamentului subiecþilor, factori care reprezintª mediatori ai schimbªrilor în plan comportamental (Holdevici, 2007). Programul OTO are la bazª, pe lângª compo-nenta cognitiv-comportamentalª, ”i tehnici specifice activitªþii de lucru cu infractorii, printre care se remarcª interviul motivaþional, ciclul schimbªrii ”i modelarea prosocialª. Paradigmatice, din perspectiva componentei cognitiv-comportamentale, sunt studiile derulate de cªtre Aaron Beck ”i Albert Ellis, studii centrate pe particularitªþile proceselor cognitive ”i remodelarea acestora. Beck a elaborat un model cognitiv cu accent pe identificarea gândurilor ”i distorsionªrilor negative, model care este utilizat în cadrul programului OTO cu scopul de a identifica acele convingeri ce pot cauza probleme. Odatª cu schimbarea convingerilor disfuncþionale ”i înlocuirea lor cu unele mai realiste, se va produce ”i modificarea în sens pozitiv a stªrilor afective. Astfel, clientul este învªþat cª o convingere distorsionatª poate conduce la o evaluare cu caracter disfunc- þional, aspect care va genera emoþii negative ”i comportamente dezadaptative. Schemele cognitive îmbracª adesea forma dacª-atunci, fiind similare credinþelor iraþionale identificate de Ellis, un exemplu în cadrul programului OTO fiind reliefat prin sintagma dacª nu sunt bun la toate, atunci înseamnª cª sunt un ratat. Convingerea potrivit cªreia trebuie sª fiu bun la toate este clasificatª în categoria acelor convingeri ce pot cauza probleme în planul acþiunilor viitoare ale clientului. Ellis ”i-a fundamentat teoria prin prisma modelului ABC, unde A reprezintª evenimentul declan”ator, B  sistemul de credinþe ”i convingeri referitoare la A, iar C  consecinþele în plan emoþional, cognitiv ”i comportamental (Holdevici, 2007). Interviul motivaþional a fost definit ca fiind o metodª de lucru directivª, centratª pe client ”i având drept scop îmbunªtªþirea motivaþiei intrinseci prin explorarea ”i reanali-zarea ambivalenþei. Specificul acestei tehnici de lucru este dat de faptul cª nu se centreazª pe însu”irea unor noi abilitªþi de adaptare, remodelarea proceselor cognitive sau pe explorarea trecutului persoanei, fiind axatª pe interesele ”i preocupªrile prezente ale persoanei (Miller, Rollnick, 2002). Utilizarea acestei tehnici în cadrul programului se realizeazª în mod dinamic, dupª principii care implicª empatie, deschidere, ascultarea activª, folosirea întrebªrilor deschise ”i, nu în ultimul rând, evitarea confruntªrilor. Beneficiarul este implicat ”i responsabilizat prin solicitarea de rªspunsuri, reacþii, prin utilizarea de exemple din viaþa personalª, dar ”i prin efectuarea unor teme pentru acasª de la o ”edinþª la alta, teme care au drept scop recapitularea ”i fixarea de cuno”tinþe. Modelarea prosocialª are la bazª o serie de studii ”i observaþii (Cherry, 2010; Trotter, 2009) care au reliefat impactul interacþiunii consilier de probaþiune-infractor, în sensul cª, pentru infractor, consilierul de probaþiune se poate constitui ca un model de viaþª prosocialª. Trotter, în studiul sªu privind modelarea prosocialª, susþinea ideea potrivit cªreia consilierul de probaþiune în relaþie cu infractorul trebuie sª fie punctual, onest, sª aibª respect pentru sentimentele acestuia, sª fie centrat pe sarcini ”i sª fie capabil sª î”i exprime pªrerile cu privire la efectele negative ale comportamentului infracþional, în 360 PRACTICˆ felul acesta devenind el însu”i un model pozitiv care poate acþiona în vederea întªririi comportamentului prosocial al infractorului (Trotter, 2007). Din acest motiv, putem accentua ideea cª un program individual de lucru poate constitui un avantaj pentru persoana supravegheatª, care are prilejul de a interacþiona de o manierª mai substanþialª cu consilierul de probaþiune. ˛n aceste condiþii, conduita adoptatª de consilier trebuie sª fie profesionistª ”i adecvatª contextului de relaþionare cu beneficiarul, exprimând o congruenþª între atitudinea ”i comportamentul consilierului ”i mesajul pe care acesta îl transmite. Cercetªrile privind fenomenul desistªrii reafirmª rolul crucial jucat de cªtre consilie-rul de probaþiune în dezvoltarea unei relaþii cu infractorul, relaþie ce încorporeazª tradiþionalele valori ale asistenþei sociale, printre care gªsim empatia, suportul, optimis-mul, cªldura, loialitatea ”i încrederea (Durrance, Hosking, Thorburn, 2010). ˛n aceste condiþii, consilierul de probaþiune se poate constitui într-un model pentru infractor, fiind facilitatª desistarea acestuia ”i adoptarea unui comportament prosocial. Se poate concluziona cª modul de relaþionare al consilierului cu persoana suprave-gheatª (”i) în cadrul aplicªrii programului individual capªtª o semnificaþie deosebitª, putând avea un impact asupra reducerii riscului de recidivª. Scopul programului individual de lucru Unu la unu este de a ajuta beneficiarii serviciilor de probaþiune de a-”i modifica comportamentul prin dobândirea de noi abilitªþi, de a-”i schimba gândurile care îi însoþesc, atitudinile ”i credinþele care pot sabota încercªrile lor de a atinge obiective prosociale. Cele douªsprezece sesiuni ale programului sunt grupate în cinci module, fiecare sesiune fiind legatª de cea anterioarª, abordarea programului având un caracter integrat (Durrance, Hosking, Thorburn, 2010). Cele cinci module sunt corelative cu cele cinci stadii ale modelului/cercului schimbªrii, propus de Prochaska ”i DiClemente (Prochaska, DiClemente, 1982), respectându-se principiul integritªþii, care nu permite inversarea sau excluderea unuia dintre module. Modelul propus de Jim Prochaska ”i Carlo DiClemente cuprinde cinci stagii care trebuie parcurse în cadrul unui proces de schimbare: 1) precontemplarea caracterizatª prin negarea problemei; 2) contemplarea, când are loc identificarea problemei; 3) decizia, caracterizatª prin con”tientizarea necesitªþii efectuªrii unei schimbªri ”i luarea unei decizii în vederea schimbªrii comportamentului; 4) acþiunea, etapª în care se întreprind demersuri pentru rezolvarea problemei; 5) menþinerea, caracterizatª prin continuarea activitªþilor din faza anterioarª. Modulul I al programului, având tema Gânduri, atitudini, motivaþie, obiective este reprezentativ în cadrul procesului de motivare a participantului ”i include primele douª sesiuni. Prima sesiune se centreazª în jurul unui exerciþiu autobiografic, care permite, pe de o parte, surprinderea unui istoric de viaþª a persoanei supravegheate, iar, pe de altª parte, stabilirea unei relaþii între consilierul de probaþiune ”i participant. Tot în cadrul acestei sesiuni are loc explorarea atitudinilor ”i credinþelor acestuia, precum ”i a modului în care aceste convingeri se leagª de gânduri, sentimente ”i comportamente. Sesiunea urmªtoare se centreazª pe explicarea ciclului schimbªrii, pe identificarea de cªtre persoana supravegheatª a etapei în care acesta se aflª. Mai mult, participanþii sunt încurajaþi sª î”i stabileascª obiective prosociale. Trebuie menþionat cª în acest modul este indicat ca persoana sª se afle în stadiul 1 sau 2 al ciclului schimbªrii. Modulul al II-lea, având tema Rezolvarea problemelor, se centreazª pe rezolvarea de probleme ”i pe exersarea comunicªrii asertive. Acest modul cuprinde patru sesiuni, primele trei fiind centrare în jurul termenului-cheie problemª (con”tientizarea problemei, identificarea ”i definirea acesteia, precum ”i modalitªþi de soluþionare a problemei). O ”edinþª PROGRAME DE REABILITARE COMPORTAMENTALˆ ˛N SERVICIILE DE PROBAÞIUNE 361 cu o tematicª de interes este cea cu numªrul 4, ”edinþª în care participantul este învªþat, pe baza unui exerciþiu de interpretare a unor imagini, sª facª diferenþa dintre fapte ”i opinii. Acesta este susþinut de cªtre consilier sª identifice cât mai multe alternative/ soluþii la problemele identificate, folosindu-se brainstormingul, iar analizarea alter-nativelor are la bazª abordarea bazatª pe consecinþe pe termen scurt/lung, consecinþe asupra mea/asupra celorlalþi. Un interes deosebit cade ”i asupra distingerii de cªtre persoana supravegheatª a tipurilor de comportament ce poate fi adoptat în funcþie de împrejurªri: de la diada comportament pasiv  comportament agresiv, la exersarea comportamentului asertiv (sª poþi sª spui NU, fªrª sª te simþi vinovat sau responsabil pentru deciziile altora). Modulul al III-lea, având tema Convingeri/Discuþia cu sine, cuprinde douª sesiuni ”i are drept scop revizuirea de cªtre participant a propriilor obiective, dar ”i a ciclului schimbªrii. Interesul este centrat pe discuþia cu sinele, dar ”i pe identificarea convin-gerilor negative ”i a modului în care aceste convingeri pot fi modificate în convingeri pozitive. Modulul al IV-lea, cu tema Empatia faþª de victimª, include sesiunea a noua ”i are drept scop ca participantul sª se gândeascª asupra propriilor experienþe din poziþia victimei, urmªrindu-se dezvoltarea empatiei faþª de victimª. Se urmªre”te o identificare a tipurilor de victime (directe/indirecte), dar ”i a consecinþelor asupra acestora. Modulul al V-lea, cu tema Prevenirea Recidivei, cuprinde ultimele trei sesiuni ale programului, fiind conturat în jurul ideii de evitare a recidivei. Persoana supravegheatª este familiarizatª cu conceptul de recidivª, pentru ca ulterior sª se aprofundeze etapele care sunt parcurse în cadrul unei recidive, realizându-se o distincþie dintre alunecare (o etapª ce poate conduce la recªdere) ”i recªdere (reluarea comportamentului anterior). Participantul trebuie, de asemenea sª identifice factorii de risc ce ar putea declan”a reluarea unui anumit tip de conduitª negativª. Ultima sesiune este dedicatª exclusiv revizuirii programului, trecerii în revistª a obiectivelor ”i stadiilor specifice ciclului schimbªrii, precum ”i completªrii de cªtre persoana supravegheatª a jurnalului de prevenire a recidivei. Programul Unu la unu este un program interactiv, fiecare ”edinþª a programului conþinând o serie de exerciþii care stimuleazª implicarea persoanei supravegheate ”i încurajeazª reflectarea la problemele cu care s-a confruntat/se confruntª. De asemenea, întªrirea cuno”tinþelor ”i deprinderilor dobândite în cadrul programului se realizeazª prin intermediul trimiterilor constante în cadrul sesiunilor la conþinutului sesiunilor anterioare, dar ”i a temelor pentru acasª. ˛n cadrul terapiilor cognitiv compor-tamentale, prescripþiile cognitiv-comportamentale (temele pentru acasª) sunt folosite în mod uzual în cadrul tratamentului întrucât schimbarea comportamentalª nu se realizeazª exclusiv prin intermediul ”edinþelor de terapie, ci prin repetarea în viaþa de cu zi a situaþiilor exersate în cabinetul terapeutului. ˛n acest fel, ”edinþele de terapie sunt scurtate, iar rezultatele acestora sunt transpuse în viaþa cotidianª (David, 2006). Cu alte cuvinte, aceste teme pentru acasª continuª de fapt în cadrul vieþii cotidiene ”edinþele din cadrul programului. Temele pentru acasª presupun, de exemplu, identificarea unor situaþii în viaþa realª similare celor discutate în cadrul programului, urmªrirea modului în care alte persoane î”i rezolvª problemele etc. Programul OTO este destinat infractorilor de gen masculin sau feminin, minori (16-18 ani) sau majori, care prezintª un risc mediu sau crescut de recidivª ”i care au, eventual, un pattern infracþional. 362 PRACTICˆ La program poate participa ”i o persoanª supravegheatª cu risc scªzut de recidivª, care este motivatª sª înveþe lucruri noi, însª cercetªrile au arªtat cª în cazul acestora intervenþiile cu caracter intensiv pot conduce la cre”terea riscului de recidivª (Andrews, Dowden, 2006). De asemenea, programul este indicat celor care au abilitªþi rezolutive insuficient dezvoltate, care nu au o gândire orientatª spre obiective sau planuri de viitori, cu dificultªþi de comunicare. Cei care au dificultªþi de scris/citit pot fi ”i ei implicaþi, fiind necesar ajutorul consilierului în completarea fi”elor de exerciþii, dar ”i a altor persoane care îi pot ajuta în completarea temelor de acasª, cu precizarea cª rezolvarea trebuie sª le aparþinª celor implicaþi în program. ˛n ce prive”te tipul de infracþiune, programul este recomandat pentru persoanele care au comis infracþiuni patrimoniale, infracþiuni ce implicª folosirea agresiunii de tip impulsiv sau consumul de substanþe. Analizarea tipului de infracþiune nu trebuie realizatª prin respectarea unei încadrªri strict juridice, ci mai degrabª prin eliminarea incompatibilitªþilor ”i corelarea cu celelalte nevoi ale benefi-ciarului. De asemenea, pot fi inclu”i în program infractori care au un autocontrol scªzut sau probleme moderate de sªnªtate mintalª. Nu pot fi compatibili pentru program cei care au comis infracþiuni de naturª sexualª, cu violenþª domesticª sau un grad ridicat de violenþª (Vlad, Mihªilª, 2008). Studiu de caz G.A. (23 de ani, autor al unui concurs de infracþiuni la regimul circulaþiei pe drumurile publice) este persoanª supravegheatª, care a fost inclusª în programul Unu la unu ca urmare a faptului cª îndeplinea criteriile de eligibilitate, iar problemele cu care se confrunta puteau fi rezolvate prin intermediul programului. Acesta mai comis o infracþiune în termenul de încercare (furt de oglinzi), riscul de recidivª evaluat fiind mediu spre ridicat. ˛n evaluªrile anterioare includerii în program s-au evidenþiat ca factori de risc o capacitate rezolutivª diminuatª, un grad crescut de imaturitate, lipsa unor planuri de viitor, conflicte frecvente cu pªrinþii ca urmare a lipsei de comunicare ”i a neacceptªrii de cªtre familie a anturajului frecventat. Persoana supravegheatª a dovedit interes pentru relaþia cu consilierul de probaþiune ”i faþª de respectarea mªsurilor de supraveghere, fªrª ca acest lucru sª se reflecte ”i în schimbªri majore în comportamentul sªu. Astfel, G.A. a menþinut relaþia cu anturajul, fapt care a facilitat implicarea într-o infracþiune de furt pe durata termenului de încercare. S-a remarcat o lipsª a empatiei faþª de victime, deoarece pleca de la premisa cª bunurile furate proveneau de la persoane cu un anumit nivel financiar. La data comiterii faptelor, persoana supravegheatª finalizase liceul ”i susþinuse examenul de bacalaureat, a”a cum impusese instanþa în sarcina sa, însª interesul pentru o activitate lucrativª era redus, aspect care a condus ”i la menþinerea unor stªri conflictuale cu pªrinþii sªi. Desfª”urarea programului. ˛n faza de debut a programului, G.A. se afla în stadiul 1 al ciclului schimbªrii, faza precontemplªrii, deoarece minimaliza importanþa faptelor ”i influenþa grupului ”i nu considera cª furtul de oglinzi reprezintª o infracþiune. Obiectivele propuse au vizat: analizarea ”i modificarea criteriilor de selecþie a prietenilor; angajarea sa într-o activitate lucrativª; îmbunªtªþirea relaþiilor cu familia. ˛n cadrul sesiunii 3, persoana supravegheatª a identificat ca fiind o problemª lipsa unei activitªþii lucrative deoarece avea mult timp liber, dar ”i faptul cª avea conflicte cu familia, care nu era de acord cu prietenii sªi ”i cu faptul cª nu avea venituri. ˛n sesiunea 4, G.A. a fost nevoit sª facª distincþia dintre opinii ”i fapte, aspect care a condus ulterior analiza propriilor sale opinii cu privire la modul în care percepea infracþiunea à PROGRAME DE REABILITARE COMPORTAMENTALˆ ˛N SERVICIILE DE PROBAÞIUNE 363 à de furt comisª. S-a realizat trecerea spre stadiul 2 al ciclului schimbªrii, persoana supravegheatª identificând problema: furtul de oglinzi e o infracþiune, nu am criterii de selecþie a prietenilor. Sesiunea 6 l-a ajutat pe G.A. sª diferenþieze diada comporta-mentului pasiv-agresiv de comportamentul asertiv ”i sª înþeleagª care sunt consecinþele pozitive ale adoptªrii unui astfel de comportament. Sesiunile din cadrul modului III, ”edinþele 7 ”i 8, au condus la analizarea de cªtre persoana supravegheatª a convingerilor pozitive/negative ”i la identificarea modului în care anumite convingeri negative pot fi schimbate în convingeri pozitive când prietenii vin cu o propunere, analizez propunerea, fªrª a acþiona, din considerente cª mi-e teamª sª nu mª fac de râs. G.A. a identificat faptul cª era o convingere negativª a acþiona pentru a nu mª face de râs. ˛n ceea ce prive”te exersarea empatiei faþª de victimª, persoana supravegheatª a reacþionat mai bine la solicitarea de a identifica o experienþª trecutª în care a fost victimª. Sesiunea 11 din program l-a determinat pe G.A. sª întocmeascª un plan individual de prevenire a recidivei ”i în felul acesta sª ia decizii care pot preveni recªderea: sª restrâng contactele cu prietenii; sª menþin locul de muncª identificat. Sfâr”itul programului reflectª trecerea în stadiul acþiunii, G.A. având deja un loc de muncª ”i sprijinul familiei, care s-a oferit sª îi acorde acestuia ”ansa de a arªta cª vrea sª se schimbe. Percepþia persoanei supravegheate asupra programului  la final. G.A. a apreciat faptul cª programul a adus schimbªri semnificative în modul sªu de a gândi ”i de acþiona, dupª o analizª prealabilª a alternativelor existente la orice situaþie de risc care poate surveni. Din punctul sªu de vedere, cele mai semnificative sesiuni au fost cele în care a reu”it sª înveþe cum sª diferenþieze o opinie de un fapt, cea în care s-a familiarizat cu noþiunea de asertivitate ”i în care a exersat adoptarea unui comportament asertiv, dar ”i sesiunea care l-a ajutat sª înþeleagª cum pot influenþa convingerile noastre un anumit comporta-ment. El a afirmat cª va reþine schema ce surprinde relaþia dintre gânduri, sentimente ”i comportamente ”i cª va aplica cercul schimbªrii ”i pentru alte situaþii din viaþa sa. Pentru G.A., temele pentru acasª au avut rolul de a reactualiza cuno”tinþele dobândite pe parcursul fiecªrei sesiuni ”i l-au determinat sª devinª mai responsabil ”i mai motivat în a schimba comportamentul infracþional adoptat anterior într-unul prosocial. 15.2.3. Programul Dezvoltarea abilitªþilor sociale la majori La fel ca programul STOP! Gânde”te ”i schimbª, programul Dezvoltarea abilitªþilor sociale la majori este un program de grup, centrat însª pe îmbunªtªþirea unor deprinderi sociale ale persoanelor condamnate. Aceste deprinderi sociale sunt în numªr de 14, fiecare depindere socialª putând fi dobânditª prin parcurgerea unui modul. Modulele programului sunt: 1. Comunicare, ascultare; 2. A conveni asupra unui lucru, a discuta ceva; 3. Termometrul de agresiune; 4. Societatea Civilª  Societatea Criminalª (SOCI-SOCRI), a avea de ales; 5. Controlul asupra conflictelor ”i exprimarea supªrªrii; 6. Trei tipuri de comportament ”i a-þi susþine opinia/a te susþine pe tine; 7. Sª purtªm o micª discuþie; 8. Emoþii, reacþionarea la supªrare; 9. Impulsivitate, a primi o criticª; 10. Cum sª te prezinþi atunci când cauþi un serviciu; 364 PRACTICˆ 11. A face o criticª; 12. Exprimarea aprecierii ”i reacþionarea la apreciere, caracteristicile pozitive; 13. Reguli, cum sª ne comportªm cu autoritªþile/cum tratªm autoritªþile; 14. Factori de risc, exprimarea supªrªrii. Specificul acestui program este reprezentat de faptul cª permite includerea parti-cipanþilor în cadrul acelui program care este adecvat nevoilor/problemelor cu care se confruntª. Din prezentarea acestor module, reiese faptul cª acestea acoperª o paletª complexª de probleme specifice persoanelor, care se aflª în evidenþa serviciilor de probaþiune (controlul agresivitªþii, relaþia cu autoritªþile etc.), probleme care, poate, au stat ”i la baza adoptªrii unui comportament infracþional. Fundamentul teoretic al programului îl reprezintª teoria socialª a învªþªrii (redenu-mitª ulterior teoria social-cognitivª), dezvoltatª de cªtre Albert Bandura (Bandura, 1969, 1977, 1986, 1997). Conform acestei teorii, oamenii învaþª ”i prin observarea altor persoane, fapt care are o serie de avantaje, în primul rând ca urmare a faptului cª indivizii nu mai trebuie sª repete anumite experienþe (succese, e”ecuri, eforturi sau stiluri de viaþª) pentru a învªþa din ele. Ulterior, ca urmare a aprofundªrii cercetªrilor ”i a introducerii elementului de ordin cognitiv în cadrul teoriei sale, Bandura a denumit persoanele ale cªror experienþe servesc ca reper modele, iar influenþa exercitatª de cªtre ace”tia asupra celor care îi observª, modelare. De asemenea, procesul de învªþare prin intermediul observaþiei altor persoane presupune parcurgerea a patru etape. Prima dintre acestea este privirea modelului, urmatª de cea în care observatorul reflecteazª asupra celor observate ”i asimileazª experienþa. Cea de-a treia fazª implicª reproducerea de cªtre observator a comportamentului asimilat, pentru ca, în final, acest comportament sª fie consolidat, însu”it de cªtre observator. Din aceastª perspectivª, structura programului Dezvoltarea abilitªþilor sociale la majori reproduce în cuprinsul sesiunilor sale cele patru etape ale învªþªrii sociale menþionate anterior. O altª teorie care a stat la baza elaborªrii acestui program este teoria autodeterminªrii elaboratª de cªtre Edward L. Deci ”i Richard M. Ryan (Ryan, Deci, 2000). Aceastª teorie propune trei nevoi de bazª comune tuturor indivizilor. ˛n acest sens, ace”tia simt nevoia ca acþiunile pe care le întreprind sª nu le fie impuse în mod forþat (nevoia de autonomie), de a fi percepuþi ca persoane capabile (nevoia de recunoa”tere a competenþei) ”i de a fi în relaþie ”i de a fi acceptaþi de alte persoane (nevoia de relaþie). Comporta-mentele ”i activitªþile care vin în întâmpinarea acestor nevoi sunt percepute ca fiind pozitive, de naturª a produce satisfacþie, ”i astfel indivizii sunt încurajaþi (motivaþi) sª le reproducª. La baza programului Dezvoltarea abilitªþilor sociale la majori se aflª metoda Goldstein, propusª de cªtre americanul Arnold Goldstein. Elementul inovator al acestei metode (McGinnis, Goldstein, 1997) constª în faptul cª fiecare abilitate socialª care urmeazª a fi dobânditª în cadrul programului este descompusª într-un numªr de etape subsecvente (puncte de învªþare) care urmeazª a fi exersate în cadrul programului. Aceastª metodª se caracterizeazª prin directivitate, dar ”i prin flexibilitate. ˛n caseta de mai jos sunt prezentate punctele de învªþare în vederea dobândirii abilitªþilor de comunicare-ascultare. 1. Contact vizual (a-l privi pe celªlalt). 2. Aratª interes (cu sau fªrª cuvinte). 3. Pune întrebªri în legªturª cu ceea ce nu înþelegi. 4. Repetª, pe scurt, ceea ce s-a spus. PROGRAME DE REABILITARE COMPORTAMENTALˆ ˛N SERVICIILE DE PROBAÞIUNE 365 5. Spune care este pªrerea ta/sentimentul tªu. 6. Urmªre”te reacþia celuilalt. Modalitatea prin care aceste puncte de învªþare sunt exersate ”i asimilate o constituie jocurile de rol de tip imitativ ”i anticipativ. Jocul de rol imitativ reproduce o situaþie în care persoanele comunicª între ele, iar cel de tip anticipativ urmªre”te a reproduce o situaþie care este probabil sª se manifeste. Ceea ce spore”te atractivitatea programului sunt proiecþiile video ale jocurilor de rol din cadrul programului. Jocurile de rol din cadrul programului sunt înregistrate ”i proiectate astfel încât persoanele implicate în cadrul acestor jocuri au posibilitatea de a se observa ”i, astfel, de a-”i corecta comportamentul. O altª caracteristicª a acestui program este oferirea de feedback constructiv cu privire la modul de desfª”urare a jocurilor de rol atât din partea instructorilor/trainerilor, dar ”i a celorlalþi participanþi la program. A”a cum s-a subliniat (Bee, Bee, 1998) feedbackul constructiv contribuie la cre”terea performanþelor ”i la asimilarea unor comportamente dezirabile. ˛n vederea întªririi abilitªþilor sociale dobândite în cadrul programului sunt utilizate temele pentru acasª. De exemplu, participanþii trebuie sª observe modul în care alte persoane folosesc punctele de învªþare ”i sunt încurajaþi sª le exerseze în cadrul inter-acþiunilor sociale. ˛n acest fel, abilitªþile dobândite sunt asimilate ”i întªrite. Un alt avantaj al acestui program îl reprezintª existenþa unor criterii generale minime de includere a beneficiarilor în cadrul acestuia. Nu constituie criterii de excludere riscul de recidivª, genul (în grup putându-se regªsi atât bªrbaþi cât ”i femei), vârsta sau nivelul de educaþi. Pot fi inclu”i chiar ”i fo”ti consumatori de droguri cu condiþia sª se afle în fazª de abstinenþª (Florea, Minea, Ionescu, 2008). 15.2.4. Programul Dezvoltarea abilitªþilor sociale la minori (DAS-minori) Programul Dezvoltarea abilitªþilor sociale la minori prezintª o serie de similitudini cu programul menþionat anterior de dezvoltare a abilitªþilor sociale pentru adulþi. Existenþa unui asemenea program s-a impus cu precªdere în condiþiile în care lipsa abilitªþilor sociale sau insuficienta dezvoltare a acestora (specifice vârstei), se constituie într-un factor de risc infracþional pentru minori. ˛n aceste condiþii, programele de dezvoltare a abilitªþilor sociale s-au impus ca o necesitate, cu atât mai mult cu cât acestea î”i propun sª îmbunªtªþeascª percepþia ”i cunoa”terea socialª a minorului ”i sª îi sporeascª capacitatea de a avea o reacþie social acceptatª în cadrul interacþiunilor sale (Hollin, Browne, Deborah, 2002). Baza teoreticª a programului DAS-minori o constituie, la fel ca în cazul programului DAS-majori, teoriile învªþªrii sociale elaborate de Albert Bandura ”i teoria autodeter-minªrii elaboratª de cªtre E. Deci ”i R. Ryan ale cªror elementele de bazª au fost expuse în cadrul secþiunii precedente. Spre deosebire de programul DAS-majori, acestui program îi este specific faptul cª urmª-re”te ca prin intermediul celor 10 sesiuni sª sprijine minorii în dezvoltarea mai multor abilitªþi sociale. Astfel, în cadrul acestor sesiuni sunt abordate urmªtoarele tematici: 1. Comunicarea (non)-verbalª ”i modalitªþi de reacþie; 2. A asculta ”i a conversa; 366 PRACTICˆ 3. Angajamente, reguli ”i raporturile cu autoritªþile; 4. A spune NU; 5. Comportamentul emoþional ”i gândurile deranjante; 6. A fi supªrat ”i a fi implicat într-o ceartª; 7. Afirmarea de sine; 8. Decizii ”i negocieri; 9. Petrecerea timpului liber, prieteni ”i sexualitate; 10. A te prezenta ”i evalua. Aceste ”edinþe sunt precedate de o ”edinþª preliminarª (”edinþa 0), care are rolul de a facilita cunoa”terea reciprocª a participanþilor la acest program. Tot în cadrul acestei ”edinþe preliminare se urmªre”te stabilirea regulilor grupului, este prezentat programul ”i modalitatea de administrare a acestuia (se stabile”te frecvenþa întrevederilor ”i alte probleme de ordin organizatoric), iar participanþilor li se creeazª prilejul de a î”i exprima a”teptªrile (”i temerile) cu privire la derularea programului. Dupª cum se poate remarca, programul î”i propune sª modeleze o serie de aspecte aflate în conexiune cu sfera relaþionalª a minorului (familie, prieteni, cuno”tinþe, autoritªþi ”i instituþii). Minorul în cadrul acestui program dobânde”te o serie de abilitªþi care îl sprijinª în gestionarea relaþiilor cu aceste persoane ”i instituþii ”i î”i îmbunªtªþe”te capacitªþile decizionale. De asemenea, programul sprijinª implicarea minorului într-o serie de relaþii sociale pozitive (Apostu, Palaghia, Cocârþª, Nicª, 2008). La finalul programului se a”teaptª ca minorul sª î”i îmbunªtªþeascª o serie de abilitªþi precum comunicarea, exprimarea propriilor sentimente, rezolvarea situaþiilor de dezacord ”i a conflictelor, cre”terea empatiei, rezistenþa la presiunile grupului de prieteni, exprima-rea unui punct de vedere, depª”irea barierelor de comunicare, exprimarea asertivª etc. “i acest program se caracterizeazª printr-un nivel ridicat al interactivitªþii, procesul de învªþare fiind facilitat prin folosirea intensivª a jocurilor de rol, dar ”i a camerelor video în vederea înregistrªrii acestora. ˛ntªrirea deprinderilor dobândite în cadrul programului se realizeazª ”i prin intermediul temelor pentru acasª. Abilitªþile sociale pe care minorii trebuie sª ”i le însu”eascª în cadrul programului sunt sintetizate în cadrul unor aspecte educaþionale (similare oarecum punctelor de învªþare de la programul DAS-majori) pe marginea cªrora sunt derulate jocurile de rol ”i exerciþiile din cadrul programului de grup. 15.3. Aspecte referitoare la practica aplicªrii programelor de lucru cu infractorii în cadrul serviciilor de probaþiune din România ˛n primul rând trebuie sª menþionªm faptul cª participarea persoanelor aflate în evidenþa serviciilor de probaþiune în cadrul acestor programe se poate realiza la iniþiativa acestora sau în baza unei obligaþii impuse de cªtre instanþª pe durata termenului de încercare. Participarea voluntarª se realizeazª în cadrul activitªþii de asistenþª ”i consiliere, pe baza unei cereri de asistenþª ”i consiliere a beneficiarului formulatª cªtre serviciul de probaþiune, pentru ca acesta sª fie inclus într-unul din programele serviciului în acord cu nevoile sale criminogene. ˛n aceste condiþii, participarea voluntarª a persoanei supravegheate la un PROGRAME DE REABILITARE COMPORTAMENTALˆ ˛N SERVICIILE DE PROBAÞIUNE 367 asemenea program are la bazª existenþa unei motivaþii intrinseci, persoana condamnatª con”tientizând problemele cu care se confruntª ”i care îl pot expune pe viitor riscului adoptªrii unui comportament infracþional, fiind determinatª sª întreprindª o serie de demersuri pentru rezolvarea acestor probleme. A”a cum s-a arªtat în literatura de specialitate (Deci, Ryan, 1985; Hagger, Chatzi-sarantis, 2009) motivaþia intrinsecª (internª sau directª) este strâns legatª de trebuinþele personale ale individului, sursa generatoare a acesteia aflându-se în însu”i obiectul activitªþii pe care individul o desfª”oarª, care nu mai apare ca mijloc de dobândire a unor beneficii, ci constituie o trebuinþª care se na”te ”i se dezvoltª în procesul satisfacerii ei. Cu alte cuvinte, în cazul specific al programelor derulate de cªtre serviciile de probaþiune, implicarea persoanelor supravegheate în cadrul acestor programe ar trebui sª se realizeze ca urmare a faptului cª participanþii ar trebui sª perceapª cª programele constituie un element care se adreseazª unor nevoi personale, fiind util pentru dezvoltarea lor ulterioarª. Importanþa motivªrii persoanelor care urmeazª a fi incluse în cadrul acestor programe a fost reliefatª ”i în cadrul materialelor referitoare la programele de grup la care am fªcut referire (Florea, Minea, Ionescu, 2008; Nicolae, Badea, 2008), responsabilitatea motivªrii participanþilor revenind în primul rând consilierilor de proba- þiune responsabili de caz, dar ”i instructorilor care aplicª aceste programe. ˛n condiþiile în care persoanele condamnate, de cele mai multe ori, î”i neagª sau minimizeazª problemele cu care se confruntª sau identificª sursa acestora în factori externi (anturaj), de cele mai multe ori motivaþia intrinsecª de a proceda la realizarea unei schimbªri comportamentale este redusª. ˛n aceste condiþii, trebuie sª se facª apel la o motivare extrinsecª, care, spre deosebire de cea intrinsecª, este caracterizatª prin aceea cª persoana se implicª într-o activitate nu ca urmare a unei dorinþe interne, ci ca urmare a unor posibilitªþii de a obþine o serie de recompense (obþinerea unor sume de bani, recunoa”terea importanþei activitªþilor depuse) sau, dimpotrivª, din teama de nu suferi o serie de consecinþe negative (o pedeapsª, o pierdere) (Deci, Ryan, 2004). Astfel, cea de-a doua metodª identificatª de a aplica programele serviciului, a fªcut apel tocmai la motivarea extrinsecª a persoanelor condamnate de a participa la aceste programe, identificându-se modalitatea prin care instanþele de judecatª pot sª impunª acestora obligaþia de a participa la programe, sub sancþiunea revocªrii suspendªrii sub supraveghere în cazul neîndeplinirii obligaþiei. Punctul de plecare l-a reprezentat obligaþia prevªzutª de cªtre art. 863, alin. 3, lit. a din Codul penal prin care instanþa poate dispune ca, pe durata termenului de încercare, persoana supravegheatª sª desfª”oare o activitate. Plecând de la aceastª dispoziþie legalª generalª, instanþele de judecatª au procedat la o determinare a obligaþiei, specificând concret faptul cª persoana condamnatª este obligatª sª desfª”oare o activitate pe durata termenului de încercare în sensul de a participa la programele derulate de cªtre serviciul de probaþiune. ˛n acest caz, consilierul de probaþiune, în conformitate cu prevederile art. 25, alin. 2 din H.G. nr. 1239/2000, va menþiona în cadrul planului de supraveghere conþinutul programului, durata ”i modalitatea de derulare a acestuia. Bineînþeles, programul în care persoana supravegheatª urmeazª sª fie inclusª trebuie sª fie în concordanþª cu nevoile identificate ale acesteia. Aplicarea programelor structurate necesitª ”i promovarea acestora atât în rândul persoanelor aflate în supravegherea serviciilor, dar ”i a judecªtorilor. ˛n aceste condiþii, 368 PRACTICˆ consilierii de probaþiune trebuie sª manifeste o atitudine proactivª, în sensul de a informa aceste persoane cu privire la existenþa programelor ”i la faptul cª implicarea în cadrul acestora poate contribui la rezolvarea problemelor cu care se confruntª, reducerea riscului de recidivª, îmbunªtªþirea abilitªþilor sociale etc. Promovarea în rândul judecªto-rilor urmªre”te atât familiarizarea acestora cu conþinutul programelor, cât ”i determinarea acestora de a impune obligarea persoanelor supravegheate de a participa la programe. ˛n acest sens, au fost elaborate o serie de bro”uri de prezentare a conþinutului programelor de cªtre Direcþia de Probaþiune din Ministerul Justiþiei, cu un conþinut particularizat atât pentru persoanele supravegheate, cât ”i pentru magistraþi. O schimbare importantª de abordare în materia programelor derulate de cªtre serviciile de probaþiune o aduce Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, care menþio-neazª în mod expres puterea judecªtorilor de a impune persoanelor aflate în suprave-gherea serviciilor de probaþiune obligaþia de a frecventa unul sau mai multe programe de reintegrare socialª derulate de cªtre serviciul de probaþiune sau organizate în colaborare cu instituþii din comunitate. Aceastª obligaþie se regªse”te în cuprinsul obligaþiilor care pot fi aplicate persoanelor faþª de care se dispune amânarea aplicªrii pedepsei (art. 85, alin. 2, lit. c), suspendarea executªrii pedepsei închisorii sub supraveghere (art. 93, alin. 2, lit. b) sau liberarea con-diþionatª (art. 101, alin. 2, lit. b). Formularea textului de lege menþionat indicª un interes al legiuitorului pentru aplicarea de o manierª extinsª a programelor structurate de lucru cu infractorii, atât de cªtre serviciile de probaþiune, cât ”i de cªtre instituþii din comunitate. Trebuie sª menþionªm faptul cª Noul Cod penal creeazª un cadru flexibil de aplicare a acestor programe. Astfel, în cadrul instituþiilor de drept penal menþionate anterior se precizeazª faptul cª obligaþiile (inclusiv obligaþia de a participa la programe) se pot modifica (în sensul de impunere de noi obligaþii sau de diminuare a obligaþiilor deja existente) pe întreaga duratª a supravegherii, în acord cu schimbªrile intervenite în situaþia persoanelor supravegheate. ˛n aceste condiþii, atunci când consilierul de proba-þiune manager de caz constatª existenþa unor nevoi ale persoanei supravegheate care pot fi acoperite prin intermediul unor programe structurate, acesta poate solicita instanþei de judecatª impunerea obligaþiei de participare la programe. Dincolo de problematica referitoare la modalitatea de implicare a beneficiarilor în program (voluntar sau prin obligaþie impusª de cªtre instanþª) considerªm cª este util sª punctªm ”i câteva aspecte referitoare la factorii care influenþeazª succesul aplicªrii acestor programe ”i, implicit, reducerea riscului de recidivª a persoanelor incluse în cadrul acestor programe. Un prim aspect este reprezentat de respectarea principiului menþinerii integritªþii programelor. ˛n primul rând, menþinerea integritªþii programului înseamnª respectarea strictª de cªtre instructori a formatului programului prin parcurgerea sesiunilor în succesiunea prevªzutª în manualul acestuia ”i respectarea formatului fiecªrei sesiuni. Intervenþia instructorului, indiferent de justificarea care stª la baza acesteia, prin omiterea parcurgerii unor exerciþii ”i chiar a unor sesiuni ori schimbarea succesiunii acestora nu face decât sª contribuie la diminuarea eficienþei programelor. De asemenea, a”a cum s-a arªtat (MacKenzie, 2006), menþinerea integritªþii programelor are în vedere ”i necesitatea adecvªrii frecvenþei sesiunilor în conformitate cu nivelul de risc al persoanelor incluse în program (de exemplu, rezultatele unui program intensiv de lucru cu infractorii care prezintª un risc ridicat de recidivª vor fi serios afectate, dacª sesiunile de lucru vor fi stabilite cu o frecvenþª lunarª). Subsumate principiului menþinerii integritªþii programului PROGRAME DE REABILITARE COMPORTAMENTALˆ ˛N SERVICIILE DE PROBAÞIUNE 369 sunt ”i cerinþele referitoare la fundamentarea teoreticª adecvatª a acestor programe ”i livrarea acestora de cªtre un personal pregªtit, motivat sª aplice programul cªruia îi sunt alocate resursele necesare derulªrii acestuia (Hollin, 1995). Trebuie sª menþionªm faptul cª un alt factor determinant al succesului aplicªrii programelor îl reprezintª necesitatea ca acestea sª fie livrate de cªtre un personal care sª manifeste încredere, validitatea programului ”i posibilitatea realizªrii unor schimbªri, prin intermediul acestuia, în comportamentul infractorilor (Farrow, 2004). Nu în ultimul rând atingerea rezultatelor programelor presupune o muncª în echipª în care sunt implicaþi nu numai formatorii, dar ”i consilierii de probaþiune desemnaþi cu supraveghea persoanei condamnate care urmeazª a fi inclusª în cadrul programelor. De acurateþea evaluªrilor realizate de cªtre ace”tia din urmª depinde succesul intervenþiei ulterioare structurate, prin faptul cª, de exemplu, printr-o evaluare atentª se evitª situaþiile în care pot fi incluse în cadrul programelor persoane neeligibile. 15.4. Concluzii Programele de lucru cu infractorii se constituie într-o modalitate eficientª de transpunere în practicª a dezideratului asumat de cªtre serviciile de probaþiune de a contribui la reintegrarea socialª a persoanelor condamnate menþinute în stare de libertate. Prezentarea sumarª a acestor programe ne permite sª remarcªm faptul cª se adreseazª acelor probleme/nevoi ale infractorilor cu care se confruntª multe persoane aflate în conflict cu legea penalª, facilitând implicarea lor în activitatea infracþionalª. ˛n aceste condiþii, aceste programe conferª un cadru structurat care sª permitª intervenþia în vederea rezolvªrii acestor probleme, contribuind la reducerea riscului de recidivª ”i, implicit, la cre”terea gradului de securitate comunitarª. Cu toate acestea, aceste patru programe nu acoperª complexitatea situaþiilor cu care se confruntª persoanele aflate în supravegherea serviciilor de probaþiune. ˛n practica sistemelor de probaþiune se remarcª o tendinþª de diversificare a programelor oferite infractorilor. Existª, astfel, programe destinate celor care comit infracþiuni la viaþa sexualª, la regimul circulaþiei pe drumurile publice, persoanelor care se confruntª cu probleme de dependenþª etc. Acestei tendinþe, inevitabil, i se va subsuma ”i sistemul de probaþiune din România, existând, a”a cum am arªtat, premisele prin noua legislaþie penalª care urmeazª a intra în vigoare. Totodatª, trebuie sª fie manifestatª o preocupare constantª în vederea evaluªrii eficienþei rezultatelor programelor în termeni de reducere a recidivei persoanelor supra-vegheate, dar ”i a asigurªrii unui cadru care sª permitª aplicarea corectª a programelor (alocarea de resurse, formarea unui personal motivat sª aplice programele etc.). De asemenea, trebuie identificat un cadru instituþional care sª facª posibilª aplicarea intensivª a acestor programe. Se poate avea în vedere, de exemplu, existenþa unui personal specializat în aplicarea acestor programe care sª fie degrevat de alte activitªþi care pot afecta timpul alocat pregªtirii ”i derulªrii programelor de lucru. Nu în ultimul rând, importanþa aplicªrii programelor de lucru cu infractorii, în special a celor care au o componentª cognitiv-comportamentalª a fost subliniatª ”i în cadrul unor documente elaborate la nivel european relevante în domeniul probaþiunii (recomandªri ale Consiliului Europei). 370 PRACTICˆ ˛ntrebªri ”i discuþii 1. Precizaþi care sunt caracteristicile programelor structurate de lucru cu infractorii. 2. Care sunt principiile care stau la baza teoriilor cognitiv-comportamentale? 3. Care este importanþa temelor pentru acasª cuprinse în cadrul programelor structurate? 4. Precizaþi care sunt elementele care stau la baza aplicªrii eficiente a programelor de lucru cu infractorii. 5. Care pot fi consecinþele unei insuficiente atenþii acordate criteriilor de selecþie a participanþilor în cadrul unui program. Bibliografie Andrews, D.A.; Bonta, J., 2010, The Psychology of Criminal Conduct, Anderson Publishing, Cincinnati. Andrews, D.A.; Bonta, J.; Wormith, S.J., 2006, The Recent Past and Near Future of Risk and/ or Need Assessment, Crime Delinquency, 52, pp. 17-27. Andrews, D.A.; Zinger, I.; Hoge, R.D., 1990, Does Correctional Treatment Work  A Clinically Relevant and Psychologically Informed Meta-Analysis, Criminology, 28, 3, pp. 369-404. Apostu, A.; Palaghia, M.; Cocârþª, D.; Nicª, R., 2008, Dezvoltare de abilitªþi sociale la minori, în V. Schiaucu, R. Canton, Manual de probaþiune (pp. 339-350), Euro Standard, Bucure”ti. Bandura, A., 1969, 1977, 1986, 1997, Social Learning Theory, Prentice Hall, Englewood Cliffs, NJ. Barriga, A.; Gibbs, C.J.; Potter, G.; Liau, A.K., 2001, How I Think (HIT) questionnaire manual, Research Press, Champaign, IL. Bee, R.; Bee, F., 1998, Constructive feedback, Chartered Institute of Personel and Development, Londra. Bottoms, A., 1995, The Philosophy and Politics of Punishment and Sentencing, în R. Morgan, C. Clarkson, The Politics of Sentencing Reform (pp. 17-49), Clarendon Press, Oxford. Canton, R.; Hancock, D., 2007, Dictionary of Probation and Offender Management, Willan Publishing, Cullompton. Cherry, S., 2010, Transforming Behaviour: Pro-Social Modelling in Practice, Willan Publishing, Cullompton. Coyle, A., 2005, Understanding prisons  Key issues in policy and practice. Open University Press, Berkshire. David, D., 2006, Tratat de psihoterapii cognitive ”i comportamentale, Polirom, Ia”i. Deci, E.L.; Ryan, R., 1985, Intrinsic motivation and self-determination in human behavior, Plenum: New York. Deci, E.L.; Ryan, R.M., 2004, Handbook of self-determination research, The University of Rochester Press, Rochester. Dobson, K.S.; Dozois, D.J., 2010, Historical and philosophical bases of the cognitive- behavioral therapies, în K.S. Dobson, Cognitive-behavioral theories (pp. 3-38), The Guilford Press, New York. Durnescu, I.; Lewis, S.; McNeill, F.; Raynor, P.; Vanstone, M., 2009, Reducerea riscului de recidivª dupª închisoare, Lumina Lex, Bucure”ti. Durrance, P.; Hosking, N.; Thorburn, N., 2010, Can structured programmes improve one--to-one supervision?, în F. McNeill, P. Raynor, C. Trotter, Offender Supervision  New directions in theory, research and practice (pp. 193-214), Willan Publishing, Oxon. Farrow, K., 2004, Still Committed After All These Years? Morale in the Modern-Day Probation Service, Probation Journal, 51, 3, pp. 206-220. Florea, N.; Minea, V.; Ionescu, R., 2008, Dezvoltare de abilitªþi sociale la majori, în V. Schiaucu, R. Canton, Manual de probaþiune (pp. 351-367), Euro Standard, Bucure”ti. Foucault, M., 2005, A supraveghea ”i a pedepsi, Editura Paralela 45, Pite”ti. PROGRAME DE REABILITARE COMPORTAMENTALˆ ˛N SERVICIILE DE PROBAÞIUNE 371 Friendship, C.; Blud, L.; Erikson, M.; Travers, R.; Thornton, D., 2003, Cognitive-behavioural treatment for imprisoned offenders: An evaluation of HM Prison Services cognitive skills programmes, Legal and Criminological Psychology, 8, pp. 103-114. Giddens, A., 2007, Sociologie, All, Bucure”ti. Hagger, M.; Chatzisarantis, N., 2009, Intrinsic motivation and self-determination in exercise and sport, Small Press Bookwatch, Chicago. Hiller, M.; Belenko, S.; Welsh, W.; Zajac, G.; Peters, R., 2011, Screening and assessment: An evidence-based process for the management and care of adult drug-involved offenders, în C. Leukefeld, J. Gregrich, T. Gulotta, Handbook on Evidence Based Substance Abuse Treatment Practice in Criminal Justice Settings (pp. 45-62), Springer, New York. Holdevici, I., 2007, Strategiile terapiei cognito-comportamentale, Dual Tech, Bucure”ti. Hollin, C.R., 1995, The Meaning and Implications of «Programme Integrity», în J. McGuire, What Works: Reducing Reoffending (pp. 195-208), John Wiley, Chichester. Hollin, C.R.; Browne, D.; Deborah, E.J., 2002, Delinquency and young offenders, Blackwell Publishers Ltd: Oxford. Hutton, N., 2005, Beyound populist punitiveness, Punishment and Society, 7, pp. 243-258. Kendall, K., 2008, Dangerous thinking: a critical history of correctional cognitive behaviou- ralism, în G. Mair, What Matters in Probation (pp. 53-89), Willan Publishing, Cullomton. Lefebvre, M.F., 1981, Cognitive distortion and cognitive errors in depressed psychiatric and low back pain patients, Journal of Consulting and Clinical Psychology, pp. 517-525. MacKenzie, D.L., 2006, What Works in Corrections? Reducing the Criminal Activities of Offenders and Delinquents, Cambridge University Press: Cambridge. Martinson, R., 1974, What Works? Questions and answers about prison reform, Public interest, 35, pp. 22-54. McGinnis, E.; Goldstein, A., 1997, Skillstreaming the elementary school child: New strategies and perspectives for teaching prosocial skills, Research Press, Champaign, IL. Miethe, T.; Lu, H., 2005, Punishment  a comparative historical perspective, Cambridge University Press, Cambridge. Miller, W.R.; Rollnick, S., 2002, Motivational Interviewing  Preparing People for Change. The Guilford Press, New York. Nicolae, G.; Badea, M., 2008, Programul STOP! Gânde”te ”i schimbª, în V. Schiaucu, R. Canton, Manual de probaþiune (pp. 368-383), Euro Standard, Bucure”ti. Poledna, S., 2001, Activitatea consilierului de reintegrare socialª ”i supraveghere în comunitate, în I. Durnescu, Manualul consilierului de probaþiune (pp. 358-376). Themis, Craiova. Prochaska, J.; DiClemente, C., 1982, Self change and therapy change of smoking behavior: A comparison of processes of change in cessation and maintenance, Addictive Behavior, 7, pp. 133-142. Raynor, P., 2007, Accredited programmes, în R. Canton, D. Hancock, Dictionary of Probation and Offender Management (p. 2), Willan Publishing, Cullompton. Ryan, R.M.; Deci, E.L., 2000, Self-determination theory and the facilitation of intrinsic motivation, social development, and well-being, American Psychologist, 55, pp. 68-78. Trotter, C., 2007, Pro-Social Moddeling, în G. McIvor, P. Raynor, Developments in social work with offenders (pp. 212-221), Jessica Kingsleys Publishers, Londra. Trotter, C., 2009, Pro-social modelling, European Journal of Probation, 1, 2, pp, 142-152. Vlad, M.; Mihªilª, P., 2008, Programul Unul la Unul (OTO), în V. Schiaucu, R. Canton, Manual de probaþiune (pp. 328 -338), Euro Standard, Bucure”ti. Warner, L.M.; Lippke, S., 2008, Psycological Stage Models of Physical Exercise  Research Advances, în M.P. Simmons, L.A. Foster, Sport and Exercise Psycology Research Advances (pp. 19-51), Nova Science Publishers, New York. Whitehead, P., 2010, Exploring Modern Probation: Social Theory and Organisational Complexity, The Policy Press, Bristol. Yochelson, S.; Samenow, S., 1976, The Criminal Personality, J. Aronson, New York. Young, S., 2010, Programmed interventions for offenders, în J.M. Brown, E.A. Campbell, The Cam-bridge Handbook of Forensic Psychology (pp. 384-392), Cambridge University Press, Cambridge. 372 Capitolul 16 Supravegherea ”i asistenþa postpenalª Maria Sandu 16.1. Extinderea ariei de intervenþie a supravegherii în comunitate O formª specificª a sancþiunilor în dreptul penal european ”i internaþional este repre-zentatª, pe lângª sancþiunile privative de libertate, de cele neprivative sau sancþiunile comunitare, înþelegerea fundamentului reglementªrii acestora fiind oferit de o nouª viziune asupra sistemului de justiþie penalª pornind de la reconsiderarea sistemului retributiv tradiþional bazat pe forþa represivª a sancþiunii-pedeapsª ”i punerea în practicª a principiilor justiþiei restitutive (D. Balahur, 2001, pp. 19-45). Un sistem modern de justiþie penalª nu se poate dezvolta decât în spiritul realizªrii unei justiþii restaurative ale cªrei principii (Institutul Naþional de Criminologie, 2004, pp. 93-94) subscriu noului curent în filosofia penalª actualª care presupune existenþa unor proceduri flexibile în orice fazª a procesului penal, cu includerea medierii1 în beneficiul reciproc al pªrþilor: victima ”i infractorul; rudele acestora; reprezentanþi ai comunitªþii; reprezentanþi ai autoritªþii penale. ˛ncepând cu 1 ianuarie 2005, a avut loc în þara noastrª reorganizarea serviciilor de reintegrare socialª ”i supraveghere a infractorilor2 prin constituirea serviciilor de protecþie a victimelor ”i reintegrare socialª a infractorilor. Acest lucru a fost posibil corectându-se deficienþa legislativª de excludere a victimei din categoria beneficiarilor serviciilor de reintegrare, prin adoptarea Legii nr. 211 din 27 mai 2004 privind unele mªsuri pentru asigurarea protecþiei victimelor infracþiunilor. Acest act normativ conferª serviciilor de reintegrare socialª ”i supraveghere competenþª materialª ”i teritorialª privind consilierea psihologicª a victimelor unor infracþiuni ”i asigurarea altor forme de asistenþª a victimelor infracþiunilor (cap. III, art. 7-13 din Legea 211 din 2004). 1. Pentru amªnunte privind medierea, în general, vezi Gîrleanu-“oitu, D., 2004. 2. Sintagma reintegrare socialª era întâlnitª în fosta denumire a serviciului de probaþiune (SP), respectiv Serviciul de reintegrare socialª ”i supraveghere a infractorilor (SRSS) în perioada 2001-2004 sau Serviciul de protecþie a victimelor ”i reintegrare socialª a infractorilor (SPVRSI) în perioada 2005-2006. Sintagma reintegrare socialª este întâlnitª ”i în actuala denumire a Direcþiei de reintegrare socialª (DRS) din cadrul Administraþiei Naþionale a Penitenciare-lor (ANP). SUPRAVEGHEREA “I ASISTENÞA POSTPENALˆ 373 De asemenea, unele recomandªri ale Consiliului Europei au în vedere politica sau practica penitenciarª referitoare, de exemplu, la educaþie, sªnªtate, liberare condiþio-natª1 etc. (pentru detalii, vezi Durnescu, 2009, p. 43). Astfel, perspectiva modernizªrii justiþiei penale în þara noastrª are în vedere atât dezvoltarea instituþiei probaþiunii, rolul acesteia în cadrul sistemului fiind hotªrât de cªtre guvern ”i activitªþile specifice fiind determinate direct prin politicile guvernamentale, adicª politicile stabilite de clasa politicª (Haines, în Durnescu, 2002, p. 81), cât ”i a programelor de asistenþª postpenalª sau de asistenþª a întoarcerii în comunitate specifice etapei execuþional-penale (Durnescu, 2009, p. 49). A”a cum relevª vechea denumire datª prin lege serviciilor de probaþiune, conþinutul esenþial al activitªþii acestora este reprezentat de supravegherea executªrii sancþiunilor neprivative de libertate, activitate care se subscrie scopului final, ”i anume, reintegrarea socialª a persoanelor care comit infracþiuni, realizatª prin activitªþi complexe de prevenire, evaluare ”i asistenþª psihosocialª (vezi anexa 1). ˛n prezent, serviciile de probaþiune gestioneazª, în realizarea supravegherii în cadrul comunitªþii, douª tipuri de sancþiuni neprivative de libertate din dreptul penal român: mªsura educativª a libertªþii supravegheate pentru minori (art. 103 din Codul penal) ”i suspendarea executªrii pedepsei sub supraveghere (art. 86„-86 din Codul penal). Supravegherea în comunitate (art. 1 coroborat cu art. 11, alin 1, lit. a, b ”i c din O.G. nr. 92/2000; art. 16-44 din Regulamentul de aplicare a O.G. nr. 92/2000 republicat) are ca scop menþinerea în comunitate a persoanelor condamnate ”i asigurarea îndeplinirii mªsurilor ”i executªrii obligaþiilor impuse de instanþa de judecatª în cazul aplicªrii sancþiu-nilor neprivative de libertate (pentru detalii, vezi Schiaucu, 2008, pp 156-183). Termenul supraveghere se referª, în sens larg, la totalitatea activitªþilor de asis-tenþª sau la activitªþile asistenþiale desfª”urate de cªtre serviciile de probaþiune în numele organului de executare cu scopul menþinerii persoanei care a comis infracþiunea în comunitate; referirea cuprinde ”i sensul restrâns al termenului supraveghere care cuprinde toate acþiunile întreprinse pentru a se asigura cª persoana supravegheatª respectª condiþiile sau obligaþiile impuse de cªtre instanþª. Sensul restrâns al noþiunii de supraveghere în probaþiune face trimitere la termenul control, care este abordat în recomandarea europeanª din perspectiva activitªþilor care se limiteazª la evaluarea modului în care sunt îndeplinite condiþiile sau obligaþiile impuse de instanþª, precum ”i la activitªþile menite sª asigure respectarea acestora prin recurgerea sau ameninþarea de a recurge la procedurile existente în cazul nerespectªrii. A”adar, practica serviciilor de probaþiune, din perspectiva conþinutului supravegherii executªrii sancþiunilor neprivative de libertate a”a cum este reglementatª la nivel naþional, se înscrie în modul cum reglementarea europeanª define”te supravegherea ”i con- trolul, desigur, cu unele diferenþe care privesc doar aspectele formale. Reforma legislaþiei penale în þara noastrª a continuat cu proiectele de modificare ”i completare a Codului penal începând cu anul 2004, mªsurile de probaþiune fiind inserate à 1. Recomandarea nr. R (2003) asupra liberªrii condiþionate. 374 PRACTICˆ à fie ca mªsuri în folosul comunitªþii, fie ca mªsuri ”i sancþiuni neprivative de libertate cum ar fi: munca în folosul comunitªþii ca pedeapsª principalª; prevederea expresª a realizªrii supravegherii prin intermediul serviciilor de reintegrare socialª ”i supraveghere, actua-lele servicii de probaþiune, în cazul suspendªrii executªrii pedepsei sub supraveghere; prevederea expresª a obligaþiei de a frecventa cursuri ”colare din învªþªmântul general obligatoriu în cazul mªsurii educative a libertªþii sub supraveghere; introducerea unei noi mªsuri educative  libertatea sub supraveghere severª, cu referire expresª la realizarea acesteia prin intermediul serviciilor de reintegrare socialª ”i supraveghere; regle-mentarea expresª a suspendªrii condiþionate a executªrii pedepsei aplicate minorului ”i a suspendªrii executªrii pedepsei sub supraveghere aplicate minorului, cu menþionarea expresª a rolului serviciilor de probaþiune. Din perspectiva tendinþelor de dezvoltare a probaþiunii, dispoziþiile Codului penal în vigoare se coreleazª cu cele ale Legii nr. 275 din 2006 privind executarea pedepselor ”i a mªsurilor dispuse de organele judiciare în cursul procesului penal, act normativ care statueazª rolul serviciilor de protecþie a victimelor ”i reintegrare socialª a infractorilor în prezent, serviciile de probaþiune  în ceea ce prive”te executarea pedepselor principale neprivative de libertate. ˛n baza tendinþelor evolutive ale practicii ”i ale cadrului legal  noul Cod penal conform Legii nr. 286 din 2009  se realizeazª extinderea, în perspectivª, a ariei de intervenþie a serviciilor de probaþiune privitor la realizarea supravegherii în comunitate, în urmªtoarele cazuri care reprezintª fie modalitªþi de individualizare a pedepselor atât pentru persoanele majore, cât ”i pentru cele minore, fie mªsuri educative neprivative de libertate aplicabile doar minorilor: a. amânarea aplicªrii pedepsei, ca modalitate de individualizare, cu termen de supra-veghere (art. 83-90 din noul Cod penal) cu includerea condiþiei de manifestare a acordului de a presta o muncª neremuneratª în folosul comunitªþii, precum ”i a obligaþiei de a presta muncª neremuneratª în folosul comunitªþii pe o perioadª cuprinsª între 30 ”i 60 de zile (art. 85, alin. 2, lit. b din noul Cod penal); b. suspendarea executªrii pedepsei sub supraveghere incluzând ”i obligaþia de a efectua muncª în folosul comunitªþii (art. 91-98 din noul Cod penal); c. supravegherea ca urmare a liberªrii condiþionate (art. 99-106 din noul Cod penal); d. mªsuri educative neprivative de libertate aplicate minorilor care implicª activitªþi de supraveghere ”i control sub coordonarea serviciului de probaþiune (art. 115, precum ”i art. 117-123 din noul Cod penal):  stagiul de formare civicª (art. 117);  supravegherea (art. 118);  consemnarea la sfâr”it de sªptªmânª (art. 119);  asistarea zilnicª (art. 120). ˛n consecinþª se vor diversifica categoriile de persoane supravegheate de cªtre serviciile de probaþiune, alªturându-se celor deja menþionate, dupª cum urmeazª (anexa 2  Probaþiunea. Tipuri de activitªþi  tendinþe, perspective):  persoanele condamnate în cazul cªrora se amânª aplicarea pedepsei;  persoane condamnate a cªror pedeapsª a fost suspendatª sub supraveghere ”i care executª obligaþia de a efectua muncª în folosul comunitªþii; SUPRAVEGHEREA “I ASISTENÞA POSTPENALˆ 375  persoane minore sancþionate cu mªsuri educative neprivative de libertate;  persoane liberate condiþionat. A”adar, avem în vedere atât materiile de drept penal reglementate de Codul penal în vigoare pentru sancþiunile neprivative de libertate, precum ”i noile materii de drept penal  de exemplu, supravegherea ca urmare a liberªrii condiþionate  reglementate în noul Cod penal din 2009. Totodatª, modalitªþile de executare sunt în acord cu normele în vigoare care reglementeazª funcþionarea ”i organizarea serviciilor de probaþiune, pre-cum ”i cu Legea nr. 275 din 2006 privind executarea pedepselor ”i a mªsurilor dispuse de organele judiciare în cursul procesului penal (cap. 8, art. 75-77)1. Noile modificªri legislative, chiar dacª necesitª timp ceva mai îndelungat pânª la implementare, nu fac altceva decât sª ofere deschidere spre o paletª largª de sancþiuni neprivative de libertate implicând supravegherea în comunitate la care se adaugª suprave-gherea postliberatorie, precum ”i asistenþa postpenalª care vor fi gestionate în viitor de cªtre serviciile de probaþiune în colaborare cu unitªþile penitenciare ”i instituþii/organizaþii din domeniul incluziunii sociale. 16.2. Supravegherea ca urmare a liberªrii condiþionate Pregªtirea pentru liberare este un proces complex care începe încª din prima zi de detenþie odatª cu planificarea executªrii pedepsei, respectând anumite etape: categorizarea deþinuþilor pe categorii de risc sau securitate; clasificarea în funcþie de regimul de detenþie ”i tipuri de unitªþi penitenciare; repartizarea persoanelor private de libertate pe tipuri de penitenciar sau secþie în funcþie de riscul pe care îl prezintª. Astfel, se realizeazª ceea ce speciali”tii denumesc managementul executªrii pedepsei  un este un proces continuu de evaluare, planificare ”i reevaluare a pedepsei (Durnescu, Lazªr, 2002). ˛n prezent, un model de punere în practicª a principiilor din cadrul recomandªrilor europene privind prevenþia socialª pe componenta modalitªþilor generale ”i speciale de prevenire a fenomenului infracþional este reprezentat de ceea ce literatura de specialitate define”te drept asistenþª psihosocialª penalª (Sandu, 2004), precum ”i asistenþa postpenalª la nivelul serviciilor de probaþiune în colaborare cu centrele de reeducare ”i unitªþile penitenciare. ˛n ceea ce prive”te asistenþa psihosocialª penalª, bunele practici aratª, pe de o parte, iniþierea de cªtre serviciile de probaþiune a activitªþilor de asistenþª ”i consiliere în unitªþile penitenciare cu acordul persoanelor condamnate, iar pe de altª parte, realizarea de cªtre serviciile de asistenþª psihosocialª ”i serviciile educative din unitªþile penitenciare a unor programe asistenþiale cu implicarea serviciului de probaþiune (O.G. nr. 92 din 2000 cu modificªrile ulterioare ”i Legea nr. 275 din 2006). Corelativ, asistenþa postpenalª, este asiguratª de cªtre serviciile de probaþiune persoanelor a cªror pedeapsª a fost graþiatª total prin lege, respectiv minorilor a cªror 1. Noua lege privitoare la executarea pedepselor ”i a mªsurilor dispuse de organele judiciare în cursul procesului penal a intrat în vigoare în anul 2006. Menþionªm cª Legea nr. 275 din 2006 urmeazª sª fie pusª în acord cu noul Cod penal român din 2009 care încª nu este în vigoare. 376 PRACTICˆ mªsurª educativª a fost înlªturatª (Legea nr. 129 din 2002). ˛n aceste condiþii, intervenþia psihosocialª constª în orientarea persoanelor liberate sub incidenþa legii graþierii cªtre agenþiile de incluziune socialª sau având competenþª în domeniul incluziunii sociale, care sª ofere consiliere vocaþionalª cu accent pe obiectivele legate de continuarea sau definitivarea studiilor sau/”i angajarea profesionalª, adicª includerea beneficiarilor în programe comunitare specifice de incluziune sociofamilialª, ”colarª ”i profesionalª. ˛n fapt, asistenþa postpenalª  ulterioarª executªrii unei fracþiuni din pedeapsª  este mai slab conturatª decât asistenþa psihosocialª penalª  acordatª în timpul executªrii unei pedepse privative sau neprivative de libertate , iar definirea acesteia ca asistenþª postpenalª are la bazª doar instituþia juridicª a graþierii la care se adaugª perspectiva mai largª a asistenþei psihosociale acordatª în baza solicitªrii voluntare persoanelor  minore sau majore  care se libereazª din penitenciar (anexa 3). Conform Codului penal român în vigoare, existª posibilitatea de a oferi asistenþª post-penalª minorilor liberaþi condiþionat prin instituirea supravegherii postpenale cu trimitere la mªsurile ”i obligaþiile prevªzute la art. 86‡ þi art. 103 alin. 3 din Codul penal (art. 110„, alin. 4 din Codul penal); practic, aceste dispoziþii instituie indirect singura formª din legislaþia în vigoare de supraveghere postpenalª a persoanelor condamnate în sarcina serviciilor de probaþiune, posibilitate, de regulª, neutilizatª de instanþele de judecatª (Bucur, Dima, Ober”terescu, 2008, p. 80). Lacuna legislativª eludeazª practic sensul restrictiv, care ar trebui sª facª trimitere la asistenþa postliberatorie ca tip de activitate specificª domeniului execuþional penal, cele douª situaþii reglementate conform prevederilor din legislaþia specialª a probaþiunii, precum ”i din Codul penal în vigoare  asistarea persoanelor a cªror pedeapsª a fost total graþiatª prin lege ”i posibilitatea supravegherii persoanelor liberate condiþionat reprezentând baza juridicª incipientª a asistenþei postpenale care anunþª modificªrile din noul Cod penal cu privire la supravegherea persoanelor liberate condiþionat (Poledna ”i colab., 2009, p. 17). ˛n acest context, de exemplu, un program de intervenþie de tipul Reducerea riscului de recidivª dupª închisoare (Durnescu ”i colab., 2009) completeazª practic conþinutul asistenþei postpenale în lipsa unei reglementªri exprese a acesteia; ca atare, din per-spectiva programului, asistenþa postpenalª este abordatª mai degrabª ca o problemª de politicª socialª decât o problemª de drept execuþional penal, cu toate cª atât etapa pregªtitoare, cât ”i cele trei module ale programului au fost definite în funcþie de instituþia juridicª a liberªrii condiþionate. Derularea cronologicª a modulelor programului, pe principiul continuitªþii este de o importanþª majorª având în vedere faptul cª acestea traverseazª momentul critic la ie”irea din penitenciar, ele facilitând practic continuitatea contactului dintre persoanele liberate condiþionat (participante la program) ”i furnizorii de servicii din domeniul incluziunii sociale. Totu”i, trebuie menþionat cª un program de acest tip vine pe un teren deja pregªtit de asistenþa psihosocialª ”i educaþionalª din cadrul procesului de pregªtire pentru liberare, mai precis prin individualizarea regimului de executare, desfª”urat de SUPRAVEGHEREA “I ASISTENÞA POSTPENALˆ 377 unitªþile penitenciare în colaborare cu serviciile de probaþiune ”i agenþiile comunitare din domeniul incluziunii sociale. Programul Reducerea riscului de recidivª dupª închisoare vizeazª, în principal, reinte-grarea socialª a persoanelor liberate sprijinind în acest fel procesul pregªtirii pentru liberare:  utilizeazª ”i valorificª informaþiile relevante specifice etapelor de evaluare-reevaluare din cadrul procesului de planificare a sentinþei;  potenþeazª ”i valorificª resursele personale ”i sociale din etapa planificªrii intervenþiei psihosocioeducative;  individualizeazª ”i eficientizeazª activitªþile implicite procesului de pregªtire pentru liberare (Poledna ”i colab., 2009, p. 84). Drept urmare, noul Cod penal român din 20091, vine pe un teren deja pregªtit de cªtre speciali”ti ”i practicieni reglementând aspectele privitoare la supravegherea în cazul liberªrii condiþionate (art. 99-106), dupª cum urmeazª:  condiþiile liberªrii condiþionate în cazul detenþiunii pe viaþª (art. 99), precum ”i în cazul pedepsei închisorii (art. 100);  mªsurile de supraveghere ”i obligaþiile în cazul liberªrii condiþionate (art. 101, alin. 1 ”i 2) definind conþinutul activitªþilor de supraveghere ”i implicit a celor care vizeazª reintegrarea socialª a persoanei liberate condiþionat, respectiv urmarea unui curs de pregªtire ”colarª (art. 101, alin. 2, lit. a) ”i frecventarea unuia sau mai multor programe de reintegrare socialª (art. 101, alin. 2, lit. b) care sª fie derulate de cªtre serviciul de probaþiune sau organizate în colaborare cu instituþii comunitare din domeniul incluziunii sociale;  supravegherea condamnatului cu precizarea rolului serviciului de probaþiune, precum ”i a organelor abilitate sª comunice, sª sesizeze ”i sª colaboreze cu aceastª instituþie de justiþie penalª (art. 102, alin. 1 ”i 2);  posibilitatea supravegherii electronice în cazul executªrii obligaþiei care conþine inter-dicþia de a frecventa anumite locuri sau a celei referitoare la interzicerea comunicªrii ori apropierii de victimª, de membrii de familie ai acesteia, de participanþii la sªvâr”irea infracþiunii sau de alte persoane stabilite de instanþª (art. 102, alin. 3);  obligaþia serviciului de probaþiune de a sesiza instanþa cu privire atât la motivele care justificª fie modificarea obligaþiilor, fie încetarea executªrii unora dintre obligaþiile impuse de instanþª în sarcina persoanei liberate condiþionat (art. 102, alin. 4, lit. a), cât ”i cu privire la nerespectarea mªsurilor de supraveghere sau neexecutarea obligaþiilor în condiþiile stabilite de cªtre instanþª (art. 102, alin. 4, lit. b);  modificarea sau încetarea obligaþiilor în condiþiile existenþei unor motive justificative ori în condiþiile dispariþiei necesitªþii menþinerii unora dintre obligaþiile impuse de instanþª. Astfel, în conformitate cu noul Cod penal român din 2009, categoriile de persoane liberate condiþionat  persoane majore condamnate la pedeapsa detenþiunii pe viaþª, precum ”i persoane majore sau minore condamnate la pedeapsa cu închisoarea  pot 1. Adoptat prin Legea nr. 286 din 2009 publicatª în Monitorul Oficial, partea I, nr. 510 din 24 iulie 2009. 378 PRACTICˆ fi liberate condiþionat dacª îndeplinesc anumite condiþii legate de urmªtoarele aspecte (art. 99-100):  cuantumul pedepsei executate efectiv;  conduita pe durata executªrii pedepsei;  eligibilitatea în funcþie de tipul de regim penitenciar, respectiv semideschis sau deschis;  îndeplinirea obligaþiilor civile stabilite prin hotªrârea de condamnare;  desistarea ”i posibilitatea reintegrªrii în societate;  vârsta persoanei liberate condiþionat;  munca prestatª ”i care poate înlocui o parte din durata pedepsei;  motivele de fapt ce au determinat acordarea liberªrii condiþionate. Aceste persoane pot constitui, ipotetic, tot atâtea tipuri de beneficiari în supravegherea serviciilor de probaþiune, în situaþia în care instanþa dispune ca persoana condamnatª sª îndeplineascª mªsurile de supraveghere ”i sª execute una sau mai multe obligaþii conform art. 101, alin. 1-6 din noul Cod penal român. Prin analogie cu situaþia precedentª, efectul imediat ar fi nu numai cre”terea ponderii beneficiarilor supravegheaþi de cªtre serviciile de probaþiune, ci ”i a volumului de muncª, calculat în durata termenului de supraveghere, în funcþie de cuantumul pedepsei care mai rªmâne de executat (art. 100, alin. 6 noul Cod penal) sau luând în calcul, de exemplu, perioada de zece ani de la liberarea condiþionatª în care persoana condamnatª la pedeapsa detenþiunii pe viaþª trebuie sª îndeplineascª mªsurile ”i sª execute obligaþiile impuse de instanþª (art. 99, alin. 3 noul Cod penal). 16.3. Modele de intervenþie psihosocialª în asistenþa postpenalª Autorii de specialitate relevª importanþa teoriei în intervenþie propunând teorii specifice asistenþei sociale cum ar fi teoria ata”amentului, teoria pierderii, teoria acþiunii, teoria reþelelor etc. (Miftode, 1995, 2003) sau chiar teorii ale practicii, cum sunt numite de cªtre Payne (1997). Acþiunea socialª, fie cª se realizeazª la nivel individual, comunitar sau societal global, capªtª în cadrul intervenþiei sociale din justiþia penalª contururi mai largi, putând fi definitª ca acþiune în reþea cu referire la cadrul intervenþiei structurat de relaþia dintre polul asistent social ”i polul client. ˛n vederea identificªrii ”i utilizªrii relaþiilor sociale sau a capitalului social, care se constituie în puncte tari ale intervenþiei, speciali”tii disting între reþelele primare1 ”i cele secundare2. Prin delimitarea traiectoriei 1. Reþeaua primarª reprezintª unitatea de viaþª socialª ce grupeazª persoane care se cunosc ”i care sunt unite prin legªturi de rudenie, prietenie, vecinªtate sau muncª. ˛n cadrul reþelei primare, relaþiile sunt de naturª afectivª, reciproce ”i cu un dinamism accentuat, nedepinzând cu necesitate de exigenþe economice. 2. Reþeaua secundarª este o formª de reprezentare a instituþiilor sociale care au o existenþª oficialª, sunt structurate într-un mod precis, îndeplinesc funcþii specifice ”i oferª servicii particulare. Reþeua secundarª apare în mod artificial, relaþiile funcþionale fiind determinate de rolurile exercitate de persoanele implicate în reþea, iar factorii normativi ”i economici sunt foarte importanþi. SUPRAVEGHEREA “I ASISTENÞA POSTPENALˆ 379 sau circuitului asistenþial, în funcþie de tipul beneficiarului  persoana sau grupul persoanelor supravegheate, private de libertate ori liberate condiþionat , rezultª cª trebuie acordatª o atenþie specialª reþelelor de sprijin în comunitate, cu implicarea populaþiei locale, care sª reprezinte suportul unei intervenþii eficiente. De exemplu, în cadrul modulului de bazª al programului Reducerea riscului de recidivª dupª închisoare, sesiunea 6, intitulatª Piaþa, este organizatª ca vehicul de promovare a resurselor suplimentare de ajutor realizând punctul de legªturª între capitalul personal ”i capitalul social (Poledna ”i colab., slide 83, p. 172). ˛n acest context, analiza de reþea reprezintª o metodª indispensabilª în asistenþa socialª în general ”i cu atât mai mult, în toate activitªþile de intervenþie ”i sprijin a persoanelor condamnate, rolul asistentului social constând în conectarea clientului la sistemul de resurse ”i în monitorizarea interacþiunii dintre client ”i celelalte subsisteme sociale (Durnescu, 2009, pp. 81-82). Astfel, dacª în ceea ce prive”te relaþiile sociale accentul cade pe perspectiva interindividualª, în cadrul reþelelor sociale accentul se pune pe o perspectivª mai largª, deschisª spre exterior potrivit teoriei sistemice, identifi-cându-se forme ”i etaje relaþionale (Miftode, 2003, p. 200). ˛n ceea ce prive”te domeniul incluziunii sociale a persoanelor care comit infracþiuni, acesta a cunoscut de-a lungul timpului diverse modele dominante funcþie de etapa de dezvoltare a acestuia de la modelul misionar ”i paradigma tratamentului pânª la managementul riscului (Durnescu, 2009, pp. 67-69). Odatª cu specializarea asistenþei sociale, în primul rând funcþie de tipurile beneficia-rilor din justiþia penalª, s-au conturat domenii distincte ale acesteia, cum ar fi asistenþa psihosocialª penalª în probaþiune (Sandu, 2009) sau asistenþa socialª în penitenciar (Durnescu, 2009) ”i care presupun utilizarea cu preponderenþª a anumitor teorii ale intervenþiei funcþie de finalitatea urmªritª de instituþiile abilitate. Actualele reglementªri fac referire, chiar dacª nu sistematic ;i complet, la aspectele de cooperare ”i complemen-taritate în activitatea de asistenþª ”i consiliere desfª”uratª de personalul din penitenciar alªturi de consilierii de probaþiune (Poledna ”i colab., 2009, p. 15). Având în vedere relevanþa ”i caracterul practic al teoriilor intervenþiei cu aplicabilitate în domeniul reintegrªrii sociale a persoanelor condamnate, ne vom opri asupra a douª modele teoretice  teoriile cognitiv-comportamentaliste ”i paradigma desistªrii  care stau la originea programelor actuale de incluziune socialª. De exemplu, programul Reducerea riscului de recidivª dupª închisoare a contribuit în mod pozitiv la dezvoltarea asistenþei postpenale în þara noastrª, sprijinind, pe de o parte, activitªþile comune desfª”urate de cªtre speciali”tii din serviciile de probaþiune în colabo-rare cu cei din unitªþile penitenciare ”i, pe de altª parte, colaborarea instituþionalª func-þionalª dintre ace”tia ”i speciali”tii din domeniul incluziunii sociale, dupª cum urmeazª:  articularea pozitivª dintre faza preliberatorie ”i postliberatorie prin realizarea unei punþi de legªturª în vederea traversªrii momentului critic la ie”irea din penitenciar ca urmare a liberªrii condiþionate;  facilitarea continuitªþii între activitªþile asistenþiale ”i socioeducative specifice, pe de o parte, pregªtirii pentru liberare ”i, pe de altª parte, asistenþei postpenale;  abordarea echilibratª a asistenþei postpenale atât ca o problemª de drept execuþional penal raportatª la instituþia juridicª a liberªrii condiþionate, cât ”i ca o problemª de politicª socialª; à 380 PRACTICˆ à  facilitarea acþiunii sociale ”i intervenþiei în reþea pe principiul colaborªrii instituþionale funcþionale (Poledna ”i colab., 2009, pp. 84-85). ˛n sintezª, programul Reducerea riscului de recidivª dupª închisoare propune o intervenþie fundamentatª pe douª modele teoretice ”i anume:  modelul risc-nevoi-responsivitate (RNR);  paradigma desistªrii. Modelul risc-nevoi-responsivitate (RNR) aduce în prim-plan persoana purtªtoare de risc, intervenþia fiind orientatª cªtre reducerea riscului criminogen asociat factorilor de risc sau precipitatori ai conduitei ”i pe responsivitatea persoanei sau grupului asistat având ca principiu fundamental managementul riscului (Poledna ”i colab., slide 60, p. 165). Paradigma desistªrii, complementarª modelului RNR, are în vedere ie”irea sau renunþarea la conduita infracþionalª sprijinitª fiind de procesul de maturizare a persona-litªþii ”i reconstrucþia identitarª  desistarea primarª , precum ”i de utilizarea opor-tunitªþilor din cadrul relaþiilor sociale  desistarea secundarª; astfel, responsivitatea specificª modelului RNR se împlete”te într-un mod activ ”i participativ cu responsa-bilitatea individualª ”i socialª specificª desistªrii în vederea redªrii funcþionalitªþii sociale a persoanei sau grupului asistat (Poledna ”i colab., slide 61, p. 165). ˛n acest sens, conceptul de recidivª este înlocuit cu cel de recªdere, ceea ce contureazª o etapª intermediarª pânª la recidiva propriu-zisª ”i care oferª posibilitªþi reale de recuparare a e”ecului prin recurgerea la alternative în plan acþional (Poledna ”i colab., 2009, pp. 85-86). Asistenþa postpenalª a cªrei probabilitate cre”te odatª cu finalizarea modulelor opþionale individualizate din cadrul programului Reducerea riscului de recidivª dupª închisoare are în vedere derularea planurilor individuale de acþiune ”i realizarea managementului de caz în comunitate de cªtre consilierul de probaþiune în colaborare cu speciali”tii agenþiilor de incluziune socialª sau cu instituþii având competenþe în domeniul incluziunii sociale (Poledna ”i colab., 2009, pp. 89-90). Totodatª, precizªm cª totalitatea activitªþilor specifice asistenþei postpenale  cu includerea activitªþilor de evaluare a modului de îndeplinire a mªsurilor ”i obligaþiilor impuse de instanþª, precum ”i a celor de recurgere la proceduri speciale în cazul nerespectªrii acestora  pentru a preveni recªderea, precum ”i riscul de recidivª în cazul persoanei liberate condiþionat ”i care definesc conþinutul supravegherii postpenale nu se confundª, din punct de vedere legal, cu asistenþa postpenalª  acordatª la cerere. ˛n fapt, cele douª tipuri de activitªþi esenþiale pentru funcþionarea eficientª a servicii- lor de probaþiune  supravegherea postliberatorie ”i asistenþa postpenalª nu numai cª se pot suprapune, dar acestea se condiþioneazª reciproc. Cu alte cuvinte, diferenþa dintre cele douª tipuri de activitªþi, rezidª tocmai din actul de voinþª  care implicª disponi-bilitatea ”i colaborarea persoanei liberate condiþionat sub supraveghere, aceasta fiind motivatª ”i responsabilizatª sª-”i schimbe conduita într-un sens prosocial, sª-”i rezolve unele probleme personale, familiale, ”colare ”i socioprofesionale, în general. ˛n acela”i timp, controlul vizeazª competenþa socialª a persoanei supravegheate având în vedere posibilitªþile de accesare a oportunitªþilor pe care comunitatea le oferª în acest sens. SUPRAVEGHEREA “I ASISTENÞA POSTPENALˆ 381 Ca atare, acordarea de asistenþª postpenalª la cererea persoanelor supravegheate postliberatoriu presupune un proces complex de evaluare, intervenþie ”i monitorizare, prin activitªþi ”i acþiuni cumulate iniþiate ”i derulate în unitatea penitenciarª ”i apoi continuate de cªtre serviciile de probaþiune, în colaborare cu instituþii ”i organizaþii comunitare cu scopul incluziunii sociale a persoanei liberate condiþionat. 16.4. Concluzii ˛n prezent, putem spune cª sistemul românesc de justiþie penalª se aflª într-un amplu proces de modernizare ”i flexibilizare concentrat în principal pe aspectele continuªrii reformei justiþiei juvenile începutª cu ani în urmª prin introducerea alternativelor la detenþie pentru minori ”i prin constituirea ulterioarª a instanþelor pentru minori în jurisdicþia penalª; punerea în practicª a principiilor justiþiei restaurative prin reglemen-tarea mªsurilor de protecþie a victimelor  informare, consiliere psihologicª, sprijin material ”i alte forme de asistenþª socialª (2005)  respectiv a medierii în sens larg, în speþª medierea în cauzele penale (2006); demilitarizarea ”i reforma sistemului peni-tenciar prin organizarea ”i reorganizarea Direcþiei de reintegrare socialª (din cadrul unitªþii centrale ANP) cu cele trei servicii componente: Serviciul de Educaþie, Serviciul de Intervenþie Psihosocialª ”i Compartimentul Persoane Vulnerabile; introducerea insti-tuþiei probaþiunii în sistemul neguvernamental în anii 1996-1998 ”i, apoi, în cel guverna-mental prin organizarea ”i funcþionarea din anul 2001 a serviciilor de reintegrare socialª ”i supraveghere a infractorilor, actualele servicii de probaþiune cu rol în evaluarea, supra-vegherea ”i asistarea atât a persoanelor care executª o sancþiune neprivativª de libertate, cât ”i a celor care au executat o fracþiune dintr-o pedeapsª privativª de libertate ”i au fost liberate condiþionat (2009). Figura 16.1. Colaborarea funcþionalª penitenciar-probaþiune în justiþia penalª 382 PRACTICˆ A”a cum am arªtat, dezvoltarea asistenþei postpenale în þara noastrª este strâns legatª de dezvoltarea activitªþilor de supraveghere în comunitate nu numai în etapa condam-natorie, ci ”i în în cea postliberatorie prin instituirea legalª a supravegherii persoanelor liberate condiþionat în noul Cod penal din 2009. Din aceastª perspectivª este foarte importantª, pe de o parte, colaborarea dintre penitenciar ”i probaþiune, respectiv dintre acestea ”i celelalte instituþii din justiþia penalª, iar pe de altª parte, colaborarea dintre fiecare din cele douª instituþii ale justiþiei penale ”i agenþiile din domeniul incluziunii sociale. Practic, acest parteneriat1 imprimª eficienþª ”i contextualizeazª activitªþile specifice procesului de pregªtire pentru liberare ”i asistenþª postpenalª în vederea incluziunii sociale a persoanelor private de libertate ”i ulterior, liberate condiþionat, prin reconstrucþie identitarª ”i redarea funcþionalitªþi sociale. ˛ntrebªri ”i discuþii 1. Identificaþi elementele care contureazª reforma justiþiei penale române”ti în context internaþional, cu referire la asistenþa postpenalª. 2. Analizaþi calitªþile procesual penale în raportul infractor-victimª identificând per-soanele eligibile pentru asistenþa postpenalª. 3. Identificaþi ”i descrieþi materiile ”i instituþiile juridice care prefigureazª extinderea ariei de intervenþie a supravegherii în comunitate. 4. Definiþi asistenþa psihosocialª penalª în legªturª cu asistenþa postpenalª. 5. Identificaþi procedurile legale ale colaborªrii dintre serviciul de probaþiune ”i instanþa de executare privitor la realizarea supravegherii persoanelor liberate condiþionat. 6. Identificaþi noii beneficiari ai activitªþii de supraveghere în cadrul individualizªrii pedepselor, precum ”i în cadrul mªsurilor educative neprivative de libertate apli-cabile minorilor din perspectiva noului Cod penal român din 2009. 7. Analizaþi materia liberªrii condiþionate din dubla perspectivª a dreptului execuþional penal ”i a politicilor sociale aferente domeniului incluziunii sociale a persoanelor condamnate. 8. Identificaþi ”i comentaþi dispoziþiile legale în vigoare care instituie forme de supra-veghere postpenalª a persoanelor condamnate în sarcina serviciilor de probaþiune. 9. Arªtaþi rolul comunitar al programului Reducerea riscului de recidivª dupª închi-soare atât din perspectiva impactului asupra incluziunii sociale a persoanelor liberate condiþionat, cât ”i din cea a dezvoltªrii asistenþei postpenale în þara noastrª. 10. Pornind de la teoria acþiunii sociale în reþea, precum ”i de la modelele intervenþiei sociale în asistenþa postpenalª propuse în cadrul programului Reducerea riscului de recidivª dupª închisoare, conturaþi ”i descrieþi programe comunitare de asistenþª postpenalª. 11. Definiþi ”i conturaþi specificul managementului de caz în asistenþa postpenalª având în vedere atât componenta din unitatea penitenciarª, cât ”i cea din serviciul de probaþiune. 1. Vezi modelul parteneriatului comun pe principiul colaborªrii instituþionale funcþionale dintre penitenciar, probaþiune ”i agenþiile din domeniul incluziunii sociale din partea a treia, sesiunea 16 Colaborare instituþionalª, (Poledna ”i colab., 2009, pp. 126-130). SUPRAVEGHEREA “I ASISTENÞA POSTPENALˆ 383 Anexa 1  EVALUARE PSIHOSOCIALˆ PRESENTENÞIALˆ POSTSENTENÞIALˆ Estimarea riscului de recidivª  SUPRAVEGHERE INDIVIDUALIZAREA PEDEPSELOR Amânarea aplicªrii pedepsei Muncª neremuneratª în folosul comunitªþii Suspendarea executªrii pedepsei sub supraveghere Muncª în folosul comunitªþii Liberarea condiþionatª MˆSURI EDUCATIVE NEPRIVATIVE DE LIBERTATE: Libertatea supravegheatª Stagiul de formare civicª Supravegherea Consemnarea la sfâr”it de sªptªmânª Asistarea zilnicª  ASISTENÞˆ “I CONSILIERE Evaluarea psihosocialª iniþialª sau investigarea Planificarea intervenþiei psihosociale Evaluarea intermediarª Evaluarea finalª CONSILIERE MOTIVAÞIONALˆ LUCRUL CU GRUPUL PROGRAME COMUNITARE DE INCLUZIUNE SOCIALˆ TERAPIA AGRESORULUI PROTECÞIA VICTIMEI ASISTAREA PERSOANELOR DEPENDENTE/DEFICIENÞE MINTALE ASISTENÞA POSTPENALˆ Anexa 2 Probaþiunea. Tipuri de activitªþi  tendinþe, perspective Amânarea aplicªrii executªrii pedepsei, reglementatª în noul Cod penal din 2009 ca modalitate de individualizare cu termen de supraveghere (art. 83-90 din noul Cod penal) cu includerea condiþiei de manifestare a acordului de a presta o muncª neremuneratª în folosul comunitªþii, precum ”i a obligaþiei de a presta muncª neremuneratª în folosul comunitªþii pe o perioadª cuprinsª între 30 ”i 60 de zile (art. 85, alin. 2, lit. b din noul Cod penal) contribuie la extinderea ariei de supraveghere a serviciilor de probaþiune. à 384 PRACTICˆ à Noul Cod penal din 2009 prevede munca neremuneratª în folosul comunitªþii în urmª-toarele situaþii:  condiþie care trebuie îndeplinitª în vederea amânªrii aplicªrii pedepsei;  obligaþie în cazul amânªrii aplicªrii pedepsei;  obligaþie în cazul suspendªrii executªrii pedepsei sub supraveghere. ˛n toate cazurile prevªzute în noul Cod penal din 2009, supravegherea executªrii obliga-þiei de a presta muncª neremuneratª în folosul comunitªþii revine în sarcina serviciului de probaþiune. Anexa 3 Asistenþª psihosocialª penalª ”i postpenalª în penitenciar ”i probaþiune Bibliografie Balahur, D., 2001, Probaþiune ”i reinserþie socialª, Editura Bit, Ia”i. Balahur, D., 2008, Pedeapsª ”i control social în modernitatea târzie. Pluralismul sociojuridic ”i justiþia alternativª, în V. Schiaucu, R. Canton (coord.), Manual de probaþiune, Editura EuroStandard, Bucure”ti. SUPRAVEGHEREA “I ASISTENÞA POSTPENALˆ 385 Constandache, C.; Florea, N.; Groza, R.; Mihªilª, P., 2002, Ghid de bune practici  Supra-vegherea ”i asistenþa persoanelor condamnate, Editura Didacticª ”i Pedagogicª, Bucure”ti. Dumitra”cu, L.; Schiaucu, V.; Nedelcu, M., 2004, Supravegherea persoanelor condamnate, în Manual de practicª în domeniul reintegrªrii sociale ”i supravegherii, pp. 43-69. Direcþia de Reintegrare Socialª ”i Supraveghere ”i Liga Apªrªrii Drepturilor Omului, 2004, Ghidul juridic al persoanelor condamnate aflate în supravegherea serviciilor de reintegrare socialª ”i supraveghere, Editura România Liberª, Bucure”ti. Durnescu, I., 2009, Asistenþa socialª în penitenciar, Polirom, Ia”i. Durnescu, I. (coord.), 2002, Manualul consilierului de reintegrare socialª ”i supraveghere, Durnescu, I. (coord.); Derscanu, I.; Fiscuci, C.; Florian, Gh.; Rªdulescu, A.; Streteanu, F., 2009, Analiza legislativª ”i instituþionalª asupra pregªtirii pentru liberare ”i asistenþª post-penalª a deþinuþilor, în cadrul proiectului finanþat de UE ”i implementat de BBI Group ”i AAS. Durnescu, I.; Lewis, S.; McNeill, F.; Raynor, P.; Vanstone, M., 2009, Reducerea riscului de recidivª dupª închisoare, Lumina Lex, Bucure”ti. Editura Themis, Fundaþia Europeanª Nicolae Titulescu, Filiala Craiova. Gîrleanu-“oitu, D., 2004, Medierea conflictelor, în Vasile Miftode, Sociologia populaþiilor vulnerabile. Teorie ”i metodª, Editura Univ. Al.I. Cuza Ia”i, Ia”i. Iacobuþª, Al.I., 2002, Criminologie, Junimea, Ia”i. Institutul Naþional de Criminologie, 2004, Studiu privind evaluarea aplicªrii unor elemente de justiþie restaurativª în România, în Evaluarea sistemului de justiþie restaurativª în România, Editura Oscar Print, Bucure”ti, pp. 93-94. Van Kalmthout, A.; Dereks, J.T.M., 2000, Probation and Probation Services. An european perspective, Wolf Legal Publisher, Nijmegen. Miftode, V., 2003, Tratat de Asistenþª Socialª. Fundamente teoretice ”i metodologice, vol. I, Editura Fundaþiei AXIS, Ia”i. Pªvªleanu, V., 2000, Reglementarea suspendªrii executªrii pedepsei în noul Cod penal francez, Dreptul, 2, pp. 112-120. Penal Reform International România, 2002, Alternative la detenþie: munca în folosul comunitªþii în România. Poledna, S., 2001, Probaþiunea în România. Politici, legislaþie, proceduri, Presa Universitarª Clujeanª, Cluj-Napoca. Poledna, S., 2009, Metodologia de aplicare a programului Reducerea riscului de recidivª dupª închisoare. Poledna S.; Sandu, M.; Berne, A.L.; Foca, L.; Palaghia, M., 2009, Manual de formare profesionalª privind lucrul cu persoanele condamnate care urmeazª sª se libereze din peni-tenciar, Lumina Lex, Bucure”ti. Sandu, M., 2004, Probaþiune ”i protecþia victimei în cadrul reformei penale din România, Analele Universitªþii Al. I. Cuza Ia”i. Sandu, M., 2005, Aspecte asistenþiale din perspectiva dezvoltªrii sistemului românesc de probaþiune, în P. Iluþ, L. Nistor, T. Rotariu, România socialª. Drumul schimbªrii ”i al integrªrii europene, vol. III, Eikon, Cluj-Napoca, pp. 311-330. Sandu, M., 2007, Cercetarea criminologicª între practica ”i politica anticriminalª, Revista de Cercetare ”i Intervenþie Socialª, 19, Lumen, Ia”i. Sandu, M., 2009, Reacþia socialª împotriva criminalitªþii. Metodologia activitªþii de probaþiune, Editura Fundaþiei AXIS, Ia”i. Sandu, M., 2010, Perspectiva criminologicª în asistenþa psihosocialª penalª ”i postpenalª, Revista de Asistenþª Socialª, 3, Bucure”ti. Schiacu, V.; Canton, R. (coord.), 2008, Manual de probaþiune, Euro Standard, Bucure”ti. 386 PRACTICˆ Legislaþie Codul penal român în vigoare. Codul de procedurª penalª în vigoare. Hotªrârea Guvernului nr. 1239 din 2000 privind aprobarea Regulamentului de aplicare a dispo-ziþiilor O.G. nr. 92 din 2000 pentru organizarea ”i funcþionarea serviciilor de reintegrare socialª ”i supraveghere (republicatª). Hotªrârea Guvernului nr. 1897 din 2006 de aprobare a Regulamentului de punere în aplicare a Legii nr. 275 din 2006. Hotªrârea Guvernului nr. 747 din 2008 pentru modificarea ”i completarea O.G. nr. 92 din 2000 privind organizarea ”i funcþionarea serviciilor de reintegrare socialª a infractorilor ”i de supraveghere a sancþiunilor neprivative de libertate. Legea nr. 129 din 20 martie 2002 pentru adoptarea ”i modificarea O.G. 92 din 2000 pentru organizarea ”i funcþionarea serviciilor de reintegrare socialª ”i supraveghere. Legea nr. 211 din 27 mai 2004 privind unele mªsuri pentru asigurarea protecþiei victimelor infracþiunilor. Legea nr. 275 din 2006 privind executarea pedepselor ”i a mªsurilor dispuse de organele judiciare în cursul procesului penal. Legea nr. 286 din 2009 pentru adoptarea noului Cod penal, publicatª în Monitorul Oficial, partea I, nr. 510 din 24 iulie 2009. Legea nr. 294 din 28 iunie 2004 privind executarea pedepselor ”i a mªsurilor dispuse de organele judiciare în cursul procesului penal. Legea nr. 301 din 28 iunie 2004 privind adoptarea proiectului de Cod penal român. Ordonanþa Guvernului nr. 92 din 29 august 2000 privind organizarea ”i funcþionarea serviciilor de reintegrare socialª a infractorilor ”i de supraveghere a sancþiunilor neprivative de libertate. 387 Capitolul 17 Valori ”i principii în probaþiune Smaranda Witec ˛n sfera profesionalª a probaþiunii, sistemul personal de valori ”i valorile profesionale reprezintª instrumente puternice în îndeplinirea atribuþiilor ”i responsabilitªþilor. Prin urmare, discuþiile în jurul acestora oferª o perspectivª asupra standardelor de conduitª profesionalª, principii ca respectul, onestitatea, confidenþialitatea regªsindu-se ca repere majore. Urmªriþi exerciþiul propus mai jos ”i identificaþi la final reacþiile avute la citirea diferitelor frazelor, subliniind legªtura dintre fraze ”i principiile etice/valori (de exemplu: Valorile personale au determinat deciziile luate?, Reacþiile avute s-au datorat valorilor personale sau celor profesionale?). Exerciþiul 1 ˛ncercuiþi varianta de rªspuns pe care o consideraþi corectª pentru fiecare din frazele urmªtoare: 1. Persoana supravegheatª, minor, a comis infracþiuni de corupþie sexualª asupra copilului unei cuno”tinþe de-a dumneavoastrª, iar dumneavoastrª v-a fost repartizat cazul  este firesc sª vª informaþi ”eful. A/F 2. “omerii sunt persoane care nu vor sª munceascª pentru cª altfel ”i-ar gªsi un loc de muncª. A/F 3. O persoanª cu handicap psihic sever este un client care are acelea”i drepturi ca oricine altcineva. A/F 4. Pªrinþii unei adolescente nu trebuie în”tiinþaþi dacª se aflª cª aceasta este consu-matoare de droguri. A/F 5. Adolescenþilor nu ar trebui sª li se vorbeascª despre contracepþie, deoarece acest lucru îi încurajeazª sª î”i înceapª viaþa sexualª. A/F 6. Persoana supravegheatª nu s-a prezentat la ultimele trei întâlniri afirmând cª a fost bolnavª, dumneavoastrª ”tiþi de la rudele ei cª a fost plecatª în strªinªtate unde s-a ocupat cu furturi mªrunte  anunþaþi poliþia. A/F 7. O rudª a directorului instituþiei în care lucraþi vª devine client. Dacª directorul vª cere detalii asupra cazului, dumneavoastrª îi povestiþi totul. A/F 8. Prietena fiicei dumneavoastrª se aflª în supravegherea dumneavoastrª  îi povestiþi fiicei evoluþia cazului. A/F 9. Unei persoane imobilizate într-un scaun cu rotile nu ar trebui sª i se ia în considerare înscrierea la un curs de reconversie profesionalª deoarece e doar o risipª de bani ai statului. A/F à 388 PRACTICˆ à 10. Un tânªr condamnat în trecut pentru furt din magazine ”i liberat recent din penitenciar trebuie acceptat ca persoanª supravegheatª dacª vine sª solicite sprijin consilierului de probaþiune A/F 17.1. Semnificaþia conceptelor Orice domeniu profesional se caracterizeazª printr-o serie de valori ”i principii care reglementeazª conduita profesionalª a practicianului. Concepte ca eticª, moralª, mora-litate, moravuri, deontologie ”i cod deontologic vin sª completeze perspectiva eticª asupra domeniului. Valorile sunt acele lucruri pe care le considerªm importante. Ele includ scopuri, idealuri, comportamente, calitªþi. Valorile sunt idei în care oamenii cred, cu privire la comportamentul moral sau corespunzªtor, la ceea ce este bine sau rªu, de dorit sau vrednic de dispreþ (Marshall, 2003, p. 667). Deciziile pe care le luªm ”i comportamentul nostru reflectª sistemul nostru de valori. Aceste valori sunt dobândite pe parcursul vieþii ”i ne ajutª sª identificªm ceea ce este corect ”i ceea ce trebuie fªcut într-o anumitª situaþie. Valorile noastre sunt strâns legate de convingerile etice, unii chiar afirmând cª sistemul personal de valori reprezintª propriul cod etic. Sintagma principiu etic poate fi definitª ca totalitatea legilor ”i noþiunilor de bazª ale unei discipline. Un principiu etic se referª la noþiunile de bazª privind desfª”urarea unei vieþi morale, acceptate în cadrul unei colectivitªþi  în cazul nostru, noþiuni de bazª în practica în probaþiune; prin prisma principiilor etice se poate judeca comportamentul sau conduita unei persoane sau a unui grup de persoane, venind în sprijinul luªrii deciziilor etice. Rªdªcina termenului eticª se aflª în limba greacª: ethos (morav, obicei, caracter), iar cea a termenului moralª se aflª în limba latinª: mores. Etica a fost definitª ca fiind sistemul sau codul moral al unei anumite persoane, religii, grup sau profesii (moralitatea fiind legatª de rezolvarea sau capacitatea de a realiza distincþia dintre bine ”i rªu în comportament) (Sidney, Chodoff, 2000, p. 145). Etica reprezintª o disciplinª filosoficª ce studiazª problemele practice ”i teoretice ale moralei  concepþie sistematizatª ”i coerentª, fie personalª, fie proprie unui curent filosofic, fie reprezentând comandamentele unei societªþi cu privire la normele de desfª”urare a vieþii morale  în sens larg, moralª (Apostol, Banu, Becleanu, 1978). Morala reprezintª un ansamblu de norme de reglementare a comportamentului, fondate pe valorile bine-rªu, moral-imoral, cinste, corectitudine, responsabilitate, since-ritate, larg rªspândite în cadrul unei colectivitªþi, caracterizate printr-un grad ridicat de interiorizare ”i impuse atât de propria con”tiinþª (con”tiinþª moralª), cât ”i de presiunea atitudinilor celorlalþi (opinie publicª). ˛n sfera moralei sunt cuprinse con”tiinþa moralª (convingeri, concepþii, valori, idealuri morale), norme sau principii morale ”i relaþii morale, acestea din urmª fiind convertite în fapte ”i acþiuni eficiente social (Zamfir, Vlªsceanu, 1998, p. 368). Moralitatea se referª la gradul în care normele morale sunt respectate de cªtre o persoanª, grup, colectivitate (Zamfir, Vlªsceanu, 1998). VALORI “I PRINCIPII ˛N PROBAÞIUNE 389 Moravurile reprezintª un concept cu o tentª mai largª, mai generalª, el referindu-se la moralª ca ansamblu de norme ”i valori recunoscute ”i impuse de cªtre societate, la moralitate ca grad de respectare a acestor norme în cadrul unei colectivitªþi, cât ”i la o serie de practici, moduri de comportare specifice respectivei comunitªþi ”i care sunt mai mult sau mai puþin formulate explicit ca norme morale, adesea ele fiind chiar opuse normelor ”i valorilor formal ”i general acceptate, dar sunt larg practicate (bac”i”ul, corupþia etc.) (Zamfir, Vlªsceanu, 1998, p. 368). Deontologia (gr. deon, deontos  datorie, ceea ce se cade, ceea ce este necesar ”i logos  ”tiinþª) reprezintª un cod al moralei profesionale, al principiilor ”i normelor morale specifice pe care le implicª exercitarea unei anumite profesii. Acesta poate fi un cod scris sau transmis prin tradiþie, pe cale oralª ”i acceptat tacit de cªtre toþi practicienii unei profesii. Un astfel de cod este, pentru medici, de exemplu, jurªmântul hipocratic (Apostol, Banu, Becleanu, 1978). Sarcina principalª a deontologiei este de a stabili principii, reguli ”i norme de conduitª profesionalª în cadrul diferitelor relaþii implicate în exercitarea unei profesiuni: relaþiile interne, specifice fiecªrui gen de activitate profesionalizatª, precum ”i relaþiile externe, cu beneficiarii direcþi/indirecþi ai serviciilor/ bunurilor realizate (Sârbu, 1999, pp. 21-22). Deontologia (în sens restrâns) reprezintª ansamblul regulilor dupª care se ghideazª o organizaþie, o instituþie, o profesie sau o parte a acesteia, prin intermediul organizaþiilor profesionale care devin instanþa de elaborare, aplicare ”i supraveghere a aplicªrii acestor reguli (Isaac, 1996, vezi Mercier, 1999, în Miroiu ”i Blebea, 2001, p. 11). Codul deontologic poate fi considerat o explicitare a obligaþiilor speciale care rezultª din aderarea deliberatª la un anumit domeniu profesional. Codul etic reprezintª un set de reguli care reflectª principii generale de conduitª profesionalª (Roth-Szamoskozi, 2003) ”i stabile”te standarde de conduitª profesionalª a personalului din domeniul probaþiunii, pentru ca aceasta sª fie conformª cu onoarea ”i demnitatea profesiei sale (Codul deontologic al consilierului de probaþiune). 17.2. Valorile în probaþiune Sistemul de valori care stª la baza activitªþii în probaþiune apropie acest domeniu, dar îl ”i deosebe”te de alte profesii. Probaþiunea aduce în atenþia societªþii ideile eticii sociale, ale solidaritªþii, ajutorului, grijii faþª de alþii, includerii ”i acceptªrii altora (Jordan, 1997, apud Roth-Szamoskozi, 2003). Una dintre valorile importante se referª tocmai la libertatea alegerii individuale între valorile sociale. Astfel, se constituie valorile per-sonale, configurate în mod individual, dar nu independent de valorile grupurilor ”i comunitªþilor de care aparþine individul. Valorile sunt implicate în orice decizie care presupune judecªþi etice. De aceea, este important sª fim con”tienþi de sistemul nostru de valori ”i de motivele pentru care le-am interiorizat pe acestea, dar ”i de modul în care valorile noastre interrelaþioneazª cu valorile celorlalþi, putând sª aparª situaþiile descrise mai jos:  valorile noastre vs valorile clientului: lucrurile pe care noi le considerªm importante nu sunt în mod obligatoriu ”i cele pe care persoana supravegheatª le considerª importante; 390 PRACTICˆ  valorile noastre ca model: valorile noastre pot influenþa persoana supravegheatª ”i, de cele mai multe ori, profesionistul reprezintª un model pentru aceasta. Impactul pe care valorile noastre îl pot avea asupra clientului este determinat de poziþia noastrª de persoanª care, se presupune, cunoa”te foarte bine situaþia acestuia. Acest fapt ne situeazª într-o poziþie de putere în ceea ce prive”te impactul asupra persoanei condamnate. ˛n aceastª situaþie este foarte important sª ne cunoa”tem valorile ”i modul cum sª ajutªm persoana condamnatª sª-”i înþeleagª propriile valori ”i maniera în care acestea influenþeazª deciziile luate;  valorile noastre vs valorile instituþiei/societªþii/profesionale: Sistemul personal de valori poate intra în conflict direct cu cel al instituþiei în care ne desfª”urªm activitatea, cu normele societªþii sau cu codul etic profesional. Toþi acþionªm în conformitate cu codul nostru etic care, de obicei, este ceea ce considerªm legal, etic sau corect din punct de vedere moral. Este u”or sª luªm decizii în baza unor reguli, dar putem descoperi cª aceste reguli nu se aplicª tuturor situaþiilor. ˛n definitiv, fiecare este responsabil pentru deciziile sale ”i de aceea este important sª ne cunoa”tem sistemul de valori ”i modul în care acestea interrelaþioneazª cu ale altora. Alegerea unei cariere profesionale ca cea de consilier de probaþiune cere o profundª explorare a valorilor individuale ”i compararea lor cu valorile profesiei (Hoffman, Salle, 1994 apud Roth-Szamoskozi, 2003). Valorile individuale pot intra în conflict cu proble-mele concrete ale vieþii sociale ca, de exemplu, sinuciderea, avortul, pedeapsa cu moartea, homosexualitatea ”i altele. Majoritatea practicienilor din domeniul probaþiunii adoptª urmªtoarele valori fundamentale, cu importanþª cardinalª pentru profesie, ace”tia fiind datori: 1. sª se abþinª, în toate cazurile, sª discrimineze vreo persoanª pe temei de naþionalitate, cetªþenie, rasª, origine etnicª, limbª, religie, sex, opinie politicª sau orice altª opinie, apartenenþª politicª, avere, origine socialª sau alte asemenea temeiuri; 2. sª se abþinª, în toate cazurile, sª impunª beneficiarilor serviciilor furnizate propriile convingeri filosofice, religioase, morale sau de altª naturª; 3. sª respecte demnitatea, integritatea fizicª ”i moralª a tuturor persoanelor care participª, în orice calitate, la procedurile desfª”urate. Nici un motiv nu poate justifica recurgerea la tratamente degradante sau umilitoare ori lezarea integritªþii fizice, a sªnªtªþii sau a demnitªþii persoanelor (Codul deontologic al personalului de reinte-grare ”i supraveghere socialª); 4. sª pªstreze confidenþialitatea în legªturª cu documentele ”i informaþiile pe care le deþin, conform legii, în scop profesional; 5. sª aleagª propriile lor valori ”i modalitªþi de viaþª astfel încât acestea sª nu afecteze libertatea altora; 6. sª manifeste respect pentru diversitate ”i practicª nediscriminatorie (Canton, Hancock, 2007); 7. sª lupte împotriva prejudecªþilor; 8. sª aibª încredere în capacitatea persoanelor supravegheate de autodeterminare ”i de rezolvare a problemelor; 9. sª aibª încredere în capacitatea de învªþare ”i dezvoltare a acestora. Problema confidenþialitªþii este una dintre cele mai importante în probaþiune. Confiden-þialitatea este esenþialª pentru asigurarea unui climat de încredere, dar ”i pentru respectarea VALORI “I PRINCIPII ˛N PROBAÞIUNE 391 drepturilor persoanei supravegheate. Regula generalª este cª nici o informaþie nu poate fi împªrtª”itª fªrª acordul persoanei supravegheate. Dar se poate face o diferenþiere între confidenþialitatea absolutª (caz în care nici o informaþie nu poate fi împªrtª”itª altora, indiferent de circumstanþe) ”i confidenþialitatea relativª sau condiþionatª (caz în care se specificª situaþiile în care este responsabilitatea noastrª eticª ”i profesionalª de a transmite altora informaþiile obþinute). Anumite situaþii pot garanta confidenþialitatea absolutª. ˛n afarª de nevoile persoanei supravegheate, rolul nostru este dictat ”i de regulile instituþiei în care lucrªm, ca ”i de prevederile legale. Putem identifica în practicª un set de valori universal acceptat ca nucleu de bazª (Witec, 2005): 1. respectul pentru autodeterminare; 2. promovarea bunªstªrii individuale ”i colective; 3. egalitatea de ”anse ”i tratament; 4. justiþia socialª; 5. competenþa profesionalª. 1. Autodeterminarea este întâlnitª în practica profesionalª ca încurajare a persoanei supravegheate de a participa la definirea problemei, stabilirea prioritªþilor ”i alternativelor de intervenþie, precum ”i pentru a decide utilizarea resurselor personale, dar ”i ca suport oferit persoanei supravegheate pentru dezvoltarea abilitªþilor ”i a încrederii în sine. Consilierul de probaþiune sprijinª persoanele supravegheate în eforturile lor de a-”i identifica ”i clarifica scopurile pentru a putea alege cea mai bunª opþiune. Acesta poate limita drepturile persoanelor supravegheate la autodeterminare atunci când, în judecata sa profesionalª, acþiunile prezente ”i/sau viitoare ale persoanelor supravegheate prezintª un risc pentru ei în”i”i ”i/sau pentru ceilalþi. ˛n practicª, autodeterminarea are un dublu sens:  un sens negativ înþeles ca libertate ”i suport acordat unei persoane pentru a face propriile alegeri;  un sens pozitiv înþeles ca asigurare a condiþiilor care sª faciliteze înþelegerea deciziilor luate ”i dezvoltarea personalª. 2. Tema promovªrii bunªstªrii individuale ”i comunitare este interpretabilª, depinzând de viziunea profesionistului asupra conceptului de bunªstare umanª, de înþelegerea bunªstªrii de cªtre persoana supravegheatª ”i de înþelegerea culturalª a nevoii. Aici apare urmªtoarea problemª: în acþiunile întreprinse, consilierul de probaþiune urmªre”te aplicarea propriei înþelegeri a bunªstªrii sau înþelegerea pe care o are persoana supravegheatª? ˛n practica probaþiunii este prezentª datoria profesionistului de a acþiona în interesul persoanei supravegheate, aceasta fiind completatª de dezvoltarea unui punct de vedere al consilierului de probaþiune asupra a ceea ce reprezintª interesul persoanei supravegheate în acord cu teoria în probaþiune, consilierul trebuind sª aibª în vedere interesul altor persoane din vecinªtatea persoanelor supravegheate, precum ”i interesul public. 3. Egalitatea implicª stabilirea unor criterii de egalitate a persoanelor aflate în dificultate ”i eliminarea dezavantajelor acestora în accesul la servicii. Aceastª valoare poate fi înþeleasª în trei moduri: 1. tratament egal: eliminarea dezavantajelor în accesul la resurse ”i servicii, incluzând asistarea oricªrei persoane, fªrª prejudecªþi ”i favoruri; 392 PRACTICˆ 2. oportunitªþi egale: eliminarea dezavantajelor persoanei supravegheate; 3. egalitatea rezultatelor: promovarea bunªstªrii pentru toate persoanele aflate în dificultate. 4. Conceptul de justiþie socialª vizeazª distribuirea bunurilor în acord cu criteriile ”i regulile generale stabilite de cªtre fiecare serviciu social, drepturile personale stabilite prin lege ”i nevoile individuale. Conceptul este fundamentat pe douª reguli de bazª, respectiv egalitatea în evaluarea nevoilor ”i a resurselor ”i acordarea ajutorului în funcþie de nevoi. Consilierul de probaþiune se asigurª de egalitatea ”anselor privind accesul persoanelor supravegheate la informaþii, servicii, resurse ”i participarea acestora la procesul de luare a deciziilor. El contestª ”i combate diferitele forme ale injustiþiei sociale, precum sªrªcia, ”omajul, discriminarea, excluderea ”i altele. 5. Din perspectiva competenþei profesionale, consilierii de probaþiune trebuie sª î”i desfª”oare activitatea numai în aria de competenþª profesionalª determinatª de expertiza ”i experienþa profesionalª; ei au obligaþia de a-”i îmbunªtªþi permanent cuno”tinþele ”i deprinderile profesionale ”i de a le aplica în practicª, precum ”i de a contribui la îmbunªtªþirea ”i dezvoltarea bazei de cuno”tinþe a profesiei. 17.3. Principii etice Principiile etice (Hepworth, Larsen, 1990) aplicabile ”i domeniului probaþiunii se regªsesc în urmªtoarele afirmaþii: 1. oamenii sunt capabili sª facª propriile alegeri, sª ia propriile decizii ”i sª înveþe sª-”i conducª propria viaþª. Ei trebuie lªsaþi ”i încurajaþi sª-”i asume responsabilitªþile propriilor decizii ”i sª-”i exercite libertatea; 2. consilierii de probaþiune au responsabilitatea de a asista persoanele pentru ca acestea sª obþinª un maximum de independenþª. ˛n relaþia de consiliere ”i de sprijin, profesionistul va întªri încrederea în sine a asistatului ”i demnitatea individului, încurajând manifestªrile sale de independenþª; 3. consilierul de probaþiune are responsabilitatea de a interveni pentru modificarea acelor factori sociali care au o acþiune defavorabilª asupra indivizilor, familiilor ”i grupurilor; 4. problemele de viaþª ale indivizilor sunt cauzate, în general, de lipsa deprinderilor ”i mecanismelor de adaptare. Formarea unei noi competenþe duce adesea la rezolvarea problemelor ”i la dezvoltarea personalitªþii individului; 5. oamenii sunt capabili sª înveþe noi comportamente. Profesioni”tii au responsabilita-tea sª ajute oamenii sª-”i descopere ”i sª-”i utilizeze capacitªþile de schimbare ”i dezvoltare; 6. multe din problemele indivizilor î”i au originea în societate ”i nu sunt cauzate de indivizii în”i”i. Prin urmare, rezolvarea nu se poate limita la cre”terea competenþelor individuale, ci necesitª implementarea unor mªsuri de politicª socialª; 7. oamenii au nevoie de con”tiinþa valorii proprii ”i de stimª de sine, pentru acestea fiind necesarª confirmarea valorii lor din partea persoanelor semnificative din viaþa lor. Consilierul de probaþiune poate contribui la cre”terea stimei de sine a clienþilor în cadrul relaþiilor de consiliere, prin grijª, încurajare, acceptare; VALORI “I PRINCIPII ˛N PROBAÞIUNE 393 8. relaþia dintre consilierul de probaþiune ”i client poate deveni pentru acesta din urmª model de relaþie deschisª, sincerª, autenticª. Persoana supravegheatª poate sª preia modelul ”i sª îl transpunª în funcþionarea celorlalte relaþii ale sale; 9. orice metodª de rezolvare a cazurilor în probaþiune trebuie sª aibª în vedere cª mijloacele de a ajunge la un scop sunt tot atât de importante ca ”i scopul. Mijloacele folosite de consilierul de probaþiune vor trebui sª respecte demnitatea, dreptul la autodeterminare ”i la confidenþialitate ale persoanei supravegheate; 10. autocunoa”terea este o primª etapª necesarª în procesul de dezvoltare ”i schimbare a persoanei; 11. dreptul persoanelor supravegheate la propriile valori ”i convingeri este inviolabil. Consilierii de probaþiune au responsabilitatea de a oferi ajutor indivizilor, indiferent de valorile ”i convingerile acestora. Practicianul în probaþiune trebuie sª demonstreze cª:  identificª propriile valori ”i înþelege implicaþia acestora în practica în probaþiune;  recunoa”te ”i respectª unicitatea fiecªrei persoane, înþelegând posibilitªþile de dezvol- tare ale persoanelor supravegheate;  înþelege modalitªþile de promovare a dreptului persoanei de a alege, a dreptului la viaþa privatª, confidenþialitate ”i protecþie, putând acþiona pentru respectarea dreptului la competiþie (competiþia este deseori impusª de resursele limitate ”i se regªse”te în accesul pe baza îndeplinirii criteriilor de acordare a ajutorului);  înþelege formele de asistare a persoanelor nevoia”e în demersul de îmbunªtªþire a nivelului de trai;  poate identifica ”i acþiona împotriva discriminªrii, rasismului, inegalitªþilor ”i injus-tiþiei, folosind metode adecvate rolului consilierului de probaþiune ”i contextului în care persoana trªie”te;  poate practica într-un mod care sª nu stigmatizeze sau sª dezavantajeze persoanele, grupurile sau comunitªþile supravegheate (dupª Banks, 2001). Exerciþiul 2 1. Reflectaþi asupra valorilor menþionate mai jos ”i discutaþi în grup sensul acestora:  justiþie socialª;  integritate;  autodeterminare;  demnitatea ”i unicitatea persoanei;  competenþª profesionalª. 2. Care consideraþi cª sunt cele mai importante valori în activitatea dvs. profesionalª? Exerciþiul 3 Gândiþi-vª la 10 clienþi cu diferite probleme (handicap, dependenþª de droguri, depen-denþª de alcool, probleme de comportament, condamnare, fªrª loc de muncª, fªrª adªpost, vârstª avansatª etc.). 1. ˛ncercaþi sª îi ordonaþi în funcþie de urmªtorul criteriu: ”ansa de a fi tratat cu respect de cªtre societate. 2. ˛ncercaþi sª explicaþi decizia dvs. pentru fiecare beneficiar folosind experienþa per-sonalª ”i dând exemple. 394 PRACTICˆ 17.4. Probleme etice  dileme etice Consilierii de probaþiune sunt confruntaþi zilnic cu nevoia de a lua decizii morale. Uneori au posibilitatea sª discute deciziile pe care le iau cu colegii, cu supervizorii sau ”efii lor. ˛n majoritatea cazurilor, însª, ei au de luat singuri decizii. Etica profesionalª este o disciplinª reflexivª ”i criticª care se aflª la intersecþia filosofiei moralei cu eticile particulare ale diferitelor categorii de profesii (Airaksinen, 1998, pp. 671-672 apud Miroiu, Blebea, 2001). Importanþa introducerii eticii în profesii, de”i existª legi, constª în faptul cª legea acþioneazª de obicei dupª ce s-a produs încªlcarea ei. Practicile etice sunt de graniþª ”i ar trebui sª acþioneze preventiv. Problemele etice iau o amploare mai mare pe mªsurª ce cre”te publicitatea cazurilor sociale, precum ”i ca urmare a accentuªrii interesului statului în problemele sociale ”i, în general, a cre”terii interesului public pentru bunªstarea ”i calitatea vieþii individului. Se spune cª morala nu poate fi predatª în sªlile de curs, nici lªmuritª în manuale, ea trebuie exersatª în activitatea efectivª. Pentru ca profesioni”tii în probaþiune sª se pregªteascª pentru sarcina dificilª a rezolvªrii dilemelor morale prin luarea unor decizii responsabile, ei trebuie sª ”tie sª recunoascª acele aspecte ale practicii care pun în balanþª diferite valori morale, sª î”i clarifice propriile valori personale, pe care sª le raporteze la valorile profesiei (Roth-Szamoskozi, 2003). Dilemele etice apar atunci când consilierul de probaþiune vede o situaþie ce implicª decizii morale dificile, când se confruntª cu o situaþie în care trebuie sª decidª în cazul unor alternative conflictuale, cum ar fi conflictul dintre valorile personale ”i valorile profesionale, valorile personale ”i valorile persoanei supravegheate, valorile personale ”i valorile instituþiei în care lucreazª etc. Dupª identificarea ”i definirea dilemei etice, consilierul de probaþiune va trebui sª decidª care din valorile implicate vor fi luate în considerare cu prioritate. Exemple de situaþii care pot conduce la dileme morale:  un tânªr aflat în asistenþa dvs. vª spune cª are încredere cª îl puteþi înþelege ”i vª dezvªluie cª face trafic de droguri pentru a-”i putea întreþine familia;  instituþia în care lucraþi a obþinut o sumª de bani de la o fundaþie pentru sprijinirea copiilor delincvenþi; ”eful vª cere sª prezentaþi un raport despre munca dvs. în care sª figureze un numªr mai mare de cazuri supravegheate decât în realitate, nu numai pentru a justifica activitatea existentª, ci ”i pentru a putea solicita ulterior o sumª mai mare de bani;  o femeie aflatª în asistenþa dvs. vª spune cª a rªmas însªrcinatª, dore”te sª avorteze ”i vª solicitª ajutorul;  aflaþi despre unul din clienþii dvs. cª practicª relaþii homosexuale ”i îi agreseazª pe bªieþii mai mici;  o tânªrª de 21 de ani vª mªrturise”te cª dore”te sª se sinucidª deoarece suferª de o boalª terminalª. Unii pot considera aceste cazuri ca fiind clare, lipsite de vreo dilemª moralª, alþii, dimpotrivª, pot identifica principii ”i valori morale diferite ”i considerª cª rezolvarea unor astfel de situaþii implicª o deliberare moralª dificilª. Pentru a putea gªsi soluþiile VALORI “I PRINCIPII ˛N PROBAÞIUNE 395 unor astfel de cazuri avem nevoie de cunoa”terea modului în care ne raportªm la astfel de cazuri, precum ”i de cunoa”terea modului în care profesia stabile”te prioritªþile ei valorice. 17.4.1. Faþª de cine suntem responsabili? Pentru a lua o hotªrâre eticª, trebuie sª clarificªm ce pªrþi implicate vor fi influenþate de decizia noastrª ”i pe care dintre ele ne simþim mai obligaþi sª le susþinem. Când vom analiza o dilemª eticª, vom investiga cinci categorii de responsabilitªþi: 1. responsabilitªþi faþª de societate; 2. responsabilitªþi faþª de profesie; 3. responsabilitªþi faþª de clienþi; 4. responsabilitªþi faþª de noi în”ine ca profesioni”ti; 5. responsabilitªþi faþª de colegi; 6. responsabilitªþi faþª de instituþia angajatoare. 17.4.2. Teme majore de confruntare eticª Dilemele etice cªrora trebuie sª le facª faþª consilierii de probaþiune pot fi determinate de urmªtorii factori: 1. factori care þin de consilierii de probaþiune: presupunerile, convingerile, judecªþile de valoare privind natura umanª, valorile, scopurile activitªþii de asistenþª socialª sau concepþiile teoretice privind activitatea profesionalª; 2. factori legaþi de client: personalitatea, nivelul mintal ”i educaþional, relaþiile cu alþi membri ai familiei, cu comunitatea, relaþiile ”i situaþia profesionalª etc.; 3. factori legaþi de problemª: natura problemei, definirea ei, scopurile ”i prioritªþile care derivª din specificul ei, strategiile ”i opþiunile la care se preteazª; 4. factori care þin de mediul instituþional. Aspectele etice ale activitªþii apar ori de câte ori existª un conflict sau o lipsª de simetrie legatª de factorii amintiþi sau când se ciocnesc valori în interiorul diferitelor componente. Subiectele principale care constituie elemente ale dilemelor practicienilor sunt urmª-toarele:  cuno”tinþele profesionale ale celui care oferª ajutor faþª de drepturile persoanelor supravegheate de a alege serviciile pe care le doresc;  obligaþiile ”i solicitªrile contradictorii la care consilierul de probaþiune e nevoit sª rªspundª;  hotªrârile privind persoanele supravegheate trebuie luate împreunª cu ace”tia, cu consimþªmântul lor, dar în multe cazuri ei nu înþeleg toate implicaþiile alegerii lor;  consilierul de probaþiune trebuie sª ia uneori decizii în situaþii neclare, ambigue sau contradictorii;  consilierului de probaþiune i se cere sª fie sincer ”i sª spunª adevªrul, dar existª situaþii în care cunoa”terea adevªrului este greu suportabilª de cªtre persoana supra-vegheatª sau pare cª îi face rªu acestuia;  respectarea confidenþialitªþii este adesea dificilª, deoarece sunt situaþii în care con-silierului i se cere comunicarea informaþiilor în interesul clientului sau al altora implicaþi în situaþie; 396 PRACTICˆ  caracterul limitat al resurselor aflate la dispoziþia asistenþilor sociali ridicª problema echitªþii, respectiv a prioritªþilor în distribuirea acestora;  în general, interesele persoanelor supravegheate primeazª faþª de ale profesioni”tilor, dar sunt situaþii în care respectivele persoane pericliteazª serviciul sau chiar viaþa consilierului de probaþiune;  în deciziile sale profesionale, consilierul de probaþiune trebuie sª renunþe la propriile judecªþi de valoare, chiar ”i în situaþiile în care propriile valori îl fac sª încline într-o anumitª direcþie;  consilierul de probaþiune î”i va menþine raporturile cu persoanele supravegheate la nivelul limitat al relaþiilor profesionale, chiar dacª ace”tia manifestª nevoia de o relaþie mai complexª;  alegerea modalitªþilor de evaluare ”i a cªilor de intervenþie poate pretinde alegerea între o tehnicª mai potrivitª pentru persoana supravegheatª ”i una mai convenabilª pentru consilierul de probaþiune;  relaþiile cu colegii pot deveni conflictuale din cauza unor confruntªri cu caracter profesional provenind din înþelegerea diferitª a obligaþiilor faþª de persoanele supra-vegheate;  respectarea regulamentelor interioare ”i a dispoziþiilor superiorilor este o obligaþie a oricªrui angajat, care vine însª uneori în conflict cu alte cerinþe etice. 17.4.3. Luarea unei decizii etice Luarea unei decizii etice presupune o serie de etape (Paradise, 1985), redate mai jos. 1. Identificarea problemei. Care este sursa conflictului? Ce factori sunt implicaþi? De exemplu, dacª e”uaþi în a explica persoanei supravegheate care sunt limitele confidenþialitªþii ”i informaþia trebuie sª fie împªrtª”itª ca urmare a unor cerinþe legale sau instituþionale, atunci apare o potenþialª dilemª eticª. Dacª nu sunteþi de acord cu anumite direcþionªri din partea instituþiei ”i aveþi un argument convingªtor pentru care lucrurile ar trebui schimbate, atunci vª aflaþi într-o poziþie mai bunª. Primul pas pentru depª”irea unei probleme este recunoa”terea ei. 2. Examinarea valorilor ”i normelor etice necesare pentru rezolvarea dilemei. 3. Imaginarea unor soluþii posibile ”i probabile. ˛n enumerarea tuturor posibilelor soluþii va trebui sª luaþi în considerare argumentele dvs. pentru fiecare acþiune în parte. Astfel, luând în considerare fiecare alternativª, va deveni evident propriul sistem de valori. 4. Care sunt implicaþiile alternativelor dvs.? Ce se va întâmpla? Este important sª identificaþi care este poziþia responsabilitªþilor dvs. Reamintiþi-vª cª aveþi responsabilitªþi faþª de persoana supravegheatª, faþª de instituþia unde lucraþi, faþª de societate, profesie ”i, foarte important, faþª de dvs. De asemenea, e important sª fiþi cât se poate de reali”ti. Uneori situaþiile personale afecteazª decizia pe care o luaþi. De exemplu, puteþi sª nu fiþi de acord cu ”eful ”i, drept urmare, vª puteþi pierde slujba. Elemente de genul acesta pot avea un impact asupra deciziei ”i de aceea trebuie luate în considerare, dar, din fericire, astfel de situaþii nu se întâlnesc prea des. 5. Alegerea celui mai bun curs al acþiunii. VALORI “I PRINCIPII ˛N PROBAÞIUNE 397 Studiu de caz Dilemª eticª Pªrinþii unui adolescent de 16 ani, A., îl întreabª pe consilierul de probaþiune dacª fiul lor consumª droguri. Consilierul de probaþiune ”tie cª tânªrul consumª droguri, însª a fost rugat de acesta sª nu le spunª pªrinþilor sªi. Consilierii de probaþiune care lucreazª cu tinerii se confruntª cu situaþii în care pªrinþii solicitª informaþii despre copiii lor. De asemenea, consilierul de probaþiune trebuie sª decidª dacª este cazul sª transmitª anumite informaþii confidenþiale, chiar dacª nu au fost solicitate. ˛n cazul de mai sus, consilierul de probaþiune trebuie sª decidª între respectarea dreptului tânªrului la confidenþialitate ”i dreptul pªrinþilor de a ”ti despre faptul cª fiul lor consumª droguri. Se înþelege cª tânªrul nu dore”te ca pªrinþii lui sª afle, dar putem înþelege ”i dorinþa pªrinþilor de a cunoa”te problema fiului lor. Dacª A. ar fi adult, atunci lucrurile ar fi mai simple, dar faptul cª este minor complicª situaþia. ˛n cazul în care consilierul de probaþiune nu dezvªluie informaþia pªrinþilor lui A., cre”te calitatea serviciilor oferite lui A. Dacª, din contrª, comunicª informaþia pªrinþilor, riscª distrugerea relaþiei cu A. ”i poate contribui la deteriorarea relaþiei lui A. cu pªrinþii sªi. Dar e posibil ca pªrinþii lui A. sª îl sprijine pe acesta pentru depª”irea problemei. Din punct de vedere deontologic, consilierul de probaþiune are obligaþia de a respecta dreptul lui A. la confidenþialitate. ˛ncªlcarea confidenþialitªþii ar produce mai mult rªu decât bine ”i ar putea crea chiar un precedent în ceea ce prive”te deciziile consilierului de probaþiune (dacª decide sª transmitª pªrinþilor secretele copiilor). Dar pªstrarea confidenþialitªþii asupra informaþiilor obþinute de la minori în cadrul unei relaþii bazate pe încredere poate fi respectatª atât timp cât nu e necesarª eliminarea posibilitªþii ca minorul sª facª rªu sie”i sau altora. ˛n acest caz, consilierul de probaþiune ar trebui sª împªrtª”eascª informaþiile numai dacª el considerª cª tânªrul î”i poate face rªu sau le poate face rªu celor din jur ca urmare a consumului de droguri. Oricum, în cazul în care consilierul de probaþiune considerª cª tânªrul dore”te sª fie tratat, atunci transmiterea informaþiilor nu se justificª. Alte situaþii posibile:  o tânªrª de 16 ani, însªrcinatª în cinci sªptªmâni, îl roagª pe consilierul de proba-þiune sª o ajute pentru a întrerupe sarcina. Consilierul de probaþiune este, prin religia sa, împotriva avortului sau instituþia în care lucreazª acesta este împotriva avortului;  un tânªr de 19 ani îi mªrturise”te consilierului de probaþiune cª este confuz cu privire la orientarea sa sexualª ”i cª este atras de persoane de acela”i sex. Consilierul de probaþiune este împotriva homosexualitªþii, dar instituþia în care lucreazª con-damnª orice formª de discriminare. Nu se poate elabora o tipologie a dilemelor morale, dat fiind numªrul mare al acestora ”i varietatea lor, dar este cert cª avem nevoie de a ne forma capacitatea de a discerne în urma unei evaluªri deontologice asupra subiectelor dilematice. Astfel, codul deontologic funcþioneazª ca un ghid de raportare la situaþii etice ”i nu reprezintª un ansamblu de reguli cu aplicabilitate la o situaþie datª. Formarea unei gândiri deontologice presupune evaluarea deciziilor în spiritul valorilor profesionale, rolul codului deontologic fiind de a con”tientiza faptul cª decizia luatª va trebui sª fie satisfªcªtoare nu numai pentru autorul ei, ci ”i pentru standardele profesionale. De cele mai multe ori, soluþiile dilemelor etice nu sunt absolut satisfªcªtoare, sarcina cea mai grea a consilierilor de probaþiune fiind de a raporta continuu valorile profesionale la valorile personale, având în permanenþª ca preocupare respectarea standardelor profesionale. 398 PRACTICˆ 17.5. Codul deontologic Ca rªspuns la diferitele probleme etice cu care se confruntª practicienii, s-au formulat principii ”i reguli care compun diferitele coduri deontologice ale profesiunilor din domeniul social. Codul deontologic nu reprezintª un set de reguli care prescriu toate tipurile de comportament pentru toate situaþiile în care poate fi implicat consilierul de probaþiune. Codul oferª principii generale prin care consilierul de probaþiune se orienteazª în acþiunile întreprinse ”i furnizeazª cadrul în care consilierul de probaþiune poate lua decizii privitoare la relaþia sa cu persoana supravegheatª, colegii ”i agenþia în care lucreazª. Aplicaþiile principiilor etice trebuie judecate în funcþie de contextul în care acþioneazª consilierul de probaþiune. Situaþiile în care acesta trebuie sª decidª conduita pe care o adoptª în consens cu standardele ”i principiile etice pot fi:  când loialitatea consilierului de probaþiune este prinsª în conflicte de interese, cum ar fi cele dintre interesele clientului ”i ale altor persoane, cele dintre grupul clientului ”i societate sau cele dintre diferite grupuri profesionale;  când consilierul de probaþiune trebuie sª fie atât cel care ajutª persoana supravegheatª, cât ”i cel care verificª situaþia acestuia;  când datoria consilierului de probaþiune de a proteja interesele persoanei suprave-gheate poate veni în conflict cu cerinþele eficacitªþii ”i utilitªþii acþiunilor întreprinse de cªtre acesta. Statutul personalului de probaþiune (Legea nr. 123 din 4 mai 2006 privind statutul personalului de probaþiune) oferª un set de valori, principii ”i standarde profesionale elaborate pentru a-l ajuta pe consilierul de probaþiune sª ia deciziile adecvate persoanei supravegheate ”i contextului sªu de viaþª. Pe lângª acest cod etic, consilierul de proba-þiune trebuie sª utilizeze ”i alte surse de informare pentru delimitarea activitªþilor sale cum ar fi: legislaþia, metodologia cercetªrii sociale, politica agenþiei în care lucreazª, alte coduri etice relevante, consultarea supervizorului sau consilierului legal al agenþiei, consultarea colegilor. Exerciþiul 4 Gândiþi-vª la un eveniment sau la o situaþie cu care v-aþi confruntat la locul de muncª ”i care pune probleme din punct de vedere etic (un conflict sau o situaþie în care v-a fost greu sª luaþi o decizie). Aici pot fi implicate drepturile, responsabilitªþile, valorile în probaþiune, valorile personale sau ale instituþiei. 1. Descrieþi pe scurt situaþia (evenimente, persoane, circumstanþe). 2. Care a fost dilema ”i decizia luatª? 3. Care au fost valorile pe care s-a bazat decizia luatª? 4. Aþi lua altª decizie acum, în urma acumulªrii de noi cuno”tinþe? Adaptat dupª Banks, Nohr, 2002. Exerciþiul 5 Amintiþi-vª situaþii din activitatea profesionalª când, din punctul dvs. de vedere, oamenii au fost trataþi fªrª respect. Descrieþi situaþia. ˛ncercaþi sª identificaþi motivele ori circum- stanþele care au condus la un astfel de comportament. Cum aþi fi procedat? à VALORI “I PRINCIPII ˛N PROBAÞIUNE 399 Exerciþiul 6 Elaboraþi propriul cod de eticª pornind de la valorile personale. Comparaþi codul etic personal cu cel al consilierului de probaþiune. 1. Care sunt diferenþele între codul etic personal ”i cel profesional? 2. Ce dileme etice vª poate ajuta sª soluþionaþi? 3. Codul etic personal se potrive”te cu cel al profesiei pentru care vª pregªtiþi? De ce sau de ce nu? Bibliografie Apostol, P.; Banu, I.; Becleanu, I.A., 1978, Dicþionar de filosofie, Editura Politicª, Bucure”ti. Banks, S., 2001, Ethics and Values in Social Wwork, ed. a II-a, Macmillan, Basingstoke. Banks, S.; Nohr, K., 2002, Teaching Practical Ethics for the Social Professions, Feset, Copenhaga. Barker, R., 1988, The Social Work Dictionary, National Association of Social Workers Press, Washington, DC. Bloch, S.; Paul, C., 2000, Eticª psihiatricª, ediþia a II-a, Asociaþia Psihiatrilor liberi din România, Geneva Initiative on Psychiatry, Bucure”ti. Blebea, N.G.; Miroiu, M., 2000, Introducere în etica profesionalª, Editura Trei, Bucure”ti. Canton, R.; Hancock, D., 2007 Dictionary of Probation and Offender Management, Willan Publishing, Cullompton. Codul deontologic al personalului de reintegrare ”i supraveghere socialª. www.just.ro. Gelsthorpe, L.; Morgan, R., 2007, Handbook of Probation, Willan Publishing, Portland, OR. Hepworth, H.D.; Larsen, J.A., 1990, Direct Social Work Practice: Theory and Skills, Wadsworth, Belmont. Iluþ, P., 2004, Valori, atitudini ”i comportamente sociale. Teme actuale de psihosociologie, Polirom, Ia”i. Legea nr. 123 din 4 mai 2006 privind statutul personalului de probaþiune. Marshall, G., 2003, Dicþionar de sociologie. Oxford, Editura Univers Enciclopedic, Bucure”ti. Morales, M.; Sheafor, W.B., 1980, Social Work Profession of Many Faces, Allyn and Bacon Inc., Boston. Paradise, V.L., 1985, Developing ethical and legal standards: Implementing competency-based career guidance models, Bell&Howell Publications, Wooster, Ohio. Roth-Szamoskozi, M., 2003, Perspective teoretice ”i practice ale asistenþei sociale, Editura Presa Universitarª Clujeanª, Cluj. Sârbu, T., 1999, Introducere în deontologia comunicªrii, Editura Cantes, Ia”i. Schiaucu, V.; Canton, R. (coord.), 2008, Manual de Probaþiune, Editura Euro Standard, Bucure”ti. Witec, S. (coautor), 2005, Program de formare în practica asistenþei sociale  cuno”tinþe ”i deprinderi de bazª pentru referenþii sociali din cadrul autoritªþilor publice locale, Ministerul Muncii, Solidaritªþii Sociale ”i Familiei, Bucure”ti. Zavirek, D.; Rommelspacher, B.; Staub Bernascone, S., 2010, Ethical Dilemmas in Social Work. International Perspective, Faculty of Social Work, University of Ljubljana, Ljubljana. 400 Capitolul 18 Micromanagement în probaþiune Gabriel Oancea Mihai Ioan Micle 18.1. Consideraþii introductive Atunci când abordªm problematica micromanagementului în probaþiune ne referim la managementul serviciilor de probaþiune. De”i activeazª în sistemul justiþiei penale, conducerea acestor servicii nu se poate sustrage principiilor ”i regulilor fundamentale de management. ˛n literatura de specialitate au fost formulate o serie de definiþii ale managementului. Unii autori definesc managementul ca fiind procesul de proiectare ”i menþinere a unui mediu în care indivizii colaboreazª într-o manierª eficientª în vederea atingerii obiec-tivelor fixate (Koontz, Weihrich, 2008). O altª definiþie a managementului, poate mai elaboratª decât cea precedentª, considerª cª acesta constª în procesul de planificare, organizare, desfª”urare ”i control al activitªþilor unei organizaþii, în vederea stabilirii ”i atingerii unor obiective, prin folosirea personalului ”i a resurselor (Terry, 1972). Plecându-se (”i) de la definiþia anterioarª, s-a subliniat faptul cª, într-o organizaþie, activitatea managerului se subsumeazª funcþiilor de planificare, organizare, conducere ”i control (Koontz, Weihrich, 2008; Daft, Marcic, 2008). Dupª cum s-a arªtat (Lorenzana, 1998), funcþiei de planificare i se subordoneazª trei activitªþi principale: evaluarea într-o manierª criticª a organizaþiei, stabilirea obiectivelor ”i a unui plan pentru aducerea la îndeplinire a acestora. ˛n strânsª legªturª cu funcþia de planificare este cea de control, care, dupª cum vom arªta, urmªre”te sª evalueze modul de îndeplinire al obiectivelor fixate, rolul managerului fiind acela de a dispune luarea mªsurilor care se impun pentru atingerea obiectivelor. Funcþiei de organizare îi corespund activitªþi derulate în scopul grupªrii ”i organizªrii personalului, al stabilirii sarcinilor ce urmeazª a fi derulate ”i al delegªrii autoritªþii necesare în vederea îndeplinirii acestora. ˛n practicª, acest lucru se realizeazª, de exemplu, prin stabilirea unor organigrame ale organizaþiei, prin care aceasta este împªrþitª în departamente, sectoare sau divizii, fiind specificate raporturile ierarhice care se stabilesc între angajaþi sau departamente. Referitor la funcþia de conducere, se a”teaptª de la manageri ca ace”tia sª î”i conducª subordonaþii, în sensul de a-i motiva sª atingª obiectivele organizaþiei într-o manierª rapidª ”i eficientª. Mai mult, trebuie subliniat faptul cª leadershipul a fost considerat ca fiind componenta esenþialª a succesului oricªrui manager (Nelson, Economy, 2005). MICROMANAGEMENT ˛N PROBAÞIUNE 401 Având în vedere cª funcþiile menþionate anterior caracterizeazª managementul oricªrei organizaþii, implicit ”i al serviciilor de probaþiune, acestea vor constitui cadrul de referinþª care va sta la baza abordªrii noastre. 18.2. Aspecte specifice referitoare la organizarea ”i funcþionarea serviciilor de probaþiune ˛nainte de a proceda la prezentarea propriu-zisª a problemelor legate de micromana-gementul serviciilor de probaþiune, considerªm cª se impun o serie de precizªri cu privire la organizarea ”i funcþionarea acestora. Aceste servicii apar în sistemul de justiþie penalª la începutul anilor 2000, apariþia acestora fiind determinatª de necesitatea creªrii unui cadru care sª permitª aplicarea mai extinsª a sancþiunilor neprivative de libertate, dar ”i în vederea alinierii practicilor sistemului de justiþie penalª la exigenþele internaþionale ”i mai ales europene în materie de tratament penal al infractorilor. Art. 1 al O.G. nr. 92/2000 prevede cª serviciile de reintegrare socialª ”i supraveghere (fosta titulaturª a serviciilor de probaþiune) se înfiinþeazª, sub autoritatea Ministerului Justiþiei, în vederea reintegrªrii sociale a persoanelor care au sªvâr”it infracþiuni ”i menþinute în stare de libertate, precum ”i a supravegherii executªrii obligaþiilor stabilite de instanþa de judecatª în sarcina acestora. Mai multe informaþii cu privire la organizarea serviciilor de probaþiune sunt cuprinse în H.G. nr. 1239/2000, care, în art. 1, specificª faptul cª aceste servicii sunt organisme specializate, fªrª personalitate juridicª, ce sunt organizate ”i funcþioneazª pe lângª fiecare tribunal. ˛n conformitate cu dispoziþiile art. 3 ale aceluia”i act normativ, coordonarea activitªþii acestor servicii se realizeazª de cªtre Direcþia de Probaþiune din Ministerul Justiþiei, iar controlul acestora este asigurat de inspectori din cadrul aceleia”i direcþii. Aceste acte normative creioneazª cadrul unei duble subordonªri a serviciilor: una administrativª, în raport cu tribunalele pe lângª care funcþioneazª, ”i una funcþionalª, faþª de Direcþia de Probaþiune din cadrul Ministerului Justiþiei. Lipsa personalitªþii juridice are o serie de consecinþe importante pentru managementul acestor servicii, dintre care cea mai importantª o constituie faptul cª serviciile de probaþiune nu pot gestiona un buget propriu, resursele necesare funcþionªrii acestora fiind alocate de cªtre Ministerul Justiþiei ”i incluse în bugetele tribunalelor pe lângª care funcþioneazª (Durnescu, 2008). A”a cum s-a mai arªtat (Szabo, 2009), acest fapt este de naturª sª genereze unele imixtiuni ale conducerii tribunalelor în activitatea serviciilor. Serviciile de probaþiune sunt conduse de cªtre ”efi de serviciu. Iniþial, ace”tia erau numiþi în funcþie de cªtre ministrul Justiþiei, la propunerea directorului Direcþiei de Probaþiune, din rândul consilierilor cu gradele III-I, þinându-se seama de o serie de criterii cum ar fi capacitatea de organizare ”i decizie, integritatea sau capacitatea de gestionare a situaþiilor de crizª. Ulterior, ca urmare a modificªrii Legii nr. 123/2006 prin O.G. nr. 26/2010, aceste criterii aveau sª fie revizuite. Conform noului act normativ, ”ef de serviciu poate fi consilierul de probaþiune, ce are o vechime în probaþiune de cel puþin trei ani, nu a fost sancþionat disciplinar în ultimii doi ani, a obþinut calificativele bine ”i foarte bine la 402 PRACTICˆ evaluªrile performanþelor profesionale din ultimii doi ani ”i a promovat concursul pentru ocuparea funcþiei de ”ef de serviciu. De asemenea, O.G. nr. 26/2010 stabile”te faptul cª numirea pe funcþia de ”ef de serviciu se face pe un mandat de patru ani, cu posibilitatea reînvestirii în condiþiile prevªzute de lege. 18.3. Managementul serviciului de probaþiune  o abordare sistemicª Managementul serviciilor de probaþiune este asigurat de ”efii serviciilor care î”i desfª-”oarª activitatea sub coordonarea Direcþiei de Probaþiune din cadrul Ministerului Justiþiei, iar atribuþiile acestora sunt precizate în cadrul actelor normative ”i al altor reglementªri ce guverneazª activitatea de probaþiune. Actele normative care cuprind dispoziþii relevante referitoare la activitªþile ”i responsabilitªþile ”efilor de servicii sunt Legea nr. 123/2006, H.G. 1239/2000 ”i Regulamentul de ordine interioarª al serviciilor de probaþiune. ˛n ceea ce ne prive”te, apreciem cª, pentru conturarea cadrului activitªþilor ”efilor de servicii de probaþiune, este utilª o abordare sistemicª, conturând cadrul acestor atribuþii în raport cu persoanele ”i instituþiile cu care ace”tia interacþioneazª. Analizând reglementªrile din materia probaþiunii, putem circumscrie sfera activitªþilor ”efilor de servicii ca desfª”urându-se în raport cu urmªtoarele persoane sau instituþii: 1. Direcþia de Probaþiune; 2. consilierii de probaþiune ”i activitªþi în cadrul serviciului de probaþiune; 3. instituþii din sfera sistemului de justiþie penalª (instanþe de judecatª ”i organe de urmªrire penalª); 4. instituþii publice ”i organizaþii neguvernamentale; 5. persoane aflate în evidenþa serviciilor de probaþiune. 18.3.1. Atribuþiile ”efului serviciului în raport cu Direcþia de Probaþiune din cadrul Ministerului Justiþiei Dupª cum am arªtat, Direcþia de Probaþiune din cadrul Ministerului Justiþiei coordoneazª ”i controleazª activitatea serviciilor de probaþiune. Referitor la modalitªþile prin care se realizeazª activitatea de coordonare, aceasta are loc prin monitorizarea activitªþii servicii-lor de probaþiune sau elaborarea unor reglementªri cu privire la aspecte privind practica, pe când activitªþile de control se desfª”oarª în special prin intermediul inspecþiilor. Activitatea de coordonare pe care o desfª”oarª Direcþia de Probaþiune este condi-þionatª în principal de informarea constantª cu privire la modul în care serviciile de probaþiune din teritoriu î”i desfª”oarª activitªþile. “eful serviciului are obligaþia de a întocmi lunar rapoarte de activitate cªtre direcþie, care, într-o formulª standardizatª, cuprind o prezentare a principalelor activitªþi desfª-”urate în cadrul serviciilor. Ariile care trebuie avute în vedere în cadrul acestei raportªri se referª la activitªþile specifice de management (”edinþele periodice ale echipei, controlul activitªþilor desfª”urate de cªtre consilierii de probaþiune), resurse umane (concedii de odihnª sau medicale), probleme administrative (acoperirea necesarului de rechizite sau combustibil), promovarea imaginii serviciului (articole din mass-media localª care au MICROMANAGEMENT ˛N PROBAÞIUNE 403 reflectat activitatea serviciului), educaþie ”i training (sesiuni de intervizare ori participarea personalului la seminarii de formare profesionalª), management informaþional (comple-tarea ”i actualizarea bazelor de date ale serviciului), voluntariat, colaborarea cu organele judiciare ”i cele ale Administraþiei Naþionale a Penitenciarelor (fiind incluse participªrile la comisia de liberare condiþionatª, activitªþile derulate în parteneriat), colaborare cu alte instituþii publice ”i organizaþii neguvernamentale (de exemplu, protocoale încheiate între serviciu ”i instituþii din comunitate), programe aplicate (cu referire la aplicarea programelor structurate de lucru cu infractorii), contribuþii la elaborarea unor acte normative ”i iniþiative ale serviciului. De asemenea, raportul de activitate cuprinde ”i o serie de date statistice care reflectª dinamica activitªþii serviciului în luna raportatª. Cu toate acestea, informarea Direcþiei de Probaþiune nu trebuie sª se limiteze la rapoartele lunare de activitate. “efului serviciului îi revine sarcina de a supune atenþiei Direcþiei de Probaþiune acele probleme care pot afecta activitatea serviciului. ˛n acest sens, trebuie sª informeze direcþia cu privire la problemele întâmpinate în relaþia cu instituþiile partenere, sª solicite clarificªri sau îndrumªri în vederea clarificªrii unor probleme de practicª etc. De asemenea, la nivelul direcþiei de specialitate existª o preocupare permanentª cu privire la realizarea unei uniformizªri a practicilor serviciilor locale. ˛n condiþiile în care se observª existenþa unor interpretªri diferite la nivelul serviciilor ale prevederilor actelor normative, cu consecinþa existenþei unei practici neunitare, sunt emise o serie de decizii ”i recomandªri, responsabilitatea punerii în practicª a acestora revenind ”efului serviciului. Referitor la controlul pe care Direcþia de Probaþiune îl exercitª asupra serviciilor, acesta se realizeazª primordial prin intermediul inspecþiilor, care î”i propun ca scop evaluarea în ansamblu a activitªþii serviciului de probaþiune, în vederea îmbunªtªþirii practicii la nivel local. “eful serviciului are obligaþia de a asigura aplicarea recomandªrilor echipei de inspectori formulate în cadrul raportului de inspecþie, realizând în acest sens un plan de acoperire a ariilor de îmbunªtªþire identificate cu ocazia inspecþiei, a cªrui aplicare va fi monitorizatª de coordonatorul zonal al serviciului inspectat din cadrul direcþiei. Tot în relaþia cu Direcþia de Probaþiune, ”eful serviciului are obligaþia de a rªspunde solicitªrilor de a formula observaþii cu privire la proiectele de acte normative care privesc activitatea de probaþiune supuse dezbaterii serviciilor ori de a realiza proiecþii bugetare. 18.3.2. Atribuþiile ”efului serviciului în cadrul serviciului de probaþiune ”i în raport cu consilierii de probaþiune ˛n raport cu consilierii de probaþiune, atribuþiile ”efului serviciului sunt în principal de control, monitorizare ”i evaluare. O prezentare generalª a acestor atribuþii o regªsim în art. 14 din Legea nr. 123/2006 privind statutul personalului de probaþiune ”i în art. 5 al Regulamentului de ordine interioarª al serviciilor de probaþiune. Analizând dispoziþiile legale mai sus menþionate, putem contura activitªþile desfª”urate în cadrul serviciului de probaþiune ”i în relaþia cu consilierii de probaþiune. Conform prevederilor acestor acte normative, ”eful serviciului coordoneazª activitatea acestuia, repartizeazª lucrªrile ”i sarcinile, urmªrind totodatª modul în care acestea sunt 404 aduse la îndeplinire, asigurª un mediu de lucru participativ ”i consultativ, gestioneazª cu responsabilitate ”i imparþialitate relaþiile profesionale din cadrul serviciului, evalueazª anual performanþele profesionale ale consilierilor de probaþiune ”i contribuie la pregªtirea iniþialª ”i continuª a acestora, formuleazª propuneri de eficientizare a practicii ”i desfª”oarª activitªþile administrative pe care postul le presupune. De asemenea, ”eful serviciului întocme”te acte de constatare a abaterilor disciplinare sªvâr”ite de consilieri ”i aplicª sancþiunile disciplinare ale mustrªrii ”i avertismentului scris, iar dupª caz, sesizeazª direcþia de specialitate pentru luarea mªsurilor corespunzªtoare ”i desemneazª consilierii ce urmeazª sª îndeplineascª atribuþii specifice, altele decât cele cu caracter general, cu excepþia celor desemnaþi direct de directorul direcþiei de specialitate. ˛nainte de a proceda la o prezentare exhaustivª a atribuþiilor menþionate anterior, trebuie sª precizªm faptul cª serviciile de probaþiune din România au o structurª de personal relativ redusª numeric (între 4 ”i 25 de consilieri de probaþiune). Personalul serviciilor este format în exclusivitate din consilieri de probaþiune ”i ”efi de serviciu, neexistând o categorie de personal auxiliarª similarª grefierilor din cadrul instanþelor ”i parchetelor care sª exercite (”i) atribuþii de ordin administrativ. ˛n aceste condiþii, noþiunea de coordonare a activitªþii serviciului dobânde”te o serie de valenþe specifice, ”eful serviciului urmând a identifica modalitªþile prin care sª implice consilierii de probaþiune ”i în alte activitªþi, mai degrabª de ordin administrativ, care excedª sfera activitªþilor de probaþiune. De asemenea, raporturile care se stabilesc între ”efii serviciilor ”i consilierii de probaþiune sunt caracterizate prin existenþa unei interacþiuni directe între ace”tia, neexistând un nivel intermediar (middle management) în structura serviciilor, cu rolul de interfaþª între ”eful serviciului ”i consilierii din subordine ”i care sª exercite un control efectiv asupra proceselor din cadrul serviciului. A”a cum s-a subliniat, activitatea de coordonare urmªre”te sª ofere un mediu în cadrul cªruia persoanele sª colaboreze pentru atingerea unui obiectiv comun. Mai mult, pentru ca activitatea de coordonare sª aibª rezultate optime, trebuie ca mediul în care este desfª”uratª activitatea sª fie unul în care oamenii sª fie încurajaþi sª î”i asume responsabilitªþi ”i sª acþioneze într-o manierª autonomª, fªrª sª a”tepte în permanenþª ordine (Witzel, 2004). ˛n aceste condiþii, activitatea de coordonare implicª în primul rând pentru ”eful serviciului sª creeze un cadru în care capacitªþile profesionale ale consilierilor de probaþiune sª fie valorizate în vederea atingerii obiectivelor serviciilor. Pe de altª parte, activitatea de coordonare este esenþa managementului în cadrul oricªrei organizaþii, disfuncþionalitªþile ”i absenþa acesteia putând conduce la apariþia unor conflicte ”i deturnarea organizaþiei de la obiectivele propuse. ˛n practicª, activitatea de coordonare se transpune prin stabilirea clarª a unor obiective ale organizaþiei, încredinþarea de roluri ”i responsabilitªþi angajaþilor, fixarea unui cadru de desfª”urare a activitªþilor, de mªsurare, raportare ”i evidenþiere a celor care obþin performanþe, dar ”i împªrtª”irea informaþiilor ”i monitorizarea periodicª a progreselor organizaþiei (Aswathappa, Ghuman, 2009). Referitor la coordonarea activitªþii serviciilor de probaþiune, trebuie sª precizªm cª obiectivele acestora sunt stabilite în cadrul unui plan de acþiune al serviciului de probaþiune, care este întocmit pentru o perioadª de un an ”i care se constituie într-un instrument ce va ghida activitatea serviciului de probaþiune pe termen scurt. Obiectivele fixate în cadrul planurilor de acþiune ale serviciilor se subsumeazª la rândul lor unor obiective strategice fixate de cªtre Direcþia de Probaþiune din cadrul Ministerului Justiþiei. Acestea pot viza arii precum îmbunªtªþirea serviciilor furnizate ”i dezvoltarea de parteneriate, 405 strategia educaþionalª ”i de dezvoltare profesionalª a personalului ori promovarea servi-ciilor de probaþiune. Pe plan local, obiectivelor strategice le sunt subsumate obiectivele operaþionale ale serviciului, fiind stabilite etapele ”i acþiunile necesare aducerii la îndeplinire, precum ”i termenele de realizare ale acestora, persoanele responsabile cu implementarea ”i rezultatele a”teptate. ˛n tabelul de mai jos, prezentªm cu titlu exemplificativ modul în care este formulat un obiectiv operaþional, însoþit de modalitªþile de punere în practicª ale acestuia. Tabelul 18.1. Obiectivul operaþional ”i punerea sa în practicª Obiectivul strategic: promovarea sistemului de probaþiune Obiective operaþionale Etape/acþiuni Termen de realizare Responsabili Rezultate a”teptate Promovarea Realizarea unor mape de în rândul prezentare a programelor de judecªtorilor lucru cu infractorii derulate a programelor de serviciul de probaþiune. structurate derulate de Stabilirea datelor când se vor desfª”ura întâlnirile cu judecªtorii, la sediul instanþei unde ace”tia activeazª. ˛n acest sens, vor fi transmise adrese în atenþia pre”edinþilor instanþelor în vederea stabilirii datelor întrevederilor, astfel încât sª fie asiguratª prezenþa unui numªr cât mai mare de judecªtori care soluþioneazª dosare penale. serviciul de probaþiune. 16.04.20 Consilierul Judecªtorii vor de probaþiune încredinþa responsabil supravegherii cu relaþiile serviciului de publice. probaþiune ˛ntâlnirile vor fi “eful condamnate faþª perioada 25.04- consilierul de de lcare au dispus persoane serviciului, stabilite în ob igaþia de a probaþiune 14.05.20 responsabil urma un program cu relaþiile serviciu pe durata derulat de publice. termenului de încercare. ˛ntâlnirea de lucru cu La datele fixate judecªtorii. ˛n cadrul de instanþe acestora se vor distribui mapele de prezentare, se vor prezenta avantajele lucrului pe bazª de programe structurate, iar judecªtorii vor fi încurajaþi sª impunª persoanelor condamnate încredinþate supravegherii serviciului obligaþia de a participa la programele derulate de serviciul de probaþiune. De asemenea, vor fi prezentate ”i modalitªþile practice pe care judecªtorii le au la dispoziþie pentru impunerea acestei obligaþii. “eful serviciului 406 Pentru a conferi o mai mare adecvare a acestor obiective operaþionale la contextul serviciilor de probaþiune, ”efii serviciilor vor proceda la o consultare prealabilª a consilierilor din subordine, nefiind exclusª nici posibilitatea implicªrii în cadrul pro-cesului consultativ a unor parteneri instituþionali ai serviciului (instanþe de judecatª sau alte instituþii din sistemul de justiþie penalª, instituþii publice sau private din comunitate cu care serviciul coopereazª sau intenþioneazª sª coopereze). Planul de acþiune este supus avizªrii Direcþiei de Probaþiune care va monitoriza aplicarea ulterioarª a acestuia. Aceastª monitorizare se realizeazª prin intermediul rapoartelor lunare de activitate, în care ”eful serviciului va face menþiune cu privire la activitªþile prevªzute în plan ”i care au fost desfª”urate, dar ”i printr-un raport final redactat la sfâr”itul perioadei de aplicare a planului. ˛n acest raport, ”eful serviciului va realiza o evaluare a modului de atingere a obiectivelor operaþionale, menþionând totodatª cauzele care au stat la baza neîndeplinirii unora dintre acestea. Importanþa planului de acþiune constª în faptul cª realizeazª o structurare a activitªþilor serviciului, stabilind prioritªþile acestuia. Consecinþele unui atare demers sunt reprezentate de faptul cª se permite o valorificare adecvatª a resurselor serviciului, fiind conferitª coerenþa necesarª activitªþii de management. Referitor la problematica încredinþªrii de roluri ”i responsabilitªþi angajaþilor, care se subsumeazª activitªþii de coordonare, trebuie sª precizªm faptul cª personalul serviciilor de probaþiune nu desfª”oarª în exclusivitate activitªþi specifice de probaþiune, în relaþie cu persoanele aflate în evidenþa serviciilor de probaþiune, respectiv evaluarea, supra-vegherea, asistenþa ”i consilierea. Lipsa unui personal auxiliar în cadrul organigramei serviciilor de probaþiune ”i imperativul creªrii unui cadru care sª asigure buna funcþionare a acestora a impus necesitatea delegªrii unor atribuþii specifice cªtre consilierii de probaþiune. O serie de asemenea atribuþii sunt menþionate în cadrul diferitelor acte normative care guverneazª activitatea serviciilor de probaþiune. Legea nr. 123/2006, precum ”i Regulamentul de ordine interioarª al serviciilor de probaþiune specificª faptul cª în cadrul serviciilor vor fi desemnaþi consilieri responsabili cu activitatea de relaþii publice, precum ”i cea de colectare, prelucrare ”i interpretare a datelor statistice ”i supervizori. Pe lângª aceste categorii, ”eful serviciului, în funcþie de necesitªþile ”i specificul serviciului, poate desemna consilieri care sª îndeplineascª ”i alte atribuþii. Pot exista astfel consilieri responsabili de menþinerea relaþiei cu instituþii partenere din comunitate, înregistrarea corespondenþei serviciului ori responsabili de crearea cadrului instituþional în vederea punerii în executare a obligaþiei de a desfª”ura o activitate neremuneratª într-o instituþie de interes public. Activitatea de delegare este una fundamentalª în management, putând viza activitªþi sau responsabilitªþi ale ”efului serviciului (Cohen, Eimicke, Heikkila, 2008). Când în cadrul serviciului de probaþiune acesta îndepline”te atât atribuþii de management, dar poate exercita ”i atribuþii specifice consilierilor de probaþiune, delegarea activitªþilor sau responsabilitªþilor se impune de multe ori ca fiind o necesitate. Atunci când decide sª recurgª la delegare, ”eful serviciului trebuie sª ia în considerare abilitªþile ”i cuno”tinþele consilierului de probaþiune, care sª îl recomande pentru aducerea la îndeplinire a sarcinilor care i-au fost delegate, sª verifice dacª acesta înþelege exact ceea ce trebuie sª facª ”i limitele în care î”i va desfª”ura activitatea, dar ”i sª monitorizeze modul în care consilierul î”i îndepline”te sarcinile care i-au fost delegate. “eful serviciului trebuie sª ia în considerare ”i valenþele motivaþionale ale delegªrii, fiind subliniat faptul cª aceasta se constituie într-un factor important în cre”terea 407 motivaþiei personalului (Becker, Kugeler, Rosemann, 2003). Tocmai din acest motiv, atunci când procedeazª la delegare, trebuie avutª în vedere ”i necesitatea ca actul decizional prin care aceasta se înfªptuie”te sª fie unul caracterizat prin transparenþª. O altª atribuþie a ”efului serviciului în raport cu personalul din subordine o constituie repartizarea lucrªrilor, precum ”i urmªrirea modului în care acestea sunt aduse la îndeplinire. Aceste lucrªri pot fi, de exemplu, solicitªri pentru întocmirea unor referate de evaluare ori sentinþe prin care serviciul de probaþiune este însªrcinat cu supravegherea modului de respectare a mªsurilor sau obligaþiilor de cªtre persoana condamnatª. Cadrul normativ existent cuprinde o serie de dispoziþii referitoare la anumite aspecte pe care ”eful serviciului trebuie sª le aibª în vedere atunci când repartizeazª lucrªrile. De exemplu, art. 20 al H.G. nr. 1239/2000 stipuleazª faptul cª la desemnarea consilierului responsabil de caz cu supravegherea unei persoane condamnate se are în vedere dacª a fost sau nu întocmit un referat de evaluare în cauzª, iar în cazul în care a fost întocmit, supravegherea este, de regulª, încredinþatª consilierului de probaþiune care a întocmit referatul respectiv. ˛n procesul de repartizare a lucrªrilor, ”eful serviciului trebuie sª urmªreascª o alocare echilibratª a activitªþilor în cadrul serviciului. Punerea în practicª a acestui deziderat presupune ca acesta sª evalueze periodic volumul de activitate al fiecªrui consilier din subordine ”i sª efectueze corecþiile care se impun. Estimarea acestuia nu trebuie însª fªcutª într-o manierª simplistª, strict cantitativª (de exemplu, toþi consilierii trebuie sª aibª în supraveghere un numªr de X persoane condamnate), ci trebuie luaþi în considerare ”i o serie de alþi factori, cum ar fi complexitatea cazurilor gestionate de un consilier de probaþiune ori alte sarcini care trebuie sª fie îndeplinite de acesta (de exemplu, un consilier de probaþiune poate fi supervizor, astfel încât o parte din timpul de lucru este alocat procesului de supervizare). Tot în cadrul procesului de repartizare a lucrªrilor, ”eful serviciului trebuie sª se raporteze la experienþa profesionalª a consilierului de probaþiune, la cuno”tinþele ”i abilitªþile de lucru ale acestuia. ˛n aceste condiþii, de exemplu, va evita sª repartizeze cazuri complexe unor consilieri de probaþiune debutanþi, care au o experienþª redusª în lucrul cu infractorii ”i î”i desfª”oarª activitatea sub supervizare. O altª atribuþie importantª a ”efului serviciului se referª la evaluarea performanþelor profesionale ale consilierilor din subordine. Referitor la acest aspect, trebuie sª precizªm cª evaluarea performanþelor profesionale se face în concordanþª cu o metodologie stabilitª prin Ordinul Ministrului Justiþiei nr. 928/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind criteriile ”i metodologia de evaluare a performanþelor profesionale ale personalului de probaþiune. Evaluarea performanþelor profesionale este cu atât mai importantª cu cât rezultatele obþinute în urma acesteia pot avea o serie de consecinþe, cum ar fi acordarea de recompense (participarea la diferite evenimente unde este invitat serviciul de probaþiune, vizite de studiu etc.), posibilitatea de a accede într-o poziþie superioarª (de exemplu, poate participa la concursul pentru ocuparea funcþiei de ”ef de serviciu consilierul de probaþiune care a obþinut calificativele bine ”i foarte bine la evaluªrile perfor-manþelor profesionale din ultimii doi ani), includerea în cadrul unor programe de formare profesionalª, dar ”i eliberarea din funcþie în cazul unor performanþe profesionale slabe. Evaluarea se desfª”oarª în primul trimestru al anului urmªtor celui pentru care se face evaluarea, în funcþie de o serie de criterii menþionate în regulament, prin acordarea unor note de la 1 la 10. Sunt evaluate atât activitªþile desfª”urate ”i rezultatele obþinute de consilier, dar ”i potenþialul profesional al consilierului. 408 Activitªþile desfª”urate de consilierul de probaþiune se referª la întocmirea referatelor de evaluare, supravegherea ”i asistenþa persoanelor condamnate, colaborarea cu peni-tenciarele ”i centrele de reeducare a minorilor, dar ”i alte activitªþi care desfª”urate de acesta (de exemplu, consilierea psihologicª sau alte forme de asistenþª acordate victimelor în baza Legii nr. 211/2004). Regulamentul oferª o serie de repere ce trebuie sª fie avute în vedere de ”eful serviciului în cadrul procesului de evaluare. Astfel, atunci când evaluarea vizeazª întocmirea referatelor, în acordarea notei, ”eful serviciului trebuie sª aibª în vedere dacª acestea respectª cerinþele legale referitoare la formª, conþinut ”i termene, dacª sursele de informaþii sunt relevante ”i sunt identificate ”i verificate ori de câte ori este posibil sau dacª referatul include o analizª a infracþiunii. Potenþialul profesional al consilierului este evaluat prin raportarea la o serie 14 criterii, printre care motivaþia, asumarea responsabilitªþii, capacitatea de relaþionare, de a lucra independent ori de implementare. “i în cadrul acestora, regulamentul oferª o serie de repere ce trebuie sª fie luate în considerare în procesul de evaluare. De exemplu, atunci când evalueazª creativitatea ”i iniþiativa consilierului de probaþiune, ”eful serviciu-lui trebuie sª urmªreascª în ce mªsurª acesta are o atitudine activª în soluþionarea problemelor ”i realizarea obiectivelor prin identificarea unor modalitªþi alternative de rezolvare a problemelor curente, dacª are o atitudine pozitivª faþª de abordªrile noi ori dª dovadª de inovaþie în gªsirea unor cªi de optimizare a activitªþii desfª”urate. Activitatea de evaluare a performanþelor profesionale este una foarte importantª, fie ”i numai din perspectiva faptului cª rezultatele acesteia sunt de naturª sª creeze o ierarhie (neoficialª) a consilierilor din cadrul unui serviciu. De asemenea, pentru o acurateþe a evaluªrii, ”efii serviciilor trebuie sª î”i creeze o serie de instrumente care sª înregistreze evoluþia consilierilor de probaþiune ”i activitªþile desfª”urate de ace”tia pe parcursul unui an. Importantª este ”i colaborarea cu consilierul din cadrul serviciului responsabil cu activitatea de supervizare ce poate oferi informaþii cu privire la activitatea ”i potenþialul profesional al consilierilor supervizaþi. O serie de atribuþii ale ”efului serviciului se subsumeazª imperativului creªrii unui climat organizaþional în cadrul serviciului propice performanþei ”i atingerii obiectivelor acestuia. ˛n decursul timpului, studiile au evidenþiat importanþa climatului organizaþional ”i rolul esenþial al managerului în crearea unui climat de naturª sª motiveze personalul (Furnham, 2005). ˛n aceste condiþii, ”eful serviciului trebuie sª urmªreascª asigurarea unui mediu de lucru participativ ”i consultativ ”i sª gestioneze cu responsabilitate ”i imparþialitate relaþiile profesionale din cadrul serviciului. Crearea unui mediu de lucru participativ ”i consultativ presupune implicarea consilie-rilor în activitatea de luare a deciziilor, în consultarea acestora atunci când sunt elaborate documente strategice care privesc serviciul de probaþiune (de exemplu, atunci când este întocmit planul de acþiune). De asemenea, la crearea unui mediu de lucru optim în cadrul serviciului, un rol esenþial îl are transparenþa în actul managerial. Aceasta presupune, printre altele, crearea unor oportunitªþi egale pentru consilierii de probaþiune, dar ”i un acces neîngrªdit la informaþiile de interes general din cadrul serviciului. “eful serviciului trebuie sª manifeste o preocupare constantª ”i pentru pregªtirea iniþialª ”i continuª a personalului serviciului de probaþiune. Referitor la pregªtirea iniþialª a personalului, un rol important îl are supervizorul din cadrul serviciului de probaþiune, care este responsabil cu pregªtirea iniþialª ”i supervizarea consilierilor nou angajaþi. “efului serviciului îi revine sarcina de a colabora îndeaproape cu persoana 409 supervizatª în vederea asigurªrii unui mediu optim de derulare a activitªþilor de super-vizare. De exemplu, trebuie sª acorde atenþie ca pe durata desfª”urªrii supervizªrii sª evite alocarea de cazuri supervizorului care sª îngreuneze activitªþile de supervizare. La rândul sªu, ”eful serviciului poate crea un cadru care sª permitª pregªtirea continuª a personalului. Astfel, acesta poate încuraja desfª”urarea în cadrul serviciului a unor întrevederi de intervizare, care au rolul de a îmbunªtªþi activitatea profesionalª a consilierilor de probaþiune. A”a cum s-a mai arªtat (Ghedeon, Ionescu, Palaghia, Molnar, Simion, 2008), intervizarea este o formª a supervizªrii echipei, care constª în implicarea membrilor echipei  în cazul nostru, a serviciului de probaþiune  în discutarea unor cazuri practice, accentul fiind pus pe îmbunªtªþirea intervenþiei în cazul respectiv. De asemenea, ”eful serviciului poate asigura pregªtirea continuª a personalului prin programe educaþionale relevante pentru activitatea de probaþiune a instituþiilor de învª-þªmânt superior ori prin organizarea unor sesiuni de formare în care sª fie invitaþi speciali”ti din comunitate (de exemplu, din cadrul unor instituþii partenere ale serviciului). A”a cum am arªtat, o componentª esenþialª a activitªþii de management o reprezintª cea de control. Controlul este necesar întrucât organizaþiile sunt formate din persoane care au interese diferite, îndeplinesc sarcini distincte ”i au perspective diferite. ˛n aceste condiþii, prin activitatea de control, managerul se asigurª cª personalul organizaþiei î”i desfª”oarª activitªþile în concordanþª cu procedurile ”i reglementªrile ce guverneazª activitatea acesteia ”i este orientat spre atingerea obiectivelor. Activitatea de control a fost definitª ca fiind procesul derulat de manageri sau de alte persoane, creat pentru a oferi siguranþª cu privire la atingerea obiectivelor organizaþiei pe urmªtoarele dimensiuni: efectivitatea ”i eficienþa proceselor ”i conformitatea acestora cu legile sau reglementªrile în vigoare (Pfister, 2009). ˛ntr-o organizaþie, controlul îndepline”te trei funcþii: 1. motivarea personalului de a acþiona într-o manierª compatibilª cu obiectivele orga-nizaþiei; 2. coordonarea eforturilor diferitelor departamente ale unei organizaþii; 3. oferirea unor informaþii cu privire la rezultatele proceselor ”i performanþele per-sonalului (Flamholtz, 1996). O serie de dispoziþii legale fac referire la atribuþia de control a ”efului serviciului. De exemplu, art. 45, alin. 7, din H.G. nr. 1239/2000 prevede faptul cª ”eful serviciului are obligaþia de a consulta periodic sau ori de câte ori este necesar fiecare dosar de reintegrare socialª ”i supraveghere, pentru a verifica dacª se respectª programul de resocializare al persoanei asistate ”i consiliate în ceea ce prive”te termenele, calitatea ”i ritmicitatea acestuia, precum ”i orice alte obligaþii care îi revin consilierului de probaþiune. De asemenea, ”eful serviciului exercitª un control permanent în privinþa referatelor de evaluare, care, înainte de a fi înaintate cªtre organul judiciar care le-a solicitat, sunt contrasemnate pe fiecare paginª de cªtre acesta (art. 9, alin. 3, din H.G. nr. 1239/2000). ˛n esenþª, în cadrul activitªþii de control, ”eful serviciului urmªre”te sª verifice confor-mitatea proceselor din cadrul serviciului cu cadrul normativ sau alte reglementªri care le guverneazª. Referitor la acest din urmª aspect, trebuie sª menþionªm faptul cª nu toate aspectele care guverneazª activitatea de probaþiune sunt reglementate prin acte normative (legi, hotªrâri de guvern sau ordine). Unele aspecte care vizeazª activitªþi de practicª ale serviciilor de probaþiune au fost reglementate în decursul timpului de cªtre Direcþia de Probaþiune prin intermediul unor recomandªri, decizii ”i circulare. Acestea reprezintª cadrul normativ la care ”eful serviciului se va raporta în derularea activitªþilor de control. 410 Controlul ”efului serviciului se exercitª permanent sau cu o anumitª periodicitate, în raport cu specificul activitªþilor din cadrul serviciului. Un control permanent se desfª-”oarª, de exemplu, în raport cu referatele de evaluare întocmite pentru învinuiþi ”i inculpaþi sau cu diferitele adrese emise de cªtre consilierii de probaþiune în derularea activitªþilor. Cu privire la acest din urmª aspect, trebuie menþionat faptul cª ”eful serviciului contrasemneazª toate actele emise de cªtre consilierii de probaþiune (confirmªri de punere în executare a hotªrârilor judecªtore”ti, avertismente emise în baza prevederilor art. 28, alin. 5, din H.G. nr. 1239/2000, adrese emise cªtre diferite instituþii etc.). Controlul periodic se efectueazª, de regulª, în acele domenii în care consilierul de probaþiune are o autonomie mai mare în desfª”urarea activitªþilor. Un exemplu în acest sens îl poate reprezenta activitatea de supraveghere. Astfel, ”eful serviciului, în cadrul controlului periodic al dosarelor de supraveghere, verificª aspecte precum conformitatea planului de supraveghere la dispoziþiile legale, dacª existª o concordanþª între riscul de recidivª evaluat de consilier ”i frecvenþa întrevederilor de supraveghere, dacª au fost depuse documentele justificative solicitate la dosarul de supraveghere de cªtre persoana condamnatª etc. De”i nu existª o dispoziþie legalª, dupª fiecare asemenea control, este recomandabil sª fie încheiat un proces-verbal în care sª fie consemnate aspectele ce trebuie remediate de cªtre consilierul de probaþiune ”i trebuie stabilit un termen pentru efectuarea acestor remedieri. De asemenea, nu este exclus nici un control inopinat al ”efului serviciului, care poate avea loc, de exemplu, atunci când sunt sesizate o serie de sincope sau probleme în activitatea unui consilier. Un alt aspect important care trebuie menþionat este acela cª, în cadrul activitªþii de control, ”eful serviciului nu trebuie sª se limiteze la o verificare formalª a modului în care sunt derulate procesele în cadrul serviciului, ci trebuie sª se concentreze asupra eficienþei acestora, în termeni de timp ”i resurse alocate, în contextul în care, de cele mai multe ori, resursele de care beneficiazª sunt limitate. “eful serviciului de probaþiune mai poate desfª”ura o serie de activitªþi de supervizare în raport cu consilierii de probaþiune din subordine. ˛nainte de a proceda la prezentarea aspectelor specifice legate de aceastª activitate, trebuie sª precizªm faptul cª în cadrul serviciilor de probaþiune existª ”i câte un consilier de probaþiune, desemnat sª deruleze activitªþi de supervizare în raport cu urmªtoarele categorii de personal (conform preve-derilor art. 383 din Legea nr. 123/2006): consilieri de probaþiune nou-angajaþi, care revin în serviciu dupª o absenþª mai mare de un an, care solicitª în mod expres includerea în procesul de supervizare, care obþin calificativul slab sau foarte slab la evaluarea performanþelor profesionale individuale ale personalului de probaþiune. Existenþa supervizorului nu exclude însª ”i posibilitatea ca ”eful serviciului sª desfª”oare activitªþi de supervizare (Legea 123/2006). ˛n aceste condiþii, între ”eful serviciului ”i supervizor trebuie sª existe o colaborare strânsª, la nivelul procedurilor de lucru, al obiectivelor urmªrite în cadrul procesului de supervizare. A”a cum s-a specificat (Kadushin, Harkness, 2002), procesul de supervizare î”i propune sª amelioreze capaci-tatea personalului de a-”i desfª”ura activitªþile în cadrul organizaþiei într-un mod eficient. Mai mult, supervizarea este o componentª esenþialª a activitªþii de management, mana-gerii având responsabilitatea de a monitoriza ”i îmbunªtªþi modul în care persoanele din subordine î”i desfª”oarª activitªþile (Salaman, 1995). ˛n aceste condiþii, au fost identificate trei funcþii pe care le are procesul de supervizare în cadrul unei organizaþii: adminis-trativª, educaþionalª ”i de suport (Kadushin, Harkness, 2002). Funcþia administrativª are în vedere promovarea ”i menþinerea unor standarde înalte ale activitªþilor desfª”urate, 411 precum ”i coordonarea practicilor din cadrul organizaþiei cu politicile ”i standardele acesteia. Funcþia educaþionalª se referª la dezvoltarea capacitªþilor persoanelor din organizaþie, astfel încât acestea sª fie utilizate la întregul lor potenþial, iar funcþia de suport urmªre”te în primul rând menþinerea unor relaþii de muncª armonioase, fiind focalizatª pe satisfacþia personalului în munca pe care o desfª”oarª. ˛n contextul în care ”eful serviciului exercitª ”i atribuþii de control, trebuie sª fie atent la faptul cª supervizarea are în mod esenþial o funcþie de sprijin, constituindu-se într-un proces de educaþie continuª (Ghedeon, Ionescu, Palaghia, Molnar, Simion, 2008). De asemenea, ”efii serviciilor au ”i o serie de atribuþii cu caracter administrativ, a cªror finalitate o reprezintª crearea unui cadru care sª permitª desfª”urarea normalª a activitªþilor de probaþiune. ˛n aceste condiþii, ace”tia trebuie sª fie preocupaþi de asigurarea necesarului de rechizite ”i combustibil al serviciului, sª întreprindª demersurile necesare în vederea asigurªrii spaþiilor necesare activitªþii serviciului, sª þinª o evidenþª a concediilor de odihnª sau medicale ale personalului etc. Desigur, unele dintre aceste atribuþii pot face obiectul delegªrii cªtre consilieri de probaþiune. Trebuie sª subliniem faptul cª, în îndeplinirea atribuþiilor administrative, ”efii serviciilor interacþioneazª în special cu tribunalele, având în vedere subordonarea administrativª a serviciilor faþª de acestea. 18.3.3. Activitªþile ”efului serviciului în relaþia cu instanþele de judecatª, cu organele de urmªrire penalª ”i cu penitenciarele A”a cum s-a precizat (Oancea, 2010), raporturile instituþionale cele mai consistente ale serviciilor de probaþiune se înregistreazª în colaborarea cu instanþele de judecatª. Aceastª cooperare se materializeazª în solicitªrile adresate serviciului de întocmire a referatelor de evaluare pentru inculpaþi, în desemnarea serviciului de probaþiune ca instituþie competentª cu supravegherea modului în care persoanele faþª de care s-au dispus sancþiuni neprivative de libertate î”i respectª mªsurile ”i obligaþiile ori în colaborarea în domeniul protecþiei victimelor unor infracþiuni. ˛n cadrul acestei colaborªri, trebuie sª luªm în considerare ”i faptul cª, în decursul timpului, colaborarea cu instanþele de judecatª a fªcut posibilª pilotarea ”i introducerea ”i în cadrul activitªþii de probaþiune din România a unor metode noi de lucru cu infractorii, cum ar fi obligarea persoanelor condamnate de a participa la programele derulate de serviciile de probaþiune sau obligarea infractorilor majori sª desfª”oare activitªþi neremunerate într-o instituþie de interes public. ˛n aceste condiþii, o relaþie pozitivª a serviciului de probaþiune în raport cu instanþele de judecatª trebuie sª se constituie într-o prioritate pentru ”eful serviciului. Mai mult, acesta trebuie sª manifeste o preocupare pentru ca serviciul, prin activitªþile desfª”urate, sª vinª în întâmpinarea nevoilor profesionale ale judecªtorilor. Acestea se concretizeazª în sprijinul acordat în procesul de individualizare a pedepselor, prin intermediul referatelor de evaluare, dar ”i la crearea unei certitudini cu privire la punerea în executare a sentinþelor neprivative de libertate încredinþate serviciului de probaþiune (Oancea, 2010). “efului serviciului îi revine responsabilitatea de a crea cadrul prin care sª obþinª un feedback al judecªtorilor referitor la activitªþile pe care serviciul le deruleazª, sª le permitª acestora sª î”i manifeste a”teptªrile profesionale pe care le au în relaþia cu acesta ”i prin care sª fie informaþi cu privire la modificªrile intervenite în practica serviciului pe care îl conduc. 412 O modalitate de a transpune aceste deziderate în practicª este reprezentatª de întâlnirile periodice cu magistraþii de la instanþele din aria de competenþª teritorialª a serviciului de probaþiune. Fie cª sunt organizate semestrial ”i anual, aceste întâlniri se constituie într-o excelentª oportunitate de dialog între judecªtori ”i reprezentanþii servi-ciului, cu condiþia ca acestea sª fie pregªtite temeinic. Referitor la activitatea de pregªtire, în practicª, ”i-a dovedit utilitatea realizarea unor mape care sª conþinª o serie de informaþii statistice cu privire la activitatea generalª a serviciului de probaþiune, dar ”i în relaþia cu instanþa de judecatª, pliante referitoare la programele derulate în cadrul serviciului, dar ”i pliantul general de prezentare a activitª-þilor acestuia. De asemenea, este importantª consultarea personalului din cadrul servi-ciului cu privire la percepþia pe care acesta o are faþª de colaborarea cu respectiva instanþª, fiind sumarizate problemele întâmpinate în practicª în vederea identificªrii în cadrul întâlnirilor a unor soluþii, precum ”i propunerile de eficientizare a colaborªrii. De”i întâlnirile periodice se constituie într-o oportunitate de realizare a unui schimb de informaþii substanþial cu privire la colaborarea interinstituþionalª, ”efii serviciilor de probaþiune pot identifica ”i alte modalitªþi prin care sª menþinª în atenþia judecªtorilor activitªþile serviciului. De exemplu, pot fi aplicate chestionare în vederea surprinderii percepþiei judecªtorilor cu privire la activitªþile serviciului de probaþiune ori sª distribuie bro”uri informative în care, periodic, sª fie comunicate instanþelor noutªþile intervenite în practica serviciului. Aceste modalitªþi de comunicare ”i colaborare sunt valabile ”i în relaþia cu organele de urmªrire penalª, avându-se însª în vedere specificul activitªþilor desfª”urate în colaborare cu acestea. Cu privire la colaborarea cu unitªþile penitenciare aflate în raza de competenþª teritorialª a serviciului, trebuie sª menþionªm faptul cª serviciile de probaþiune pot încheia protocoale de colaborare cu acestea, în vederea stabilirii de comun acord a categoriilor de persoane condamnate care pot fi incluse în programe de resocializare, precum ”i a conþinutului ”i duratei acestor programe (art. 47, alin. 2, din H.G. nr. 1239/2000). Un exemplu de program de resocializare pe care serviciile de probaþiune îl desfª”oarª în colaborare cu unitªþile penitenciare îl reprezintª programul Reducerea riscului de recidivª (RRR). ˛n vederea aplicªrii acestui program, ”efii serviciilor au avut responsa-bilitatea de a colabora cu unitªþile penitenciare în vederea stabilirii cadrului optim de aplicare a programului, dar ”i de implicare a unor parteneri comunitari, furnizori de servicii relevante în raport cu nevoile criminogene ale beneficiarilor programului. O altª atribuþie a ”efului serviciului în relaþia cu unitªþile penitenciare o reprezintª desemnarea consilierului de probaþiune care va participa la lucrªrile comisiei de liberare condiþionatª din penitenciare, în conformitate cu prevederile Legii nr. 275/2006 privind executarea pedepselor ”i a mªsurilor dispuse de organele judiciare în cursul procesului penal. 18.3.4. Activitªþile ”efului serviciului în relaþia cu instituþiile publice ”i organizaþiile neguvernamentale din comunitate ˛n condiþiile în care activitatea de probaþiune se realizeazª cu atragerea ”i implicarea comunitªþii în procesul de reintegrare socialª, trebuie sª existe la nivelul managementului serviciilor de probaþiune o preocupare constantª în vederea identificªrii acelor instituþii publice sau private, precum ”i a speciali”tilor din comunitate care oferª servicii relevante în aria de interes a persoanelor aflate în evidenþa serviciilor de probaþiune. 413 Aceste servicii pot fi educaþionale, de formare ”i orientare profesionalª, de asistenþª socialª, medicale sau de tratament al adicþiior etc. “efului serviciului îi revine îndatorirea de a crea, cu sprijinul consilierilor din cadrul serviciului, o reþea de instituþii ”i speciali”ti din comunitate care sª sprijine serviciul de probaþiune în procesul de reabilitare a infractorilor. La nivel formal, aceastª colaborare între serviciul de probaþiune ”i partenerii comunitari este reflectatª printr-un protocol de colaborare încheiat între serviciul de probaþiune ”i instituþiile partenere. ˛n redactarea protocolului, ”eful serviciului trebuie sª respecte prevederile art. 47, alin. 3, din H.G. 1239/2000, care prevede structura protocolului de colaborare (pªrþile semnatare, obiectul protocolului, tipul serviciilor, durata protocolului, obligaþiile pªrþilor, data încheierii protocolului ”i semnªtura pªrþilor). ˛nsª implicarea ”efului serviciului nu trebuie sª se restrângª la negocierea ”i semnarea acestor protocoale de colaborare; altfel spus, încheierea unui protocol de colaborare nu trebuie sª se constituie într-un scop în sine. El trebuie sª fie preocupat în special de eficienþa colaborªrii interinstituþionale, organizând periodic întâlniri de evaluare cu reprezentanþii instituþiei partenere. 18.3.5. Activitªþile ”efului serviciului în relaþia cu persoanele aflate în evidenþa serviciilor de probaþiune Analizând cadrul normativ care guverneazª activitatea de probaþiune, regªsim o serie de atribuþii ale ”efului serviciului faþª de persoanele condamnate la o sancþiune neprivativª de libertate încredinþate supravegherii serviciilor de probaþiune. Art. 21, alin. 5, din H.G. 1239/2000 prevede cª, la prima întrevedere cu persoana supravegheatª, consilierul de probaþiune are obligaþia sª-i aducª la cuno”tinþª acesteia posibilitatea de a formula plângeri la ”eful serviciului în cazul în care acesta considerª cª tratamentul aplicat în perioada supravegherii este necorespunzªtor. ˛n practica serviciilor de probaþiune, motivele pentru care persoanele formuleazª plângeri la ”eful serviciului sunt legate de frecvenþa întrevederilor de supraveghere fixate în planul de supraveghere, probleme de relaþionare cu consilierul de probaþiune desemnat cu supravegherea, dorinþa de a fi eludate regulile de competenþª teritorialª a serviciului etc. “eful serviciului poate soluþiona plângerea persoanei supravegheate fie printr-un rªspuns scris, în care este comunicatª decizia sa, fie în cadrul unei audienþe, în funcþie de complexitatea problemei care i se aduce la cuno”tinþª. Trebuie sª subliniem faptul cª, în toate situaþiile, ”eful serviciului trebuie sª verifice cu atenþie situaþiile de fapt care i-au fost aduse la cuno”tinþª prin plângerea respectivª. ˛n acest sens, dacª se impune, o decizie trebuie sª fie luatª dupª audierea persoanei supravegheate, a consilierului de probaþiune responsabil de caz ori studierea dosarului de supraveghere. O altª atribuþie a ”efului serviciului în raport cu persoanele aflate în evidenþa serviciului de probaþiune se referª la sesizarea instanþei de judecatª în vederea revocªrii suspendªrii sub supraveghere atunci când persoana supravegheatª î”i încalcª mªsurile ”i obligaþiile impuse de instanþª. Art. 39, alin. 1-4, din H.G. nr. 1239/2000 precizeazª faptul cª, în cazul în care consilierul de probaþiune constatª neîndeplinirea mªsurilor ”i/sau obligaþiilor impuse persoanei condamnate de instanþª, prevªzute la art. 86, alin. 1 ”i 3 din Codul penal, el întocme”te un raport care cuprinde un rezumat al procesului de supraveghere ”i face menþiuni cu privire la dovezile prin care se constatª încªlcarea obligaþiei. 414 Acest raport, împreunª cu dovezile în copie vor fi înaintate spre informare ”efului serviciului de probaþiune, care, atunci când considerª necesar, va sesiza judecªtorul delegat la compartimentul de executªri penale, care va proceda potrivit legii. Remarcªm din formularea textului legal faptul cª sesizarea judecªtorului delegat se constituie într-o posibilitate a ”efului serviciului, ”i nu într-o obligaþie, acesta având la dispoziþie ”i respingerea propunerii consilierului de probaþiune. Conform textului legal, respingerea trebuie sª fie fªcutª în scris ”i motivat, în termen de 30 de zile. ˛n condiþiile în care consecinþa sesizªrii judecªtorului delegat poate fi revocarea suspendªrii sub supraveghere, ”eful serviciului trebuie sª analizeze cu maximª atenþie dovezile consilierului de probaþiune. “i în acest caz se menþin precizªrile fªcute anterior cu privire la o examinare a cazului din perspectiva persoanei supravegheate (dacª este posibil), a consilierului de probaþiune sau a altor persoane ”i instituþii care pot furniza informaþii relevante în cadrul luªrii deciziei. De asemenea, persoanele supravegheate se pot constitui ca ni”te resurse importante în vederea obþinerii unui feedback cu privire la modul în care se desfª”oarª procesul de supraveghere în cadrul serviciului. ˛n acest sens, ”eful serviciului poate avea în vedere sª creeze o fi”ª de evaluare care sª fie aplicatª la sfâr”itul perioadei de supraveghere, în care sª fie evaluate o serie de aspecte cum ar fi: relaþia cu consilierul de probaþiune pe durata termenului de încercare; dacª perioada de supraveghere este apreciatª ca fiind utilª din perspectiva acoperirii nevoilor sociale sau criminogene cu care s-a confruntat condamnatul etc. Rezultatele acestor fi”e pot fi luate în considerare în procesul de revizuire a proceselor în cadrul serviciului de probaþiune în scopul eficientizªrii acestora. 18.4. Modificªri ale atribuþiilor ”efilor serviciilor aduse de cªtre noile reglementªri în materie de probaþiunie Legea nr. 286/2009 privind Codul penal prevede extinderea atribuþiilor serviciilor de probaþiune. Acestea dobândesc o serie de competenþe în cadrul instituþiilor de drept penal privind amânarea aplicªrii pedepsei, suspendarea executªrii pedepsei sub suprave-ghere ”i liberarea condiþionatª. ˛n aceste condiþii, reorganizarea sistemului de probaþiune, astfel încât sª poatª face faþª noilor atribuþii, s-a impus ca o necesitate, fiind elaborate în acest sens o serie de proiecte de acte normative. ˛n condiþiile în care, în momentul redactªrii secþiunii de faþª, acestea se aflau în dezbatere publicª, nefiind încª adoptate, trebuie sª avem în vedere posibilitatea ca afirmaþiile din cadrul acestui subcapitol sª sufere anumite modificªri. Astfel, proiectul legii privind organizarea ”i funcþionarea sistemului de probaþiune prevede posibilitatea organizªrii unor birouri de probaþiune în subordinea serviciilor de probaþiune din fiecare judeþ, rolul acestora fiind de a degreva activitatea serviciilor, fiind desfª”urate activitªþi de probaþiune în relaþie cu persoanele care locuiesc în raza teritorialª a birourilor. Birourile de probaþiune vor fi conduse de ”efi de birou, ace”tia subordo-nându-se din punct de vedere administrativ ”i funcþional ”efilor serviciilor de probaþiune judeþene. Serviciile de probaþiune vor fi în continuare conduse de cªtre ”efi de serviciu, numiþi prin ordin al directorului general al Direcþiei Naþionale de Probaþiune pe un mandat de patru ani, în urma promovªrii unui concurs. De asemenea, ca urmare a înfiinþªrii 415 Direcþiei Naþionale de Probaþiune (structurª cu personalitate juridicª, în cadrul Minis-terului Justiþiei), actuala dublª subordonare (administrativª ”i funcþionalª) a serviciilor de probaþiune va înceta, acestea urmând sª funcþioneze exclusiv sub autoritatea DNP. O serie de formulªri incluse în cadrul proiectului de act normativ lasª sª se întrevadª posibilitatea creªrii mai multor nivele ale managementului în cadrul serviciilor de probaþiune. De exemplu, în cadrul art. 111, 112, 114 ale proiectului, se specificª faptul cª, în cazul unor acte emise de consilierul de probaþiune care este manager de caz, acestea trebuie sª fie avizate de ”eful ierarhic superior. Acesta poate fi, bineînþeles, ”eful serviciului sau ”eful de birou, dar nu este exclusª nici situaþia în care avizarea sª fie realizatª de o altª persoanª cu atribuþii manageriale în subordinea cªreia sª se afle consilierul de probaþiune. 18.5. Concluzii Sintetizând cele expuse anterior, remarcªm faptul cª activitatea ”efului serviciului de probaþiune este caracterizatª în primul rând printr-o interacþiune directª cu consilierii de probaþiune din cadrul serviciului pe care îl conduce. Ca urmare a specificului activitªþii de probaþiune, acesta trebuie sª stabileascª o serie de relaþii cu instituþii atât din sistemul de justiþie penalª, cât ”i din comunitate, în vederea atingerii scopului serviciilor de probaþiune, de reintegrare socialª a persoanelor aflate în conflict cu legea penalª. ˛n aceste condiþii, îndeplinirea cu succes a atribuþiilor manageriale presupune o bunª organizare a activitªþilor în cadrul serviciului, stabilirea unor obiective realiste, dar ”i delegarea unor atribuþii în vederea eficientizªrii actului de management. Discuþii ”i întrebªri Precizaþi care sunt instituþiile ”i persoanele cu care interacþioneazª ”efii serviciilor în îndeplinirea activitªþilor de management. ˛n condiþiile în care ”eful serviciului poate sesiza instanþa de executare cu privire la încªlcarea mªsurilor ”i obligaþiilor impuse persoanelor supravegheate, în ce condiþii acesta poate exercita activitªþi de supraveghere? Atunci când ”eful serviciului urmeazª a se pronunþa cu privire la sesizarea unui consilier de probaþiune referitoare la revocarea suspendªrii sub supraveghere, care ar fi aspectele ce trebuie avute în vedere în fundamentarea unei decizii? Ce trebuie sª urmªreascª ”eful serviciului în vederea creªrii unui climat organizaþional propice atingerii obiectivelor serviciului? Bibliografie Aswathappa, K.; Ghuman, K., 2009, Management: concept and cases, Tata Mcgraw-Hill Publishing Company Ltd., New Delhi. Becker, J.; Kugeler, M.; Rosemann, M., 2003, Process management: a guide for the design of business processes, Springer Verlag, New York. Cohen, S.; Eimicke, W.; Heikkila, T., 2008, The Effective Public Manager: Achieving Success in a Changing Government, ediþia a patra, Jossey-Bas, San Francisco. Daft, R.L.; Marcic, D., 2008, Understanding Management, South-Western Cengage Learning, Mason. 416 Durnescu, I., 2008, O istorie a probaþiunii în România, în V. Schiaucu, R. Canton, Manual de probaþiune, Euro Standard, Bucure”ti, pp. 8-25. Flamholtz, E., 1996, Effective management control: theory and practice, Kluwer Academic Publishers, Assinippi Park. Furnham, A., 2005, The psychology of behaviour at work: the individual in the organisation, Routledge Press Inc., New York. Ghedeon, R.; Ionescu, R.; Palaghia, M.; Molnar, N.; Simion, S., 2008, Debutul supervizªrii în cadrul serviciilor de probaþiune din România, în V. Schiaucu, R. Canton, Manual de probaþiune, Euro Standard, Bucure”ti, pp. 422-443. Kadushin, A.; Harkness, D., 2002, Supervision in Social Work, Columbia University Press, New York. Koontz, H.; Weihrich, H., 2008, Essentials Of Management, Tata McGraw-Hill Publishing Company Limited, New Delhi. Lorenzana, C.C., 1998, Management: theory and practice, Rex Printing Company, Inc., Quezon City. Nelson, B.; Economy, P., 2005, The management bible, John Wiley Sons, Hoboken. Oancea, G., 2010, Spre o evaluare a percepþiei judecªtorilor cu privire la activitatea serviciilor de probaþiune, Revista de asistenþª socialª, pp. 109-120. Pfister, J., 2009, Managing Organizational Culture for Effective Internal Control: From Practice to Theory, Physica-Verlag, Berlin. Salaman, G., 1995, Managing, Open University Press, Buckingham. Szabo, A., 2009, Perspective ale dezvoltªrii instituþiei probaþiunii în România, Editura Univer-sitªþii din Bucure”ti, Bucure”ti. Terry, G.R., 1972, Principles of management, Irwin, Chicago. Witzel, M., 2004, Management  The basics, Routledge, Londra. 